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Svar pa remiss, Betdnkande Vagar till hallbara
vattentjanster, SOU 2018:34

Sammanfattning
Stockholm Vatten och Avfall har fétt betédnkandet Végar till héllbara vattentjénster
(SOU 2018:34) pé remiss fran kommunstyrelsen for yttrande.

I betinkandet foreslds okad flexibilitet kring kommunernas skyldighet att ordna
med allménna vattentjénster utan att kompromissa med skyddet for ménniskors
hiélsa och milj6. En plan for va-utbyggnad, vilken limnas p& samrad, foreslas bli ett
led i fordndringen. Forankringen av en minskad allmén va-utbyggnad i de fall det
beddms mer samhéllsekonomiskt férsvarbart med lokala avloppsanliggningar ska
ske via va-planen. Okat stod kring, liksom tillsyn pa, de lokala
avloppsanldggningarna foreslds som ett led att méta forandringen.

Stockholm Vatten och Avfall vilkomnar 6kad flexibilitet kring utbyggnaden av en
allmén va-anldggning. I storre stdder som Stockholm blir detta sdllan en friga att ta
stdllning till men forédndringen forhindrar icke samhillsekonomiskt férsvarbara
utbyggnader i mer glesbebyggda omraden i landet.

I betéinkandet foreslés va-planen dven innehélla en bedémning av hur en 6kad
belastning pa va-anldggningen ska hanteras vid skyfall. Det redogérs for att det inte
finns négra juridiska begrénsningar for att finansiera skyfallsanpassningar med
hjélp av va-taxan men foreslas samtidigt inte att en ny servicenivé for va-tjinsterna
ska fastslds. Det beskrivs att skyfallslgsningar behdver goras sé vil ovan jord som
under och &ppnas for att dessa kan vara en del av va-anldggningen alternativt i
form av en 16sning pé allmén platsmark som inte tillhor va-kollektivet.

Stockholm Vatten och Avfall ser, liksom det beskrivs i betinkandet, att
skyfallslosningar kommer att behdva goras sévil ovan mark pa allmén platsmark
som 1 underjordiska mer traditionella va-16sningar. Stockholm Vatten och Avfall
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anser dock att utredningen ldmnat allt for méanga fragor obesvarade for att kunna
besluta att va-planen &r rétt plats for att redogéra for en skyfallsanpassning.
Placeringen i va-planen riskerar tolkas som att skyfallsanpassning ska ske inom
ramen for vattentjinstlagen, vilket inte &r resultatet av utredningen eller ens méjligt
med nuvarande juridiska forutséttningar. Fradgan om servicenivé och
skadestandsskyldighet, liksom vad som kan anses vara skiilig sikerhet, blir i detta
sammanhang stor och viktig och méste utredas ndrmare innan planeringsansvaret
laggs under vattentjénstlagen. Det &r dessutom viktigt att ta hénsyn till att va-
huvudmannens ansvar och radighet p4 markytor &r 1dngt ifran tillricklig for ett
klimatanpassningsarbete sérskilt d& ovanjordiska lsningar oftast beddms vara
samhillsekonomiskt fordelaktiga. Hinsyn behéver dven tas till att alla
kommunmedborgare inte nodvandigtvis ingar i VA-kollektivet, vilket kan skapa
orédttvisa kostnadsfordelningar.

Reflektioner kring utredningens resultat

Stockholm Vatten och Avfall vilkomnar en 6kad flexibilitet i kommunernas
skyldighet att bygga ut allménna vattentjdnster. Bolagets instéllning #r att detta
kommer att skapa mer samhéllsekonomiska 16sningar for avlopp pd manga platser i
landet och samtidigt driva fram bra lokala alternativ. Stod at fastighetsigare,
liksom tillsyn kommer att bli viktiga parametrar, vilket dven framgér av
utredningen.

Stockholm Vatten och Avfall har valt att ge utredningens tilldggsdirektiv stort
utrymme i remissvaret. Uppdraget bestod i att utreda méjligheterna till anpassning
av dagvattenhanteringen for att méta ett fordndrat klimat samt att bekosta
klimatanpassning med va-taxan. En mycket stor fraga som fick ett mycket litet
utrymme i utredningen.

Stockholm Vatten och Avfall finner beskrivningarna i betdnkandet, av hur en
skyfallsanpassning behdver goras, bra. Det speglar behovet av mangfacetterade
16sningar liksom méngfunktionella ytor. De sistndmnda kan anvéndas for annat
dndamal merparten av tiden. Det handlar ofta om ytor som inte &r del av ordinarie
va-anliggning.

"Eftt sétt att klimatanpassa ar att

bygga om végar, parker och dammar i staden sa att de kan ta emot,

kanske fordréja, och eventuellt leda regnvattnet till vara dagvattensystem.” (SOU
2018:34, 5.18)

Stockholm Vatten och Avfall anser dock att férslaget i betinkandet, om att va-
planen ska utokas till att omfatta en bedomning av hur en 6kad belastning pa va-
anldggningen ska hanteras vid skyfall samt hur skyldigheterna enligt
vattentjénstlagen ska uppfyllas, riskerar signalera att 16sningen till stor del ska ske
pa va-anldggningen och finansieras av va-taxan. Detta sérskilt dd betydande hinder,
begrénsningar, inte utretts. Stockholm Vatten och Avfall dr positiva till att
skyfallsanalyser genomfors, dock riskerar foreslagen placering utan fértydligande
grinser, passivisera stadsbyggande delar av kommunerna.
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Invindningar mot forslaget

Det &r centralt att ndrmare utreda frigan om serviceniva och skadestandsskyldighet.
Denna ér inte utredd utan ldmnas for fortsatt utredningsarbete. I nuldget dr dessa
béda grinser samma for va-huvudmannen i friga om Sversvimningar. Om detta
dven fortsatt blir fallet spelar nivén for gransdragning mellan va-taxa och skatt en
stor roll.

"Utredningen har inte inom ramen fér uppdraget haft mdjlighet

att ndrmare utreda fragan om brister aft uppfylla serviceniva vid

skyfall skulle kunna riskera att utlésa skadestandsskyldighet fér

kommunen. Vid 6vervdgande om att inféra krav pa serviceniva i
kommunerna bér den fragan utredas i ytterligare.

Utredningen har darfér valt att inte lagga fram nagot férslag om

att kommunerna ska ha en faststalld serviceniva.” (SOU 2018:34, s.263-264)

Det ldmnas oldmpligt nog, utan svar pa ovanstaende och ddrmed utan
konsekvensanalys, ppet for respektive kommun att besluta om niva.

YUtredningen menar att kommunerna behéver titta pa och bedéma

hur en 6kad belastning pa de allménna va-anldggningarma vid

skyfall ska hanteras i kommunen och dédrmed ocksa hur stor del av
investeringen for va-anldggningen som va-huvudmannen ska sta for

och hur stor del som skattebetalarna ska finansiera. Bedémningen

ska ingd i kommunernas planer fér hur kommunen ska klara sin

skyldighet att férse medborgarna med vattentjdnster.” (SOU 2018:34, s.18)

Idag &r 10-8rsregn praxis for vad som &r skilig sékerhet. Nivan motsvarar ddrmed
grins for skadestandsskyldighet. I utredningen papekas att en anpassning till
klimatfSréandringen, dndrade nederbdrdsmonster, bor vara rimlig. Svenskt Vatten
har gjort samma bedémning och arbetat fram en reviderad rekommendation (P110,
Avledning av dag-, drén- och spillvatten), i vilken det for normalfldden istdllet ska
dimensioneras for 20-30-arsregn. En anpassning i befintliga verksamhetsomraden
kommer att ta tid och vara kostsamt och alla abonnenter kan omdéjligen erhélla
sadan sikerhet vid samma tidpunkt. Det kommer att ske under en 6vergéngsperiod.
Skyfall kan dock vara langt mycket stdrre dn 20-30-arsregn. Det &r viktigt att hitta
vad som é&r skéligt och samhéllsekonomiskt forsvarbart att bygga in i va-
anldggningen, bade under och &ver jord. [ ett grovt berdkningsexempel frén
Stockholm speglas konsekvensen av att forldgga 16sningar enbart i underjordisk va-
anliggning'. Ovrigt behdver istillet hanteras inom samhallsplaneringen. Aven hir
behover en rimlig skyddsniva hittas.

"Det som avg6r om en anpassningsatgérd kan finansieras
genom va-avgift &r om kostnaden &r nddvéndig fér att anldggningen
ska uppfylla skéliga ansprak pa sdkerhet.” (SOU 2018:34, 5.264)
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Vad som dr viktigt att ha i atanke &r att platsspecifika forutsittningar kommer att
spela roll for vilken skyfallslgsning som &r bést limpad. Givetvis kommer detta att
variera inom en kommun och det dr dérfor hdgst troligt att en underjordisk 16sning
kan ldmpa sig for stora fléden p4 ett stille medan en Sversvimningsyta blir béttre
pé annan plats. Om det ska fungera f6r va-huvudmannen att halla en sidkerhetsniva
kan finansieringsgrénsen inte avgéras pa vilken skyfallsldsning som ldmpar sig.
Skattemedel méste dven bekosta underjordiska anléiggningsslag upp till den
skyddsnivanivé som sétts.

Riskerna med att stdlla krav och fortfarande ldmna f6r respektive kommun att finna
grinsen mellan skattekollektivet respektive va-kollektivet #r att kostnaderna
hamnar fel. Va-taxan belastar inte alltid alla i en kommun 4ven om de exempelvis
ir betjénta av en icke Gversvimmad allmén inréttning. Extra pétaglig blir denna
skillnad s ldnge kostnaden ligger under verksamhetsomréde for dagvatten dér ofta
en mycket mindre andel av kommuninvénarna ingér,

Frégan om radighet laggs dven den for fortsatt utredningsarbete. Detta 4r en
avgorande fraga for att alls kunna skyfallsanpassa pd ménga platser. Det &r bra att
den utreds framgent men vad som inte lyfts fram i utredningen ér va-
huvudmannens oférméga att anvinda dessa verktyg om de skulle bli tillgingliga.
Aven idag befintliga verktyg i stadsplaneringen ér otillgéngliga for va-
huvudmannen, vilket 4r en aspekt som dven behdver spela roll vid grinsdragningen
mellan va-taxa respektive skattekollektiv.

Ovrigt

Stodjande myndighet (SOU 2018:34, 5.258) - T utredningen foreslas att Boverket
ska ges i uppdrag att stédja kommunerna vid planering for hur en 6kad belastning
pé de allménna va-anldggningarna ska kunna hanteras vid skyfall. Stockholm
Vatten och Avfall ser det generellt positivt att Boverket far ett ansvar att stodja
kommunerna i vattenplaneringen, sérskilt skyfallsplaneringen. Fokus p4 hur va-
anldggningen ska hanteras vid ett skyfall &r en del i det.

Inriktningen for fortsatt utredningsarbete (SOU 2018:34, 5.265) — Stockholm
Vatten och Avfall ser &ven mycket positivt pé vilka fragor som lyfts fram under
fortsatt utredningsarbete. Under dagvattenhantering i ett stérre sammanhang lyfts
tre viktiga punkter fram:

e Dagvattenhantering ur ett avrinningsomrddesperspektiv
Mycket viktig aspekt som hittills tappats bort i de utredningar som gjorts
kring dagvatten.

o Ansvarsfordelningen mellan fastighetsdgare, va-huvudman och kommun
Ett stort behov av mé&jlighet till kravstillande pa fastighetsigare om lokal
dagvattenhantering foreligger. Detta &r en fraga som #r viktig for va-
huvudmannen bade ur et kvalitets men &ven flodesperspektiv. Nir det géller
storre floden kan fragan vara relevant dven for kommunen.

o Skadestandsskyldighet i relation till serviceniva
Se ovanstéende synpunkter.
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Mojligheter till markétkomst f6r en langsiktigt hallbar dagvattenhantering #r 4ven
det en mycket bra och viktig fraga att lyfta.

1Kostnader underjordiska anliiggningar — Exempel frdn Stockholm

En 6verslagsberdkning pa omldggning av Stockholms stads ledningsnit har gjorts.
En grov uppskattning av kostnaden for en omlédggning av ledningsnitet, inkluderat
dag-, spill- och dricksvatten dd omldggningen med fordel gérs samtidigt, &r ca 100
miljarder kronor. Om det dessutom behdvs utrymme for stérre regnvolymer dkar
kostnaden ytterligare. I stora delar av Stockholms stad finns inte plats i ordinarie
ledningsgravar, vilket 6kar kostnadsbilden ytterligare. Utver detta tillkommer
andra anpassningar for storre floden. Inte minst alla pumpstationer, vilka kriver ny
kapacitet. En ombyggnation som denna skulle med dagens fornyelsetakt stréicka sig
over hundratals ar.

Med vanliga hélsningar

Stockholm Vatten och Avfall

A o

Krister Schultz
Verkstéllande direktor

Kopia: VD, PS, LU, AZ
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