kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Socialférvaltningen
Administrativa avdelningen

Box 44

12321 Farsta

Telefon 08-508 25 119

Vaxel 08-508 25 000
socialforvaltningen@stockholm.se
stockholm.se

Socialforvaltningen
Administrativa avdelningen

Tjansteutlatande
Dnr 8.1.1-524/2018
Sida 1 (7)
2018-11-07

Handlaggare Till

Sigrun Andersdéttir Socialndamnden

Telefon: 08-508 25 119 Organisations- och féreningsutskottet
2018-12-11

Qjouren

Ansokan om tidsbegransat bidrag fran féreningen Qjouren

Forvaltningens forslag till beslut

1. Organisations- och foreningsutskottet beviljar Qjouren ett
tidsbegrinsat bidrag pa 500 000 kronor for perioden
1 januari 2019 till och med 31 december 2019.

2. Foreningen ska lamna in en delredovisning efter ett halvér
samt en heldrsredovisning efter verksamhetsaret pa faststélld
blankett. Foreningen ska darutéver 1 samband med
halvarsredovisningen ldmna in en redovisning for vilka
rutiner for samarbete med andra verksamheter som
etablerats, hur manga kvinnor féreningen nétt for respektive
insats samt kvinnornas stadsdeltillhorighet.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Eva-Lotta Elmér
Enhetschef

Ingela Kristiansson
Tf. administrativ chef

Sammanfattning

Foreningen Qjouren ansdker om ett tidsbegransat bidrag pé

700 000 kronor for perioden 1 januari 2019 till och med

31 december 2019. Qjouren har tidigare mellan &r 2014-2018
beviljats bidrag fran organisations- och féreningsutskottet, OFU, for
sitt skyddade boende med inriktning pd kvinnor i missbruk. Nu har
det skyddade boendet avvecklats och Qjouren soker 1 stéillet bidrag
for en ny verksamhet med fokus pa utatriktat arbete, till valdsutsatta
kvinnor i missbruk och till de professioner som moter dessa
kvinnor.

Efter en samlad bedomning anser forvaltningen att Qjourens 6ppna
verksamhet lever upp till kriterierna i riktlinjerna och att foreningen
bor beviljas ett tidsbegransat bidrag pa 500 000 kronor for ett ar.
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Bakgrund

Organisations- och foreningsutskottet, OFU, har beviljat bidrag till
Qjouren for kvinnojouren med skyddat boende mellan ar 2014 och
2018. For ar 2014 och 2015 beviljades foreningen projektbidrag pa
1 000 000 kronor arligen. Mellan ar 2016-2018 beviljades Qjouren
verksamhetsbidrag pa 1 500 000 kronor arligen.

Qjouren startade som ett projekt inom foreningen RFHL Stockholm
(Riksforbundet for hjélp at ldkemedels- och narkotikabrukare).
Innan Qjouren bildades som sjilvstindig forening beviljade OFU
projektbidrag till RFHL Stockholm under ar 2012 och 2013 {or
projektet Qjouren. For ar 2012 beviljades projektet 350 000 kronor,
och for &r 2013 1 390 000 kronor.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid enheten for juridik, upphandling och
foreningsstod inom administrativa avdelningen. Forvaltningens
handldggning av bidrag utgdr fran ”Socialndmndens riktlinjer for
bidrag till ideella foreningar” beslutade av socialnimnden

16 maj 2017 och justerade 21 mars 2018.

Arendet
Foreningen Qjouren, organisationsnummer 802471-7236, ansoker
hos organisations- och foreningsutskottet, OFU, om 700 000 kronor

1 tidsbegrinsat bidrag for sin verksamhet. Bidraget avser perioden
1 januari 2019 till och med 31 december 2019.

Sokande forening

Qjouren startade i januari ar 2008 som ett projekt inom RFHL
Stockholm och var fran bdrjan en kvinnojour utan skyddat boende. I
april 2009 6ppnades ett skyddat boende for kvinnor i missbruk inom
Qjouren. Under véren 2013 1dmnade Qjouren féreningen RFHL
Stockholm for att driva verksamheten som en egen ideell forening.
Fran 2013 och fram till den 22 september 2018 har Qjourens
verksamhet bestétt av en telefonjour, stéd- och rddgivning samt ett
skyddat boende med plats for fem kvinnor.

Qjourens styrelse beslutade den 20 augusti 2018 att stéinga ner det
skyddade boendet frdn den 23 september samma ar, och 1 stéllet
utdka jourens Oppna och utdtriktade verksamhet. Skélet till beslutet
var att det skyddade boendet haft mycket lag beldggning, framfor
allt under 2018, och att det ekonomiska ldget blivit ohallbart.
Qjouren dmnar alltsa driva jouren vidare, med fokus pd uppsokande
och utétriktad verksamhet men utan skyddat boende.
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Qjouren planerar att den nya verksamheten ska drivas av minst tva
heltidsanstillda och i 6vrigt utbildade volontirer och medlemmar i
foreningen. Verksamhetens syfte dr att stérka, stotta och lyfta
véldsutsatta kvinnor i beroende och att 6ka kunskapen om denna
grupp 1 samhdllet, hos vélfardsaktorer och myndigheter. Qjourens
stod till malgruppen kommer dven i fortsdttningen inte villkoras
med krav pa drogfrihet.

Aktuell ansokan

Malgrupp

Qjourens malgrupp ar kvinnor fran 18 ar som &r eller har varit
valdsutsatta och som dven har ett alkohol- och drogberoende. I
definitionen valdsutsatta inbegrips d4ven kvinnor som utsitts for
hedersrelaterat fortryck och véld, samt kvinnor som &r eller har varit
utsatta for prostitution och ménniskohandel.

Verksamhet

Verksamheten kommer fokusera pé tva former av utétriktat arbete.
Den forsta dr kunskapsspridning till professioner inom socialtjénst,
landsting och stat sa som réttsvasendet samt relationsvalds- och
prostitutionsgruppen inom polisen. Den andra typen av utétriktat
arbete kommer att utgdras av mer individinriktat relationsskapande,
stod och kunskapsspridning direkt till malgruppen. Stodet till
kvinnorna kommer bestd av foljande insatser:

- Individuella stddsamtal genom personliga méten, telefon
och e-post. Verksamheten kommer anvénda sig av
metoderna MI (Motiverande samtal) och Seeking Safetyl.

- Oppen samtalsgrupp kring teman roérande livsomraden
kopplade till valdet och beroendet.

- Individuellt utformade sékerhetsplaner och att stirka
kvinnornas medvetenhet om eget skydd.

- Stdd till malgruppen i1 kontakt med andra myndigheter,
genom att bland annat erbjuda ledsagning till sjukhus,
beroendevérd, polis och juridiska ombud.

- Samarbete med Mikamottagningen genom att erbjuda
fortsatta samtal och stddjande sammanhang for klienter som
skrivs ut.

- Samarbete med behandlingshem och 6ppenvérd for kvinnor
tillhérande Stockholms stad. I samband med utslussning sd
ska Qjouren utgora en brygga for stod och motivation till
fortsatt drogfrihet och ett liv fritt frdn vald.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1to ' Behandlingsmanual for integrerad behandling av posttraumatiskt stressyndrom
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- Kunskapsspridning till mélgruppen om réttigheter,
samhéllsinstanser och hur vdldets mekanismer fungerar i
kombination med ett alkohol- och drogberoende.

Malgruppen kommer att nas genom uppsokande arbete och
samarbeten med andra organisationer och myndighetsinstanser som
malgruppen ofta har kontakt med. Insatserna kommer utféras bade i
foreningens egna lokal och ute hos andra verksamheter.

Mal
Mal for verksamheten dr foljande (samtliga mal redovisas inte):

- Erbjuda valdsutsatta kvinnor med ett alkohol- och
drogberoende stdd till forandring.

- Hjilpa véldsutsatta kvinnor att se hur valdets konsekvenser
paverkar deras egna forutsittningar och maende och bidra
till 6kad sjalvforstaelse.

- Informera malgruppen om deras rétt till skydd och stéd samt
formedla kunskap om valdets- och alkohol- och
drogberoendets konsekvenser.

- Erbjuda malgruppen en trygg plats/fristad under dagtid.

- Malgruppen har kinnedom om att Qjouren finns for att
erbjuda rad, stéd och samtal.

- Hoja kunskapen i samhéllet om malgruppens utsatthet och
rdtten till stod och hjélp genom information och utbildning.

Kompetens

Qjouren planerar att ha 2,5 heltidsanstéllningar 1 verksamheten.
Qjouren planerar vidare att ha en bas av minst tio volontérer, som
rekryteras en gang om aret. Volontdrerna kommer att utbildas om
malgruppen, professionellt forhdllningssitt, bemdtande samt
Qjourens verksamhetsmél for att kunna bemanna telefonjour och e-
post.

Jamstalldhet

Qjouren arbetar for att 6ka jimstédlldheten mellan kvinnor och mén
genom att arbeta med ett av virldens storsta folkhélsoproblem —
mans vald mot kvinnor. Detta gérs genom att Qjouren erbjuder
valdsutsatta kvinnor stdd och arbetar for kvinnors rétt till ett liv fritt
frén vald. Qjourens mélgrupp ar valdsutsatta kvinnor med alkohol-
och drogberoende vilka &r en sdrskilt utsatt grupp i samhéllet.

Budget for sOkt verksamhet

Intakter Belopp
OFU 700 000
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to StOCkhOImS Iéns landSting 236 000
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Summa intakter 2 536 000
Kostnader

Personalkostnader 1742 676
Konsult 220 000
Resor 10 000
Lokal 345 000
Forbrukningsmaterial 40 000
Ovriga kostnader 187 500
Summa kostnader 2545176
Resultat -9176

Forvaltningens bedémning

Av socialndmndens riktlinjer for bidrag till ideella foreningar
framgér att verksamheten ska vara stadsovergripande och oppen,
komplettera nimndens egna verksamheter, drivas med god kvalitet
och till rimliga kostnader for att bidrag ska kunna beviljas.
Forvaltningen gor en samlad beddmning av hur verksamheten
uppfyller kraven.

Stadsodvergripande och 6ppen verksamhet

Qjouren planerar att na ut till kvinnor i malgruppen fran samtliga
stadsdelar 1 Stockholm. Forvaltningen bedomer att verksamheten ar
stadsovergripande. For att sékra att en s stor del av malgruppen
som mojligt fir del av Qjourens insatser bedomer forvaltningen att
det ar viktigt att Qjouren snabbt etablerar rutiner for samarbete med
de verksamheter diar mélgruppen vistas. Forvaltningen kommer
infor behandling av ansdkan om bidrag for ar 2020 att begéira in
underlag frdn Qjouren kring vilka rutiner for samarbete med andra
verksamheter som etablerats, hur ménga kvinnor de natt for
respektive insats samt kvinnornas stadsdeltillhdrighet.

Kompletterande verksamhet

Valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem har ritt till stod fran
socialtjénsten, bade for sin valdsutsatthet och for sitt missbruk.
Forutom bistdndsbeddmda insatser som kan beviljas av
socialtjénsten sé finns det 1 Stockholms stad 6ppna verksamheter
som man kan vinda sig till direkt for att soka stod for valdsutsatthet
respektive missbruk.

Det finns ocksa ett antal kompletterande verksamheter i
civilsamhillet som OFU beviljar verksamhetsbidrag till. OFU
beviljar bidrag till en rad verksamheter som erbjuder stod till
kvinnor som utsétts for vald, liksom for personer med
missbruksproblem.
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Studier visar att valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem &r en
sarskilt utsatt grupp, och att kvinnor 1 missbruk ofta befinner sig i
livssituationer som Okar risken att utsattas for vald. Samtidigt kan
kvinnor som missbrukar ha svarare dn andra véldsutsatta kvinnor att
soka hjilp och att ta del av det stod de har ritt till.* Det finns dven
insatser som véldsutsatta kvinnor i missbruk rent formellt har simre
tillgang till. Till exempel tar de flesta skyddade boenden inte emot
kvinnor i ett aktivt missbruk. Socialstyrelsen har i
utbildningsmaterialet ”Skylla sig sjalv?” uttryckt att valdsutsatta
kvinnor i missbruk kan vara i behov av specialiserade insatser med
personal som har kunskap om bade valdets- och missbrukets
mekanismer.”

Forvaltningen bedomer att ett kompletterande stdd i civilsamhillet
till valdsutsatta kvinnor i missbruk ar betydelsefullt, for att na ut till
kvinnor som riskerar att hamna utanfér samhaillets insatser. OFU
beviljar bidrag till ndgra verksamheter som riktar sig sérskilt till
kvinnor med erfarenhet av missbruk, heml6shet, valdsutsatthet,
psykisk ohélsa och annan utsatthet. Bland dessa finns foreningen
Equals Qvinnoqulan och Stadsmissionens dagverksamhet
Klaragarden.

Forvaltningen bedomer att Qjouren med sin kunskap och erfarenhet
av kvinnors dubbla utsatthet av vald och missbruk, i kombination
med nitverk med andra organisationer som nar malgruppen, kan bli
ett bra komplement till samhéllets dvriga stod till malgruppen.
Forvaltningen bedomer 1 likhet med resonemanget ovan att de
kompletterande kvaliteterna hos Qjouren beror pé hur vél
verksamheten lyckas né ut till mélgruppen, till exempel till kvinnor
som inte har en etablerad kontakt med socialtjdnsten. Eftersom
Qjouren fram till 1 september 2018 bedrivit ett skyddat boende, en
bistdndsbeddmd insats, har verksamheten hittills haft begrinsade
resurser for att erbjuda stédinsatser till kvinnor utan en aktuell
kontakt med socialtjédnsten. Qjouren har tidigare startat upp en
Oppen verksamhet, Héllplats, med stdd frén Socialstyrelsen. Idén
var att dir ta emot malgruppen for 6ppna stodinsatser oavsett om
det fanns ett bistdndsbeslut eller inte. Hallplats avvecklades dock
varen 2018 bland annat till foljd av problem att nd malgruppen.
Forvaltningen anser att det dr centralt att Qjouren lart sig av

% Skylla sig sjilv? Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med missbruks- och
beroendeproblem. Socialstyrelsen, 2011.
? Skylla sig sjilv? Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med missbruks- och
beroendeproblem. Socialstyrelsen, 2011.
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erfarenheterna fran Héllplats for att kunna planera for effektiva
strategier att na ut till malgruppen.

God kvalitet

Qjouren har lang erfarenhet av att arbeta med mélgruppen.
Foreningens personal har stor kompetens om valdsutsatta kvinnor i
missbruk och erfarenhet av de metoder som kommer att anviandas i
verksamheten. Forvaltningen bedomer att Qjourens verksamhet har
tillrackligt god kvalitet.

Rimliga kostnader

Forvaltningen bedomer att kostnaderna i Qjourens budget for ar
2019 &r hoga 1 forhéllande till den nya ppna verksamhetsformen.
Den nya verksamhetsinriktningen dr oprévad for Qjouren som
forening, och foreningen har i sin tidigare verksamhet Hallplats haft
problem att na ut till malgruppen.

Forvaltningens forslag till beslut

Efter en samlad bedomning anser forvaltningen att Qjourens 6ppna
verksamhet lever upp till kriterierna i riktlinjerna och att féreningen
bor beviljas ett tidsbegransat bidrag for ett ar.

Forvaltningen foreslér att organisations- och foreningsutskottet
beviljar Qjouren ett tidsbegrinsat bidrag pd 500 000 kronor for
perioden 1 januari 2019 till och med 31 december 2019.



