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Sammanfattning

Milj6forvaltningen har under varen 2018 fortsatt med
tillsynsprojektet som paborjades 2016 géllande buller fran fasta
installationer (ventilationsanldggningar, hissar, kylaggregat etc.) 1
forskolor. Projektet har denna gang genomforts i tre stadsdelar,
Ostermalm, Higersten-Liljeholmen och i Alvsjd i Stockholm.
Projektets syfte har varit att fokusera pa den mest forekommande
anmarkningen 1 milj6forvaltningens riktade tillsyn av forskolor.
Resultatet av arets projekt ar att 72 procent av de undersokta
forskolorna hade matresultat fran 34 dBA och uppat. Dessa kommer
dérmed att foljas upp av forvaltningen.

Uppmidtta bullernivaer mellan 31-33 dBA 6verskrider Folkhélso-
myndighets allmédnna rdd om buller (FOHMFS 2014:13) men har
inom projektet dverldmnats till verksamhetsutdvarnas egenkontroll
att utreda och eventuellt atgérda.

I Stockholm stads budget 2018 har En sund inomhusmiljo lyfts fram
med sarskilt fokus pé atgérder for att skapa god ljudmiljo i forskolor
och skolor. Projektet Buller frén fasta installationer i forskolor 2018
visar att ett fortsatt arbete och fokus pé detta behdvs for att
forskolebarn ska f4 en forbéttrad inomhusmilj6. Foljaktligen
kommer projektet fortgd under kommande ar for att inkludera
samtliga stadsdelar.
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Bakgrund

Ett av miljo- och hélsoskyddsnimndens uppdrag ér att minska
risken for oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. For att uppna
detta utfor miljoforvaltningen tillsyn for att sékerstélla att gidllande
regler for hilsa och miljo foljs.

Forskning och undersokningar har visat att barn som utsétts for
buller i forskolan riskerar en simre lds-, inldrnings-, koncentrations
och problemldsningsforméga. Buller har en tréttande effekt och
barn péverkas mer av det 4n vuxna. I synnerhet paverkas barn med
horselnedséttning och barn med annat modersmaél én det som talas i
verksamheten.

Buller fran fasta installationer, framfor allt fran ventilationens olika
delar, dr den vanligaste anmérkningen som f6ljs upp vid
miljoforvaltningens hélsoskyddstillsyn av skolor och forskolor.
Under 2016 och 2017 var 84 procent respektive 76 procent av
uppfoljningsiarendena relaterade till buller. Totalt antal
tillsynsérenden under 2016 var 264 stycken, varav 143 stycken
foljdes upp. Under 2017 fanns 276 tillsynsdrenden, varav 186
foljdes upp. Projektet Buller frén fasta installationer 1 forskolor
upprepades 2017 med anledning av att miljoforvaltningen sag ett
behov av en extra tillsynsinsats efter projektet 2016. Med anledning
av att forvaltningen dven vid 2017 &rs bullerprojekt uppmatte en
stor andel forhdjda ljudnivaer beslutade forvaltningen att projekt
Buller fran fasta installationer i forskolor ska fortga tills samtliga
stadsdelar, totalt 14 stycken, har ingatt i projektet. Efter 2018 &rs
projekt kvarstér sex stadsdelar.

Mal och avgransningar

Malsattning

Miljoforvaltningens uppdrag ér att verka for en god inomhusmiljo 1
skolor och forskolor sa att eleverna/barnen inte utsétts for
hélsorisker eller hindras i sin utveckling och i sitt lirande samt att

géllande regler foljs, bland annat Folkhidlsomyndighetens allménna
rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13).

Tillsynsprojektet Buller fran fasta installationer i férskola 2018
syftade till att kontrollera ljudnivderna inomhus och vid behov se
till att den akustiska inomhusmiljon i kontrollerade forskolor
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forbattras. Baserat pa erfarenheter fran tidigare ars tillsyn ar buller
fran fasta installationer den mest forekommande anmérkningen som
milj6forvaltningen foljer upp.

Genomforande av ett projekt som fokuserar enbart pa buller 1
forskolor forvintades effektivisera arbetet och 1 slutdndan ge stor
hilsonytta for barn. Genom foranmaélda besok kan bullermétningar
av den totala ljudnivan utforas vid samtliga inspektioner. Vid
bedomt behov ska verksamheterna utreda bullerstérningarna
nirmare och vidta atgérder i den utstrdckning som bedoms rimlig.
Syftet var ocksa att medverka till att verksamhetsutdvarna blir
medvetna om sitt ansvar for [judmiljon i sina verksamheter.

Avgransningar

Tre stadsdelar, Ostermalm, Higersten-Liljeholmen och Alvsjd
ingick i projektet. Vid inspektionstillféllet i varje forskola valde
inspektoren ut tv rum som undersoktes. Detta for att ha utrymme
att genomfora effektiva inspektioner och att tiden skulle vara
ungefar lika l&ng for alla handldggare oavsett storlek pé forskola.
Om inspektdren upplevde att ljudnivaerna var hoga dven i andra
rum vid tillsynsbesoket noterades detta 1 checklistan och senare i
inspektionsrapporten.

Mitresultat inom intervallet 31-33 dBA {6ljdes inte upp 1 projektet.
Dessa resultat ansvarar verksamhetsutdvaren sjilv for att folja upp
inom ramen for sin egenkontroll.

I bild 1, 2 och 3 nedan visas den geografiska spridningen pa de
besokta forskolorna i bullerprojektet.
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Bild 2 Besokta forskolor i stadsdel Hagersten-Lilieholmen
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Bild 3 Besokta férskolor i stadsdel Alvsjod

Lagstiftning och riktvarden

Riktad tillsyn

Verksamhetsutovaren har ett ansvar att bedriva egenkontroll. Det
innebadr att verksamhetsutdvaren fortlopande ska planera och
kontrollera samt vid behov atgirda brister i sin verksamhet s att
skador och oldgenhet for médnniskors hélsa forebyggs. I den riktade
tillsynen som utfors av miljéforvaltningen ingdr det att kontrollera
att verksamheternas egenkontroll fungerar. Ovanstaende foljer av
2 kap. 2 och 3 §§ och 26 kap. 19 § miljobalken.

Olagenhet for manniskors hélsa

Begreppet oldgenhet for ménniskors hélsa definieras 1 9 kap.

3 § miljobalken. Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses storning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hélsan
menligt och som inte ir ringa eller helt tillfillig. Aven sddana
storningar som kan pdverka minniskors vilbefinnande, t.ex. lukt
och inomhusklimat (temperatur, drag) omfattas.

For bedomning av om oldgenhet for manniskors hilsa foreligger
avseende buller i skolor och forskolor tilldimpas riktvardena i
Folkhdlsomyndighetens allménna rad om buller inomhus (FOHMFS
2014:13) som ar 30 dBA ekvivalent ljudnivé, 25 dBA vid tonalt
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ljud, 45 dBA f6r maximala ljud och individuella riktvdrden for
samtliga nio lagfrekventa tersband mellan 31,5 och 200 Hz.

Sarskilda bestimmelser om hélsoskydd

Av 9 kap. 9 § miljobalken framgér att dgaren eller nyttjarittsinne-
havaren till berérd egendom ska vidta de atgirder som skéligen kan
kravas for att hindra uppkomsten av eller undanrgja oldgenheter for
ménniskors hilsa eller miljon.

Av 45 § 2 p forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd framgér att ndmnden har att 4gna sarskild
uppmirksamhet at bl.a. forskolor.
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Metoder

Tillvagagangssatt matning

Inspektionerna var foranmailda eftersom barn inte kan vara i
lokalerna samtidigt som bullermétningar utfors. Till skillnad fran
tidigare ar sd har inte enbart bullermétningar utforts vid
inspektionstillfallet utan forvaltningen har dven borjat med att ga
igenom verksamhetens egenkontroll tillsammans med forskolechef,
mer likt en inspektion vid den planerade tillsynen men med extra
fokus pa buller. Efter genomgéang av verksamhetens egenkontroll
inventerade inspektdren lokalen innan val av rum gjordes. Efter att
inspektoren valt ut tva representativa rum, helst pa tva olika
avdelningar pé forskolan, utférdes indikerande ljudnivdmétningar
med maétinstrument Casella CEL-240. Inspektéren matade in
matvirden 1 en checklista i EsMaker via en ldnk pa en surfplatta,
eller via dator nir inspektoren var ater pa kontoret. I checklistan
noterades, forutom bullerniva i dBA och dBC, dven om det fanns
andra ljudstorningar i eller utanfor lokalen som kunde paverka
resultatet.

Mitinstrumentet Casella CEL-240 dr en sd kallad klass 2-métare
vilket innebdr att det inte finns mojlighet att mita lagfrekventa
tersband. Méataren miter ddremot dBC vilket fdngar upp lga
frekvenser mer dn vad dBA gor. For att f4 en uppfattning om det
lagfrekventa bullret kan man utga fran en vedertagen praxis som
innebdr att om skillnaden mellan dBA-vérdet och dBC-virdet ar
storre dn 20, forutsatt att uppmaétt dBA-niva ar over 30, sd ar det en
indikation pé att ljudet frén den fasta installationen kan innehélla
hoga nivaer av lagfrekvent ljud.

Efter tillsynsbesoket

Efter inspektionen skickades métprotokollet och
inspektionsrapporten till verksamhetsutovaren (i fristdende
forskolor till forskolechefen/huvudmannen och i kommunala
forskolor till den berdrda stadsdelen) och till fastighetsdgaren.
Verksamhetsutdvaren bereddes tillfdlle att yttra sig over
handlingarna. Av inspektionsrapporten framgick medelvérdet pa
buller i de rum dér métningar utforts, vilket dr det virde som laggs
till grund f0r att stélla krav pa ytterligare utredning och eventuella
atgdrder. Efter att yttrandetiden passerats startades
uppfoljningsdrenden i de fall dér ljudnivan 6verskred 33 dBA eller
nér skillnaden mellan dBA- och dBC nivéan var storre dn 20,
forutsatt att dBA-nivan var hogre én 30.
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Urval av geografiska omraden

I projektet besoktes forskolor i stadsdelarna Ostermalm, Hégersten-
Liljeholmen och i Alvsjé. Anledningen till att dessa stadsdelar
valdes var att dessa stadsdelar var nést pa tur att inspekteras inom
den riktade tillsynen. Planen var att g ut pa cirka 50 stycken
forskolor, vilket skulle innebéra att mellan 25-30 procent av
samtliga forskolor inom respektive stadsdel skulle ingd i1 projektet.

Objekten valdes slumpméssigt och fordelades mellan kommunala
och privata objekt sa att andelen undersokta kommunala forskolor
inom den gruppen skulle vara lika stor som andelen privata
forskolor inom den gruppen. Detta for att det skulle bli en
procentuellt jamn fordelning mellan kommunala och fristdende
objekt. P4 grund av ombokningar av vissa skolor infor besok kunde
urvalet inte ske helt enligt denna plan, utan fordndringar i urvalet
gjordes.

Ostermalm har totalt 76 stycken forskolor varav 37 stycken (49
procent) 4r kommunala och 39 fristdende (51 procent). Urvalet for
tillsyn var 13 stycken kommunala och 9 stycken fristdende.
Hégersten-Liljeholmen har totalt 89 forskolor varav 71 stycken (80
procent) &r kommunala och 18 stycken (20 procent) ér fristaende.
Urvalet for tillsyn var 15 kommunala och 5 fristaende.

Alvs;jo har totalt 38 forskolor varav 22 stycken (58 procent) ir
kommunala och 16 dr fristdende (42 procent). Urvalet for tillsyn var
4 kommunala och 4 fristdende.

Kostnad for tillsynen

Kostnaden for tillsynen ingick i den fasta arliga avgiften.

Om det vid tillsynsbesoket bedomdes att det fanns risk for
oldgenhet med anledning av hoga bullernivier startades ett
uppfoljningsiarende dédr handlaggningen medfor extraordindr
tillsynsavgift per paborjad halvtimme enligt géllande taxa fastslagen
av kommunfullméktige.

Resultat

Totalt har milj6forvaltningen besokt 50 forskolor 1 stadsdelarna
Ostermalm, Higersten-Liljeholmen och Alvsjd. I kommande kapitel
redovisas resultaten fran respektive stadsdel. Resultaten ska tolkas
mot bakgrund av Folkhdlsomyndighetens riktvdrden for ekvivalent
ljudniva (30 dBA) och lagfrekvent buller inomhus. I projektet har
forskolor ddr ljudnivaer uppmatts upp till mellan 30-33 dBA
lamnats till verksamhetens egenkontroll att ndrmare utreda och
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eventuellt dtgirda. Denna beddmning har gjorts mot bakgrund av
det stora antalet Overskridanden som har uppmatts och att det &r
angeliget att atgirda lokaler med storst problem forst.

Etapp 1 Ostermalm

P4 Ostermalm genomfordes 22 stycken inspektioner. Av dessa 22
fick 17 stycken (77 procent) ett métresultat som i ett eller flera rum
fick ett métresultat (> 34 dBA) som blir féremal {or fortsatt
utredning av miljoforvaltningen.

Se sammanfattat resultat i figur 1 och 2 nedan.

Matresultat Ostermalm

12

10

2
- Hm =

W< 30dBA m31-33 dBA M 34-36 dBA 37-39 dBA
W 40-42 dBA W 43-45 dBA W 46-48 dBA

Figur 1 Resultat fran bullermétningar i forskolor pa Ostermalm.

Andel uppféljning Ostermalm mellan
kommunala respektive fristdende

= Kommunala = Fristdende

Figur 2 Fordelning av andel uppféljning (=34 dBA) fér de kommunala
respektive fristdende férskolorna pa Ostermalm.
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Etapp 2 Hagersten-Liljeholmen

I Hégersten-Liljeholmen genomférdes 20 inspektioner. Av dessa 20
fick 13 stycken (65 procent) ett métresultat (> 34 dBA) som i ett
eller flera rum blir féremal {or fortsatt utredning av
miljoforvaltningen. Se sammanfattat resultat i figur 3 och 4 nedan.

Matresultat Hagersten-Liljeholmen

6

5

4

3

2

- B

0 ]
H<30dBA m31-33 dBA W 34-36 dBA 37-39 dBA
W 40-42 dBA W 43-45 dBA W 46-48 dBA

Figur 4 Resultat fran bullermatningar i forskolor pa Hagersten-
Lilieholmen.

Andel uppfdljning Hagersten-Liljeholmen
mellan kommunala respektive fristaende

= Kommunala = Fristdende

Figur 5 Foérdelning av andel uppfdljning (=34 dBA) fér de kommunala
respektive fristdende forskolorna i Hagersten-Lilieholmen.

Etapp 3 Alvsjo

I Alvsjo genomfordes 4tta inspektioner. Av dessa atta fick sex
stycken (75 procent) ett métresultat (> 34 dBA) som i ett eller flera
rum blir foremal for fortsatt utredning av miljoforvaltningen. Se
sammanfattat resultat i figur 6 och 7 nedan.
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Matresultat Alvsjo

N

=

0 ..

W <30dBA m31-33 dBA m 34-36 dBA m 37-39 dBA
W 40-42 dBA m 43-45 dBA m 46-48 dBA

Figur 6 Resultat fran bullermatningar i forskolor i Alvsjo.

Andel uppféljning i Alvsjé mellan kommunala
respektive fristaende

= Kommunala = Fristdende

Figur 7 Fordelning av andel uppfdljning (=34 dBA) for de kommunala
respektive fristdende férskolorna i Alvsjo.
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Matresultat i tre stadsdelar

Matresultat alla stadsdelar

36

6

m < 30dBA 31-33dBA  m Uppfoljning

Antal

Figur 8 Fordelning dver uppmiitta virden for Ostermalm,
Higersten-Liljeholmen och Alvsjo.

Trafikbuller

I projektet kunde inget fall av antydan till hdga trafikbullernivaer
inomhus noteras. Det innebér att alla av de inspekterade
forskolornas fasad beddmdes ha en god ljudisoleringsforméga.

Verksamheternas aterkoppling efter tillsynen

SISAB:s lokaler

10 stycken av de kommunala och fristdende forskolor som behdver
foljas upp dgs av SISAB. I dessa fall har informationen om
utredningsbehovet riktats till en myndighetssamordnare péd SISAB
och samtliga drenden har skickats vidare till entreprenér for
utredning och atgird. En av dessa forskolor har redan fétt bullret
atgirdat.

Kommunala forskolor

Stadsdelsndmnd Hégersten-Liljeholmen inkom med en
sammanstilld handlingsplan for de kommunala forskolor som har
privata fastighetsdgare. Bristerna foljs emellertid upp 1 separata
drenden fOr varje forskola.

Fristdende forskolor

Fristdende forskolor pa Ostermalm, i Hiigersten-Liljeholmen och i
Alvsjo som inte yttrat sig eller begirt anstind med att yttra sig har
forelagts av miljo- och hélsoskyddsndmnden att komma in med
utredning och atgirdsforslag med kostnadsberdkning.
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Avslutade arenden

Fran &rets projekt har fem stycken (14%) uppf6ljningsidrenden
avslutats fram till den 5 november 2018 efter att verksamheterna
vidtagit dtgdrder och kommit in med uppfdljande bullermitningar.
Riktvérdena for buller inomhus enligt FOHMFS 2014:13 innehélls
numera i dessa verksamheter.

Fran forra drets projekt (2017) hade det fram till den 5 november
2018 avslutats 23 stycken (55 %) uppfoljningsidrenden efter att
verksamheten vidtagit dtgidrder och kommit in med uppf6ljande
bullermitningar som visar att riktvirdena for buller inomhus enligt
FoHMFS 2014:13 innehalls. Anledningen till att atgdrderna inte
utfors fortare &r att det 1 vissa fall kan kridvas omfattande ingrepp
eller atgirder pa ventilationssystemet for att reducera bullernivaerna
i rimlig omfattning, vilket 4r mycket kostnadskravande.

Diskussion och slutsatser

Projektet visar att bullernivéerna i de inspekterade verksamheterna
overskrider Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om buller
inomhus (2014:13) i stor utstrackning. Ljudnivaer mellan 34 dBA
upp till 48 dBA uppmittes i 65 procent av de besokta
verksamheterna 1 Hagersten-Liljeholmen, 1 75 procent av de besokta
verksamheterna i Alvsjo samt i 77 procent av de besdkta
verksamheterna pa Ostermalm.

Andelen uppfoljningsdrenden i projektet dr hdgre procentuellt
jamfort med resultat frdn den ordinarie riktade tillsynen som
genomforts under 2014-2017 och hittills under 2018 med avseende
pa buller. Detta resultat var véntat eftersom bullermétningar inte
kan utforas vid varje inspektion i den ordinarie riktade tillsynen.
Det beror pa att det inte alltid &r mojligt att utfora bullermétningar
eftersom barnen paverkar ljudnivin nir de befinner sig i samma
eller i ndrliggande rum. Om det dr pagaende verksamhet i forskolan
ndr miljoforvaltningen utfor tillsyn uppfattas inte alltid ljud fran
fasta installationer varfor det inte heller blir ndgon notering om det i
inspektionsrapporten som foljs upp. Vid mycket hoga dver-
skridanden hor inspektoren att det bullrar fran fasta installationer
trots att verksamheten ar pagaende. I sadana fall begér
miljoforvaltningen att verksamheten sjilva ska inkomma med
ljudnivamitningar utférda av fackman inom akustik.
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Anledningen till att milj6forvaltningen ofta gar ut nir det ar
pagaende verksamhet inne i lokalerna dr for att ha mdjlighet att
traffa den ansvariga for verksamheten samt méta koldioxidnivan,
vilket &r ett sétt att indikera att det finns brister i luftomséttningen.
Detta &r den nést vanligast forekommande bristen som f6ljs upp 1
miljoforvaltningens tillsyn av forskolor. Miljoforvaltningens
beddmning ar att hdga ljudnivaer huvudsakligen harror fran
ventilationsanldggningar inom forskoleverksamheten. Vanliga
orsaker kan exempelvis vara tranga kanaler och for hoga
luftstrommar i kanalerna, kanaler med manga tvira krokar,
motorljud fran flakten eller ventilationsdon som inte &r anpassade
till luftméngden.

En av anledningarna till obalans i luftfloden kan vara att
verksamheten forcerar luftflodena for att for manga barn vistas i
rummet i forhallande till vad det ar projekterat for. Detta kan leda
till hogre bullernivder. En vanlig atgird nédr hoga bullernivéer har
uppmaitts ar att luftflodena injusteras till projekterade varden och pa
sa satt far verksamheten ner en stor del av de forhdjda ljudnivéerna.

For att forebygga att for manga barn vistas 1 ett rum kan
verksamheterna upprétta personbelastningskartor dér
kvadratmeteryta och luftfloden framgar och utifrédn det ange
maxantalet personer som fér vistas i rummet stadigvarande.

Det ska dock betonas att det ofta dr mojligt att minska buller-
nivderna med ganska enkla dtgérder. En begriansning av antalet
personer som far vistas i ett rum samtidigt ar inte alltid mojligt och
varje enskilt fall maste provas enligt rimlighetsavvégningen i 2 kap
7 § miljobalken. Dirvid maste en rad omstidndigheter vigas samman
sd som bl.a. tillgdngen pd forskoleplatser i niromradet.

Forskning och undersdkningar har visat att barn som utsétts for
buller i forskolan kan fa sdmre 1ds-, inldrnings-, koncentrations- och
problemldsningsférmaga. Bullret har en tréttande effekt och barn
paverkas mer av det 4n vuxna. I synnerhet paverkas barn med
horselnedséttning och barn med annat modersmal én det som talas i
verksamheten. Studier har dven visat att om man vistas i en bullrig
miljo och sedan byter till en tystare miljo, tar det ett tag for rat att
vinja sig vid ldgre ljudnivder och man kan ha svért att uppfatta
dessa. Vistas man i miljoer med hdga ljudnivaer noterar man
saledes inte mindre storningar pa samma sétt som ndr man vistas i
en helt tyst milj6. Daremot paverkas man negativt sdsom beskrivs
ovan, dven om man inte uppfattar ljuden. Samma sak géller
ljudnivéer fran verksamheten i en forskolemilj6 dédr exempelvis
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hoga barnskrik dr vanligt forekommande. Darfor ar det viktigt att
verksamhetsutovare och personal har grundldggande kunskap om
ventilationsbuller, hur man identifierar det och dess effekter pa barn
1 forskolemiljo.

I projektet har milj6forvaltningen noterat att verksamhetsutdvare
manga ganger inte vet hur de ska ga till vdga i friga om felanmélan
och vem som ansvarar for att atgérda nir de upplever hoga
ljudnivaer. Méanga génger har personalen inte heller uppfattat att det
ar den fasta installationen som later eftersom de inte har tillrdckliga
rutiner for att inventera buller fran fasta installationer i exempelvis
skyddsrond.

I bullerprojektet var det hdgre uppfoljningsgrad pa de kommunala
forskolorna pa Ostermalm och Higersten-Liljeholmen jimfrt med
de fristdende. I Alvsjo var det ingen skillnad pa antalet anmérk-
ningar mellan de kommunala eller fristdende.

Miljoforvaltningen har inte noterat ndgon skillnad i férekomst av
bullerproblem pé nya respektive gamla forskolelokaler. Det finns
ménga nybyggda forskolelokaler med bullerproblem.

I projektrapporten fran det forsta aret som bullerprojektet holls, ar
2016, namndes det att SISAB utarbetat ett sarskilt miljoprogram for
2016 baserat pa stadens miljoprogram 2016-2019. Savitt avser sund
inomhusmilj6 och buller har SISAB utarbetat ett speciellt
uppfoljningsmatt: ”Andel forskolor med uppmaitt installationsbuller
under 2015 som atgérdats eller blivit foremal for en tidsatt
atgdrdsplan”. Malet var att uppna 100 procent under 2016. Mélet
sattes utifrdn att verksamheterna ska klara 35 dBA. Detta varde
motsvarar kravet pa utrymmen for bland annat vila, enskilt arbete,
enskild undervisning, lek och samtal enligt Boverkets byggregler.
Det ér ett problem att Boverkets byggregler och
Folkhilsomyndighetens riktvarden for buller 1 undervisningslokaler
inte dr 1 6verensstimmelse. Milj6forvaltningen har dock haft en
dialog med SISAB avseende riktvirden for buller inomhus under
foregéende ar, 2017, och SISAB har beslutat att SISAB:s
miljoprogram ska folja Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om
buller inomhus med 30 dBA istéllet for Boverkets byggregler. |
SISAB:s miljoprogram for 2018-2019 ndmner inte SISAB ndgot om
rikt- eller gransvirden. Déaremot skriver SISAB i kapitel Sund
inomhusmiljo, punkt 6.3, att malet for indikatorn andel forskolor
och skolor med anmdrkning om luftflode eller buller som atgdrdats
eller blivit foremal for tidsatt dtgdrdsplan ér satt till 100 procent.
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Fran den forsta projektrapporten fran bullerprojektet 2016 fick
miljoforvaltningen i uppdrag att under 2017 ndrmare utreda vad
som ligger bakom skillnaden mellan Boverkets riktviarde (35 dBA
vid nybyggnation av bostéder) respektive Folkhidlsomyndighetens
riktvarde (30 dBA inomhus och 1 undervisningslokaler).

Under foregaende ar, 2017, var miljoforvaltningen i kontakt med
Boverket rorande fragestéllningen. I dialogen framforde
forvaltningen till Boverket att miljoforvaltningen tidigare har fatt
information fran Boverket att en forskola ar att tolka som en
undervisningslokal och att riktvérdet pa 35 dBA déarfor inte ar
lampligt pé forskolelokaler.

I dialogen med Boverket har verket framfort att tolkningen av
byggreglerna sa att 35 dBA ska tillampas pa forskolelokaler har sin
grund i formuleringen i tabell 18c i standarden® som anger
riktvdrdet 35 dBA 1 utrymmen for vila och lek (*Byggakustik-
Ljudklassning av utrymmen i byggnader-vardlokaler,
undervisningslokaler, dag- och fritidshem, kontor och hotell (SS
25268:2007)). SISAB och dven andra fastighetsdgare har tidigare
valt att gora tolkningen att forskolelokaler endast &r en yta for lek
och vila och darfor tillampat riktvardet 35 dBA.

Boverket underrittade miljoforvaltningen under 2017 att standarden
Byggakustik-Ljudklassning av utrymmen i byggnader-vardlokaler,
undervisningslokaler, dag- och fritidshem, kontor och hotell haller
pa att revideras och att miljoforvaltningen 1 slutet av 2017 bor fa
svar pa om det finns ndgon motsittning mellan
Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus och
Boverkets byggregler géllande ljudnivan fran fasta installationen 1
forskolor eller inte. Ingen information kring detta har delgivits
miljoforvaltningen trots ett flertal pdminnelser till Boverket.

Fortsatt arbete

I Stockholm stads budget 2018 har en sund inomhusmiljo lyfts fram
och det anges sirskilt att fokus ska ldggas pa atgirder for att skapa
god ljudmiljé i forskolor och skolor. Projektet Buller frén fasta
installationer 1 forskolor 2018 visar att ett fortsatt arbete &r
nddviandigt for att en sund inomhusmiljon for férskolebarn ska
uppnas.
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Milj6forvaltningen bedomer att fortsatt tillsyn inom omradet ar
viktig och nédvéndig. Forvaltningen ser &ven ett behov av
informationsinsatser och ett utokat samarbete med berérda parter
for att forbattra verksamheternas egenkontroll och kunskap om
regelverket.

Maénga ganger kan enkla atgérder 16sa problemet med for hoga
ljudnivaer. Det giller sdrskilt som ménga forskolor inte vet vem de
skall vinda sig till for att fa hjdlp komma till ritta med problemen.

Bilaga
Forskolor som ingétt i projektet 2018



