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Kommunstyrelsen

Ansvar for myndighetsutévning enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
under perioden 1 januari 2019 och lidngst till och
med 31 maj 2019

Kommunstyrelseférvaltningens férslag till kommunstyrelsen
for beslut i kommunfullméaktige

1.

Ansvaret f6r myndighetsutévning enligt alkohollagen, tobakslagen och
lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare kvarstir under
kommunstyrelsen frin och med den 1 januari 2019 och lingst till och
med den 31 maj 2019.

Ansvar for tillsyn och prévning enligt alkohollagen och tobakslagen
som ror verksamheter dir kommunstyrelsen dr huvudman kvarstir
under byggnadsnimnden frin och med den 1 januari 2019 och lingst
till och med den 31 maj 2019.

Forslag till delegation 1 enlighet med bilaga 1 till tjansteskrivelsen
avseende kommunstyrelsens myndighetsutévning enligt alkohollagen,
tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
patyllningsbehallare frin och med den 1 januari 2019 och langst till och
med den 31 maj 2019 antas.

tyres6 konmmun



209

4. Chefen f6r Medborgarfokus och Tekniska kontoret fir i uppdrag att
efter samrad med Sédertérns miljo- och hilsoskyddsforbund besluta
om nar dels kommunstyrelsens ansvar for myndighetsutovning enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pﬁfy]lningsbchﬁllare, dels byggnadsnimndens ansvar for tillsyn och
provning enligt alkohollagen och tobakslagen som ror verksamheter dir
kommunstyrelsen ar huvudman, slutligen flyttas 6ver till Sédertdrns
miljo- och hilsoskyddsforbund i enlighet med kommunfullmiktiges
beslut den 6 september 2018, dock senast den 31 maj 2019. Vid den
tidpunkt nir ansvaret for myndighetsutdvningen slutligen har
overlamnats till S6dertérns miljo- och hilsoskyddsforbund upphor

delegationen enligt bilaga 1 automatiskt for kommunstyrelsen.

Kommunstyrelseforvaltningen
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Britt-Marie Lundberg Bjork

Bo Renman

Kommundirektor Chef Medborgarfokus och Tekniska kontoret

Beskrivning av drendet

Fullmiktige fattade den 6 september 2018 beslut om att Sédertérns miljo- och
hilsoskyddsforbund frin och med den 1 januari 2019 fir ansvaret for att
ombesorja den myndighetsutévning genom proévaing, tillsyn och kontroll som
ankommer pa medlemmarna inom férbundet. Som en 6ljd av detta har
kommunstyrelsens och byggnadsnimndens reglementen samt ett nytt forslag till
reviderad delegationsordning f6r kommunstyrelsen anpassats till fullmiktiges

beslut.

Beslutsprocessen hos de 6vriga medlemskommunerna inom Sodertorns miljo-
och hilsoskyddsforbund vad giller 6verlimnande av ansvaret gallande dessa
fragor varierar och har medfort viss osiakerhet om ansvaret skulle kunna limnas
over per den 1 januari 2019 till f6rbundet. Rekryteringsprocessen har forsenats

och det star inte klart vid vilken exakt tidpunkt som ansvaret for fragorna som
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arendet beror slutligen kan 6verlaimnas till Sédertorns miljo- och

hilsoskyddsforbund.

Mot bakgrund av ovanstiende behéver ansvaret f6r myndighetsutovning enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigatetter och
pafyliningsbehallare inom Tyresé kommun kvarstd hos kommunstyrelsen under
en interimsperiod och till dess ansvaret slutligen kan éverlimnas till férbundet,
dock langst till och med den 31 maj 2019. Darutover behéver ocksa ansvaret
for tillsyn och prévning enligt alkohollagen och tobakslagen som rér
verksamheter dir kommunstyrelsen dr huvudman kvarstd under
byggnadsnimnden frin och med den 1 januati 2019 och lingst till och med den
31 maj 20109.

For att myndighetsutovning enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare samt prévning och tillsyn som
ror verksamheter dir kommunstyrelsen 4r huvudman ska kunna handliggas och
ombesdrjas pi ett korrekt sitt under ovannimnda interimsperiod foreslar
kommunstyrelseforvaltningen ett bemyndigande avseende delegation for
kommunstyrelsen i enlighet med bilaga 1 till denna tjansteskrivelse. Forslaget till
delegation i bilaga 1 motsvarar den delegation som idag finns i

kommunstyrelsens delegationsordning vad avser dessa drenden.

Nir Sédertorns miljo- och hilsoskyddsférbund har rekryterat personal for att
kunna fullgéra de uppgifter som 6verflyttas i enlighet med fullmaktiges beslut
av den 6 september 2018 och det star klart nir det slutiga 6verlimnandet kan
ske, foreslas att chefen for Medborgarfokus och Tekniska kontoret, efter
samrdd med Sodertdrns miljé- och hilsoskyddsforbund, fir i uppdrag att fatta
beslut om vid vilken tdpunkt som ansvaret f6r myndighetsutévningen slutigen
overlamnas till férbundet. Vidare fSreslds att den delegation som
kommunstyrelsen bemyndigas med enligt bilaga 1 upphor att galla automatiske

vid den tidpunkt som senare kommer att bestammas.
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Bilaga 1

Kommunstyrelsens delegationsordning avseende drenden
enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare fran och med den 1 januari
2019 och till dess dverlamnande har skett till Sodertérns
miljo- och hilsoskyddsférbund, dock ldngst till och med den
31 maj 2019.

Allmanna regler

Delegerad beslutsbefogenhet

Enligt kommunallagen 6 kap. 37 § far en nimnd uppdra at presidiet, ett
utskott, en ledamot eller ersittare att besluta pa nimndens vignar i ett visst
arende eller en viss grupp av drenden. En nimnd fir dven uppdra at en
anstilld att besluta enligt kommunallagen 7 kap. 5-8 §§. I foljande typ av
arenden far beslutanderitten diremot inte delegeras:

— drenden som avser verksamhetens mal, intiktning, omfattning eller
kvalitet,

— framstillning eller yttranden till fullmiktge liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullmaktige har
overklagats,

~ arenden som rér myndighetsutévning mot enskild, om de ar av
principicll beskaffenhet eller annars av storre vike,

— arenden som vackts genom medborgarférslag och som limnats 6ver till
namnden, eller

— drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.
Delegerad beslutsbefogenhet giller inom ramen for kommunstyrelsens
verksamhetsomride samt kommunfullmiktiges beslut och anvisade anslag.

Delegater som listas i delegatkolumnen har delegation att var for sig besluta 1
respektive drende.
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Atertagande av delegation

Kommunstyrelsen kan éterta delegationen, generellt eller i ett specifikt
arende. Styrelsen kan ocksa féregripa ett beslut i ett irende, genom att ta
over arendet frin delegaten och besluta. Styrelsen har dock inte ritt att
ompréva ett redan fattat beslut.

Vidaredelegation

I de arendegrupper dir férvaltningschef fatt beslutanderitten delegerad till
sig far hen i sin tur uppdra &t en annan anstilld inom verksamhetsomridet
att besluta i hens stille. Beslut som har fattats efter vidaredelegering ska
dterrapporteras till forvaltningschefen som sedan anmaler beslutet till
kommunstyrelsen.

Ar forvaltningschefen frinvarande och har ersattare utsetts, kan ersittaren
besluta 1 dennes stille, om inte annat beslutats 1 det enskilda fallet.
Kommundirektoren ersitts 1 forsta hand av avdelningschefen for
medborgarfokus.

Kommundirektoren méste anmala till styrelsen vem som ersitter denne vid
ledighet och annan frinvaro 6verstigande sju dagar, si att styrelsen far
kinnedom om vem som har ratt att fatta beslut 1 ett visst drende.

Anmadlan av delegationsbeslut

Beslut som fattas pa delegation ska anmilas till kommunstyrelsen eller
utskotten enligt forteckning i delegationsordningen. Utskottens protokoll
anmals till kommunstyrelsen. Anledningen till att delegationsbeslut anmils ir
dels att allmidnheten har ritt dll insyn kring vilka beslut som fattas, de/s att de
fortroendevalda har tatt att veta vilka beslut de har ett ansvar for och dels att
beslut ska vinna laga kraft och att 6verklagandetiden ska borja 16pa, om
beslutet ir mojligt att 6verklagas med laglighetsprovning. Beslutsunderlagen
ska finnas tillgangliga pa respektive férvaltning.

I syfte att underlitta for kommunens chefer har samtliga beslut samlats 1
delegationsordningen dven om vissa beslut kan hanforas till verkstillighet.
Di det framgir av forteckningen att beslut inte ska anmalas 4r de besluten
antingen beslut som endast innebir verkstallighet eller beslut som inte
behoéver anmilas 1 enlighet med kommunallagen 6 kap. 40 §. Gemensamt for
de beslut som inte behover anmalas ar att de inte bedéms vara mojliga att
overklaga med laglighetsprévning enligt kommunallagen 13 kap.
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Overlamnande av drende till kommunstyrelsen eller dess
utskott

Utskotten ska hinskjuta drende till kommunstyrelsen for avgérande om tvi
av utskottets ledaméter begir detta.

Beslutsfattande 1 drende dat ordforande eller fjansteman har beslutanderitt
kan 6verlimnas till kommunstyrelsen, eller ndgot av kommunstyrelsens
utskott, beroende pa till vilket verksamhetsomride som drendet tillhér, om
delegaten anser det nddvindigt med hinsyn till drendets beskaffenhet.

Jav

Vad som ir jav £or fértroendevalda och anstillda framgér av kommunallagen
6 kap. och 7 kap. Reglerna talar om nar en anstilld eller fortroendevald ska
anses ha sidant intresse i ett drende att hens opatrtiskhet kan ifragasittas.
Javsreglerna galler vid all drendehantering och riktar sig till den som pa nigot
satt kan paverka dess utging. Reglerna giller inte bara den som beslutar i
arendet, utan dven den som bereder ett drende.

Den som ar javig ska sjalvmant meddela detta och avsti fran att delta i
handliggningen.

Verkstallighet

Bestimmelsen om delegering av beslut giller inte for beslut av rent
forberedande eller verkstillande art. Med verkstillighet avses utférande eller
genomforande av ett redan fattat beslut som inte innebir nagot sjalvstindigt
stallningstagande frin den ansvarige tjanstemannens sida. Inom den
kommunala verksamheten betraktas ofta rutinmassiga beslut, 1 regel fattade
av tjansteman, som verkstillighet.

Grinsen kan vara svar att dra mellan vad som ar ett beslut enligt
kommunallagen och vad som ér verkstallighet av ett redan fattat beslut. En
sidan grans ar heller inte definitiv, utan beror p4 omstindigheterna i det
enskilda fallet. Kommunala beslut som inte innebir verkstillighet kan
6verklagas antingen med laglighetsprovning enligt kommunallagen eller med
forvaltningsbesvir. Forvaltningsbesvir tillimpas framférallt vid
myndighetsutévning mot enskild.

En tumregel for att avgdra huruvida beslutet kan anses som verkstillighet
kan darfor vara om beslutet it si pass intressant att en kommunmedborgare
kan tinkas vilja 6verklaga beslutet. Som tumregel avseende finansiella beslut
kan en ligre beloppsgrins ofta medfora att det blir friga om verkstillighet.
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Verkstillighet forutsitter som regel att det finns tydliga mal och riktlinjer {
verksamheten. Huruvida ett beslut utgor kommunala beslut eller
verkstillighet avgors ytterst av domstol vid en laglighetsprévning.
Personaladministration, interna inkép/ upphandlingar och forsiljning av
varor och tjanster for drift- eller investeringsindamal som upptagits i
gillande budget anses i regel som verkstillighet, om det inte galler
principiella frigor.

Gallande upphandlingsregler ska foljas. Observera att beloppsgrinserna ir
knutna till behdrigheten att fatta beslut och inte till attestriatten. Hur
attestratten ska fordelas framgir av sirskilt attestreglemente. Beloppsgranser
for attest far faststillas av ekonomichefen enligt beslut i komrnunstyrelsen
2016-10-04 § 150.

Ersattare

Generellt giller att beslutsfattares éverordnad har beslutanderitt i respektive
arende nir ordinarie befattningshavare inte tjanstgor eller 1 ovrigt ir
térhindrad att besluta. Delegat som anges i forteckningen ar saledes ligsta
delegat med beslutanderitt i drendet.

Bradskande drenden

Ordférande eller 1 dennes frinvaro 1:e vice ordforande far fatta beslut i
bridskande drenden dir beslut inte kan avvaktas. Besluten anmals vid nista
sammantrade.

Forkortningar

I tabellen forekommer foljande férkortningar.

Alkh Alkoholhandliggare

CtKE Chef {61 kvalitetsenheten
KLU Kommunledningsutskottet
KS Kommunstyrelsen
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Arenden enligt alkohollagen

Kommentar Delegat

Beslut om serveringstillstind
samt aterkallande av

serveringstillstind

KLU

KS

Bevilja serveringstillstind eller
bevilja dndrat
serveringstillstind for enstaka

tillfalle eller enstaka tidsperiod

Alkh

KLU

Bevilja undantag frin krav pa
kunskapsprov vid tllfalligt
serveringstillstind for slutet

sillskap vid enstaka tillfille

Alkh

KLU

Godkannande av lokal fér

cateringverksamhet

Alkh

KLU

Beslut om tillstind fér

provsmakning

KLU

KS

Bevilja allstind for
provsmakning for enstaka

tidsperiod

Alkh

KLU

Beslut om tillstind for

gemensamt sewcringsuttymlnc

KLU

Bevilja tillstind for gemensamt
serveringsutrymme for enstaka

tillfille eller enstaka tidsperiod

Alkh

Beslut om nedsittning av avgift

for prévning och tillsyn

Enligt taxa KLU

10.

Beslut att lita konkursbo

fortsatta serveringsrorelse

Alkh

11.

Beslut att aterkalla
serveringstillstind nar

tillstdindet inte lingre utnyttjas

Alkh

12.

Beslut att meddela

tllstAindshavare en erinran

CIKE

13.

Beslut om att meddela

tillstindshavare en varning

KLU

KS

14.

Beslut att forbjuda forsiljning

KLU

IS

tyresO kommun




909

av folkol eller tilldela varning

15. | Beslut om att avvisa ansékan Enligt antagen alkoholtaxa Alkh KLU
om inte provningsavgiften
betalas

16. | Lamna yttrande till annan Alkh Anmals
myndighet inte

17. | Avvisa 6vetklagande som Alkh Anmils
inkommit for sent inte

18. | Beslut om avgift enligt Alkh Anmals
alkoholtaxan inte

B | Arenden enligt tobakslagen | Kommentar Delegat

1. Beslut om féreliggande eller KLU KS
forbud med vite

2. Beslut om foreliggande eller Alkh KLU
forbud utan vite

3. Ansokan om vitesutdémande Alkh KLU

4 Beslut om att forbjuda KLU KS
forsiljning av tobaksvaror eller
meddela varning

5. Beslut om att omhinderta Alkh KLU
och/eller forstéra tobaksvara

6. Lamna yttrande dll annan Alkh Anmils
myndighet inte

7. Avvisa 6verklagande som Alkh Anmals
inkommit for sent inte

8. Beslut om avgift enligt taxa Alkh Anmils

inte
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