w Stockholms

Miljoforvaltningen
Verksamhetsstdd

11226 Stockholm
Telefon 08-508 28 928
albin.ring@stockholm.se
stockholm.se

Miljoférvaltningen Tjansteutlatande
Verksamhetsstod Dnr 2018-4697
Sida 1 (4)
2018-11-15
Handlaggare Till
Albin Ring Miljé- och halsoskyddsnamnden
Telefon: 08-508 28 928 2018-11-20, p. 20

Forbud mot att lamna hushallsavfall till annan an
transportor som omfattas av given dispens

Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden forbjuder McDiensten
Ekonomisk forening att lamna spillfett och fett frén
fettavskiljare fran McDonalds's restauranger i Stockholms
kommun till ndgon annan &n transportdr som omfattas av
foreningens dispens av den 10 april 2018.

2. Miljo- och hdlsoskyddsndmnden forordnar att beslutet ska
gélla omedelbart, &ven om det Gverklagas.

3. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Gunnar S6derholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Vid kontroll av McDonald’s Sveriges restauranger i Stockholm har
forvaltningen uppmérksammat att spillfett och fett frén
fettavskiljare ldmnas till en annan transportdr én den som
McDiensten Ekonomisk forening (foreningen) erhdll dispens for
enligt nimndens beslut den 10 april 2018. Forvaltningen foreslar
dérfor att ndmnden med omedelbar verkstillighet forbjuder
foreningen att 1dmna sadant avfall frin McDonalds's restauranger i
Stockholms kommun till ndgon annan dn transportér som omfattas
av foreningens dispens.

Bakgrund

Den 12 mars 2018 inkom en ansdkan fran foreningen om dispens
for hantering av frityrolja pa McDonald’s Sveriges restauranger.
Foreningen yrkade i forsta hand att dispensansdkan skulle avvisas
pa den grunden att den anvénda frityroljan &r ett verksamhetsavfall
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och darfor inte omfattas av stadens renhallningsskyldighet och
saledes inte kan bli foremal for dispensprévning. I andra hand
yrkade foreningen att nimnden skulle medge dispens frén
kommunens renhéllningsskyldighet for hantering av hushéllsavfall.

Vid sammantrédet den 10 april 2018, p. 27, beslutade ndmnden dels
att avsla foreningens yrkande om att avvisa ansokan om dispens,
dels att bifalla féreningens ansdkan om dispens enligt 15 kap. 25 §
1 miljobalken (1998:808). Dispensen medgavs for anlitande av i
ansOkan uppgivna transportorer for transport av spillfett och fett
fran fettavskiljare fran McDonald’s restauranger i Stockholms
kommun.

Den 23 maj 2018 6verklagade foreningen ndamndens beslut till
Lénsstyrelsen 1 Stockholm sdvitt det avser frigan om att avsla
yrkandet om att avvisa dispensansokan. Beslutet om att medge
foreningen dispens dr inte Gverklagat.

Den 15 oktober 2018 genomf{orde miljoforvaltningen en granskning
av avfallshanteringen vid McDonald’s restauranger 1 Stockholms
kommun (forteckning over de aktuella restaurangerna finns 1 bilaga
1). Vid granskningen av avfallshanteringen upptécktes att samtliga
restauranger anlitar en annan entreprendr dn den som foreningen
meddelats dispens for.

Inspektionsrapporterna har den 26 och 29 oktober 2018 skickats till
de granskade verksamheterna och foreningen, bilaga 2 (eftersom
avvikelsen dr identisk bildggs har endast en inspektionsrapport; en
individuell rapport har dock upprittats och kommunicerats med
respektive restaurang).

Verksamheterna har i yttrande 6ver inspektionsrapporterna
avseende fragan om hdmtningen av spillfettet samtliga anfort att
frityroljan &r ett verksamhetsavfall och att de, sa ldnge det inte finns
ndgot lagakraftvunnet avgorande, i egenskap av verksamhetsutovare
har rétt att bestimma 6ver avfallet. De har vidare anfort att
foreningen bedriver en réttslig process mot staden och att drendet
just nu behandlas hos lénsstyrelsen, se bilaga 3 (har bildggs endast
svaret frdn verksamhetsutdvaren avseende inspektionsrapporten i
bilaga 2; 6vriga restaurangers yttranden dver den aktuella fragan &r 1
sak identiska).
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Néamndens uppfattning &r att spillfett och fett fran fettavskiljare fran
restauranger dr att betrakta som hushéllsavfall i miljobalkens
mening, vilket uttryckligen framgér av ndmndens beslut den 30
januari 2018, p. 9, och av motiveringen till nimndens beslut den 23
maj 2018, p. 27, att avsla foreningens yrkande om att avvisa
dispensansokan. Det innebar att avfallsfraktionen omfattas av det
kommunala avfallsmonopolet (15 kap. 24 § miljobalken).

Dispens fran avfallsmonopolet far enligt 15 kap. 25 § 1 miljobalken
1 det enskilda fallet ges om det finns sdrskilda skél och den som ska
hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det pa ett hilso-
och miljomaissigt godtagbart sétt. Valet av transportor dr en viktig
del av beddmningen om huruvida avfallet kommer att hanteras pa
ett hélso- och miljomassigt godtagbart sétt.

Foreningen har enligt dessa bestimmelser av ndmnden beviljats
dispens fran det kommunala avfallsmonopolet enligt foreningens
ansokan. I underlaget till ansdkan angavs bland annat att foreningen
skulle anvdnda sig av samma transportor som var upphandlad av
kommunen. Den av nimnden beviljade dispensen omfattar
uttryckligen foreningens 1 ansdkan uppgivna nuvarande
transportor”.

Det dr anmérkningsvért att foreningen ansokt om dispens for att
lamna avfallet till en viss transportor for att sedan, nér dispensen
beviljats enligt ansdkan, genast anlita en annan transportor. Det dr
visserligen sé, att miljo- och hélsoskyddsndmnden och McDiensten
har olika uppfattning om huruvida spillfett och fett fran fettav-
skiljare dr verksamhetsavfall eller hushéllsavfall. Nimndens beslut
om dispens var emellertid bl a avsett att vara en pragmatisk 16sning
for att McDiensten, 1 avvaktan pd att den grundldggande
principfrigan fétt sin 16sning, skulle kunna fullfélja det miljoarbete
som motiverade dispensen. McDiensten och McDonalds
restaurangerna i Stockholm har genom den meddelade dispensen
getts mojlighet att Iamna spillfettet till den avfallstransportdr som
McDiensten sjélva har onskat. Att under sddana forhdllanden genast
frdnga den sokta och beviljade dispensen och ldmna spillfettet till
ndgon annan far nirmast ses som en form av obstruktion.

Forvaltningen anser mot denna bakgrund att foreningens avfalls-
hantering savitt avser spillfett strider mot bestimmelserna om det
kommunala avfallsmonopolet i 15 kap. 24 miljobalken och den
givna dispensen enligt 15 kap. 25 § 1 miljobalken. Forvaltningen
foreslar déarfor att nimnden ska besluta forbjuda foreningen att
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lamna spillfett och fett fran fettavskiljare fran McDonalds's
restauranger i Stockholms kommun till ndgon annan &n transportor
som omfattas av foreningens dispens av den 10 april 2018.

Eftersom foreningen anlitat en annan transportor av avfall dn den
som foreningen sjilva anvisat i dispensansdkan och ddrmed handlat
1 strid med ndmndens uttryckliga beslut i fragan, anser forvaltningen
att det dr nddvéndigt att nimnden forordnar att beslutet med stod av
26 kap. 26 § miljobalken ska gilla omedelbart &ven om det
overklagas. Det ér rimligt att foreningen fér invinta overinstansens
provning innan den vidtar atgirder som star i strid med ndmndens
beslut.

SLUT

Bilagor
1. Forteckning 6ver inspekterade McDonalds-restauranger i
Stockholm
2. Exempel pé inspektionsrapport, dnr 2018-2028
3. Yttrande dver inspektionsrapport dnr. 2018-2028



