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Sammanfattning och rekommendationer

har &versiktligt granskat Tyres6 kommuns delarsrapport per 31 augusti 2018.

De véasentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt féljande:

>

>

2.

Kommunstyrelsen bedémer maluppfyllelsen som god om man bortser fran det ekonomiska
omradet. Kommunens finansiella mal utvarderas baserat pa en analys av resultat,
kapacitet, risk och kontroll. Inga av kommunens finansiella mal bedéms som uppfyllda i
delarsbokslutet och kommunen bedémer det sannolikt att detta kvarstar vid arsskiftet.
Darmed beddmer inte kommunstyrelsen att resultatet ar i 6verenskommelse med god
ekonomisk hushallning i kommunen.

Delarsrapporten bedéms i stort uppfylla de krav som stélls enligt lagen om kommunal
redovisning (9 kap §1-3) avseende innehall.

Resultatet for kommunen uppgar for delarsperioden till 33,9 mkr (112,5 mkr samma period
féregaende ar). Helarsprognosen for resultatet ar 2018 uppgar till -7,3 mkr att jamféra med
arsbudget om 29,5 mkr vilket innebar att det prognostiserade resultatet ar 36,8 mkr sdmre
an budgeterat resultat.

Bokslutsprocessen vid delaret har hallit en bra kvalité med avstdmningar pa kontoniva
dven om bokslutsprocessen behdver forstarkas i olika avseenden. Avseende processen
kring arbetet med uppréattande av delarsbokslutet och den I6pande redovisningen har
féljande rekommendationer lamnats:

e Vi rekommenderar att avstdmningsunderlagen vid bokslut starks upp for en béattre
sparbarhet i redovisningen. Det har exempelvis inte varit méjligt att géra en avstamning
mellan huvudbok och engagemangsbesked fran bank trots rutinméassiga avstamningar
av samtliga bankkonton mot bankkontoutdrag.

e Vissa tillaggsupplysningar behéver lamnas enligt RKR:s rekommendation 22.1
Delarsrapport, vilka saknas i delarsrapporten per T2. | kommande delarsrapporter
behéver kommunen komplettera med den informationen.

Bakgrund

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stélls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i del-
arsrapporten ar férenligt med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska bildggas delarsrapporten.

P& uppdrag av revisorerna i Tyresé kommun har EY genomfért en dversiktlig granskning av
delarsrapporten per 31 augusti 2018. Delarsrapporten avser det delarsbokslut som Tyresé
kommun &r skyldiga att uppratta enligt Lag om kommunal redovisning.

Férutom granskning av den delarsrapport som beslutas av kommunstyrelsen har en
6versiktlig genomgang skett av namndernas och produktionsverksamheternas' mer
detaljerade bokslut. Detta for att erhalla rimliga forklaringar till férandringar mot féregaende
ar, avvikelser mot budget och arsprognoser.

' Kommunstyrelsen &r ansvarig namnd for produktionsverksamheterna



Granskningen har ocksa inriktats pa uppféljning av att regler i lagen om kommunal redo-
visning och kommunallagen, samt rekommendationer fran radet féor kommunal redovisning
(RKR) har féljts.

3. Beddémning om resultatet dr forenligt med de mal som
faststillts

Delarsrapporten bedéms i stort uppfylla de krav som stalls enligt lagen om kommunal
redovisning (9 kap §1-3) avseende innehall?.

| kommunallagen framgar att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning.
Tyres6 Kommun har definierat god ekonomisk hushallning utifran dessa fyra aspekter:

1. Finansiellt resultat (som kommunen definierat som ett éverskott om minst 2 % av
skatteintakter och generella statsbidrag). 2. Kapacitetsutveckling. 3. Riskférhallanden och 4.
Kontroll éver den finansiella utvecklingen.

| delarsrapporten finns en samlad bedémning av huruvida kommunen nar god ekonomisk
hushallning. Inga av kommunens finansiella mal bedéms som uppfyllda i delarsbokslutet (ett
av dessa mal utvarderas inte per delar) och kommunen bedémer det sannolikt att detta
kvarstar vid arsskiftet. Darmed bedéms inte heller resultatet vara i 6verenskommelse med
god ekonomisk hushallning i kommunen.

De finansiella malen féljs upp i delarsrapporten. Med ett resultat pa 33,9 mkr per 2018-08-31
och prognostiserat resultat pa -7,3 mkr for helaret férvantas inte kommunen na
Gverskottsmalet om 2 %. For att na detta mal behéver kommunen ett resultat pa 50 mkr.

Utifran prognosen om underskott férvantas kommunens finansiella nyckeltal inte att starkas
under aret. Kommunens soliditet uppgar till 38,6% per 2018-08-31, ingen prognos fér helaret
tas fram. Kommunens upplaning framgar i avsnitt 4. Kommunens ekonomiska lége.
Kommunen star infér omfattande investeringar i framtiden och férvantas vidta atgérder under
hésten for att minska ranterisken. Den genomsnittliga réantan pa kommunens laneskuld
uppges till 0,63 %, kommunen réknar dock med 6kade kostnader i framtiden pga. bade ékad
skuldvolym och stigande réntor.

4. Kommunens ekonomiska ldge

Resultatet fér Tyresé kommun uppgar for perioden januari-augusti 2018 till 33,9 mkr (112,5
mkr samma period féregdende ar). Helarsprognosen fér resultatet ar 2018 uppgar till -7,3
mkr att jdmféra med arsbudget om 29,5 mkr vilket innebér att det prognostiserade resultatet

22 § Delarsrapporten skall innehélla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens eller
landstingets verksamhet och resultat sedan foregéende rakenskapsérs utgang. Upplysningar skall d&
ldmnas om

1. sédana forhallanden som &r viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller stillning, och

2. s&dana handelser av vésentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har intriffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.



ar 36,8 mkr samre an budgeterat resultat. Flera stora verksamhetsomraden gar med férlust
(totalt 8 av 19), stérsta prognostiserade avvikelserna finns inom &ldreomsorgen (-16 mkr),
grundskolan (-15,7 mkr) och individ- och familjeomsorgen (-11,2 mkr). Overskottsmalet om 2
% pa samlade skatteintakter och statsbidrag kommer inte att klaras under 2018 och
kommunens mal om god ekonomisk hushallning uppfylls inte. Fér att uppna éverskottsmalet
och god ekonomisk hushallning kravs ett resultat pa ca 50 mkr.

Balanskravet ar uppnatt i delarsbokslutet. Prognosen fér helaret pa -7,3 mkr skulle dock
innebara att kommunen inte klarar balanskravet.

Kommunens upplaning per augusti uppgar till 680 mkr, och med omfattande planerade
framtida investeringar férvantas skulden 6ka ytterligare. Nettoinvesteringarna per augusti
2018 uppgar till 66 mkr vilket &r langt ifran investeringsbudgeten pa 322 mkr. Aven vid
arsskiftet kommer en stor del av investeringsbudgeten vara oférbrukat. Bland de stérsta
investeringarna under 2018 ar tva stérre exploateringsprojekt samt utbyggnad av
Tyresévagen. Sammanlagda exploateringsvinster under aret prognostiseras till 42 mkr.

5. Noteringar vid granskning av delarsbokslutet

5.1. Allmant om kvaliteten pa bokslutet och bokslutsprocessen

Det har i delarsbokslutet inte varit mgjligt att géra en avstamning mellan huvudbok och
engagemangsbesked fran bank. Detta trots rutinméassiga avstdmningar av samtliga
bankkonton mot bankkontoutdrag, se vidare under avsnitt 5.3. | 6vrigt har bokslutsarbetet vid
delarsbokslutet hallit en bra kvalité med avstdmningar pa kontoniva. Ytterligare granskning
av kommunens avstamningar sker vid var granskning av intern kontroll senare under aret.

Redovisning av helarsprognos och arsbudget ingar i driftredovisningen och inte i
resultatrakningen vilket férsvarar jamférelser med motsvarande period narmast féregaende
rakenskapsar samt mot budget. Dessutom redovisas inte helarsprognos och arsbudget i
driftredovisningen fér samtliga resultatrakningsrader. Detta &ar ett krav enligt RKR:s
rekommendation 22 nar det galler jamforelsetal till resultatrakningen och boér atgardas.

Redovisningsprinciper fér delarsrapporten anges ej i delarsrapporten, tidigare har detta
redovisats i ett sarskilt avsnitt. Redovisningsprinciperna som tillampas skall vara samma som
i arsredovisningen och eventuellt byte av redovisningsprincip skall redovisas enligt RKR 22.1
samt omréknas enligt RKR 14.1. Sker inget byte av redovisningsprincip bér det uttryckligen
anges att principerna ar desamma som vid féregaende ars arsbokslut.

Vissa andra tillaggsupplysningar bér lamnas enligt RKR:s rekommendation 22, avseende
upplysningar om handelser och transaktioner som ar betydelsefulla fér att férsta utvecklingen
under den aktuella rapporteringsperioden. Férutom uttalande om redovisningsprinciperna
namnt ovan avser det sdsongsvariationer, uppgifter om uppskattningar och bedémningar
osv. Vi anser att det ar extra angelaget vid ett negativt prognostiserat resultat att
tillaggsupplysningar lamnas fér att battre forsta verksamheten.

Beddmningen ar att kommunens prognostiserade resultat inte ar férenligt med de finansiella
mal som fullmaktige faststallt i budget.



Rekommendation:

e Virekommenderar att avstdmningsunderlagen vid bokslut starks upp fér en battre
sparbarhet i redovisningen, inte minst vad géller posten Kassa och bank.

e Virekommenderar att kommunen i kommande delarsrapporter kompletterar enligt
RKR 22 avseende helarsprognos och budget samt tillaggsupplysningar.

5.2. Dokumentation av manuella bokféringsorders

Vi har oversiktligt gatt igenom hanteringen av manuellt registrerade bokféringsorders med
kommunen. | var genomgang med kommunen framkom det att bokféringsorders i manga fall
registreras i ekonomisystemet utan att verifierande underlag finns i pappersform eller digital
form. En granskning av detta kommer att ske senare under hésten i samband med
granskning av kommunens interna processer och rutiner.

5.3. Kassa och bank

Per 2018-08-31 uppgar posten Kassa och bank till 129 mkr. Det har i delarsbokslutet inte
varit mgjligt att géra en avstamning mellan huvudbok och engagemangsbesked fran bank
trots rutinmassiga avstdmningar av samtliga bankkonton mot bankkontoutdrag. Anledningen
till detta &r engagemangsspecifikationen kommunen far fran banken ingar i ett
"valutatoppkonto”, vilket i sin tur bestar av en mangd underkonton som tillhér kommunens
koncernbolag. Kommunen har vidtagit atgarder och pabérjat en utredning av samtliga
underkonton tillhérandes "valutatoppkontot”. Vid denna utredning har ett rantekonto
aterfunnits dar nagon avstamning eller bokféring gentemot kommunens huvudbok ej har
skett. Vi ser positivt pa de atgarder som vidtagits och kan konstatera att kommunen kommit
langt i det arbete som initierades efter var ursprungliga iakttagelse. Framgent bedémer vi att
det finns férbattringspotential kopplat till avstdmningarna av balansposten kassa och bank.

Rekommendation:

* Virekommenderar att kommunen utékar sin rutin kring avstdmning av kassa och
bank med tillagg av avstdmning mot engagemangsbesked.

5.4. Materiella anldggningstillgangar

Per 31 augusti 2018 redovisar kommunen 2 362 mkr i materiella anlaggningstillgangar. Av
dessa uppgar pagaende investeringar till 699 mkr jamfért med 610 mkr vid arsskiftet.
Kommunens investeringsprognos &r omfattande da det finns behov av aterinvesteringar i
kommunens nuvarande anlaggningstillgangar samt nya planerade investeringar i form av
byggnationer, markkdp och exploateringsprojekt.

| var granskning av kommunens materiella anléaggningstillgangar vid delaret
uppmarksammade vi att ingaende balans fér materiella anlaggningstillgangar inte stammer
med anlaggningsregistret. Anledningen till detta &r att balansen fér en pagaende
nyanlaggning justeras nar projektet ar fardigstalit och balansen "flyttas” till en fardig tillgang.



Rekommendation:

e For att fa en tillfredstallande kontroll och éverblick 6ver kommunens
anlaggningstillgangar rekommenderar vi att man ser éver méjligheten att géra denna
flytt pa annat satt &n att justera ingaende balansen sa att anlaggningsregistret
stdmmer med huvudboken.

5.5. Kundfordringar

Posten kundfordringar uppgar till 36 mkr per sista augusti 2018. Kommunen har som rutin att
endast vardereglera fordringar som &r aldre an ett ar. | dagsléget uppgar posterna fér osakra
kundfordringar till ca 400 tkr.

5.6. Leverantérsskulder och tvistiga leverantérsfakturor

Det har i delarsbokslutet inte varit méjligt fér revisorerna att stamma av leverantérsskulderna
mellan huvudbok och leverantérsreskontra dad kommunens ink6pssystem inte kan skapa en

rapport 6ver obetalda fakturor. Kommunen gér dock dagliga avstdmningar mot huvudboken.
Detta kommer att féljas upp i var granskning av intern kontroll senare under aret.

Kommunen har tva pagaende tvister med leverantérer, det sammanlagda beloppet uppgar till
2,6 mkr, varav 0,6 mkr har tillkommit under 2018.

5.7. Rekommendationer till ndsta delarsrapport

Féljande rekommendationer kopplat till arets delarsrapport bér kommunen félja upp vid
upprattandet av nasta ars delarsrapport:

e Fdljande rubriker bér ha egna rader i innehallsférteckning och rapport:

o Forkortad férvaltningsberattelse
o Balansrakning

o Resultatrakning

o Vissa andra upplysningar

e Redovisningsprinciper for delarsrapporten bér framga samt eventuellt byte av princip
enligt RKR 22.

e Kommunens delarsrapport bér innehalla noter/tillaggsupplysningar i enlighet med
RKR 22 Delarsrapport.

e Virekommenderar att kommunen i kommande delarsrapporter kompletterar enligt
RKR 22 avseende helarsprognos och budget.



6. Ny kommunal bokférings- och redovisningslag

Fran och med 2019 trader en ny kommunal bokférings- och redovisningslag i kraft. Denna
stéller bl.a. krav pa att mal fér god ekonomisk hushallning ska utvarderas for bolagen med
aterkoppling till fullmaktige. Fér att detta ska vara méjligt behéver kommunerna sékerstélla
att malen satts redan i budgetprocessen foér 2019.

Nar det géller delarsrapport fér 2019 och jamférelseuppgifter for 2018 vill vi redan nu lyfta
fram nagra viktiga aspekter utifran lag och proposition som kommunen bér beakta.

Aven om delarsrapporten framst &r fraga om ett internt styrdokument anser regeringen att
det bor sdkerstallas att delarsrapporten har ett visst grundlaggande innehall. Det bér darfér
enligt regeringen regleras i lag vilka delar en delarsrapport minst ska innehalla. Med hansyn
till arbetsbérdan, behovet av tidig information och kostnadsaspekter for kommuner och
landsting bér det dock enligt regeringen inte stéllas alltfér hdga krav pa innehallet i en
delarsrapport. | den nya lagen har preciserats att en delarsrapport ska innehalla en
resultatrékning, en balansrakning och en férenklad forvaltningsberattelse.

Var erfarenhet av delarsrapporter ar att det &r en stor variation i praxis vad géller
ambitionsniva och utformning av delarsrapporter. | manga kommuner ar delarsrapporterna
omfattande och i flera fall i nivda med en arsredovisning. Arbetet med att ta fram sadana
delarsrapporter ar krdvande och tar mycket tid i ansprak, vilket gér att delarsrapporter ofta
redovisas sent till fullméktige, som darigenom har svart att fatta beslut om férandringar i
verksamheten i de fall vasentliga avvikelser foreligger.

Var bedémning av regeringens skrivningar i propositionen &r att fokus i arbetet med att ta
fram en delarsrapport bér vara att ha en relativt sett snabb process for att ta fram den mest
vasentliga informationen om ekonomi och verksamhet som underlag for fullmaktiges
bedémning om hur verksamheterna ligger till i férhallande till mal och budget under ett
l6pande verksamhetsar. Aven om den nya lagens krav i sig inte innehaller sarskilt stora
férandringar finns salunda skal for manga kommuner och landsting att se éver sin process
for upprattande av delarsrapport. Det finns darfér skal att fundera pa om rapporteringen till
fullmaktige kan tidigareldggas genom ett tidigare delarsbokslut eller en snabbare process att
ta fram delarsbokslutet eller givetvis en kombination av bada.

Huruvida delarsrapporten ska omfatta koncernféretagen eller inte diskuteras utifran olika
perspektiv i propositionen. | huvudsak finns tva viktiga utgangspunkter. Den ena innebar att
en delarsrapport inte ska innebéra fér omfattande arbetsbérda fér kommunerna. Den andra
att fullmaktige och revisorerna ska fa ett tillrackligt underlag fér bedémning av om det
foreligger vasentliga avvikelser fran budget och mal fér god ekonomisk hushallning.

Av propositionen framgar att regeringen anser att delarsrapporten endast behdver omfatta
kommunen respektive landstinget och att delarsrapporten salunda inte behéver innehalla en
fullstandig forvaltningsberattelse. Vidare anser regeringen att kommuner respektive landsting
aven fortsattningsvis sjélva ska fa avgéra om de kommunala koncernféretagen ska omfattas
av delarsrapporten.

| propositionen betonar regeringen samtidigt vikten av att malen och riktlinjerna fér en god
ekonomisk hushallning féljs upp och utvarderas i forvaltningsberattelsen (i arsredovisningen)
fér hela den kommunala koncernen, det vill séga kommunen eller landstinget och dess
kommunala koncernféretag. Regeringen lyfter ocksa fram att delarsrapporten ér ett viktigt



styrdokument som anvéands av fullmaktige for uppféljning av malen fér ekonomi och
verksamhet. | samband med inférandet av kravet pa att delarsrapporten ska behandlas av
fullmaktige papekade regeringen vikten av att informationen i delarsrapporten tas till vara och
att den leder till atgarder om utvecklingen inte féljer det som planerats. Fér att kunna vidta
noédvandiga atgarder ar det darfor, enligt regeringen, viktigt att fa information sa tidigt som
mojligt.

Av kommunallagen framgar vidare att revisorerna ska bedéma om resultatet i
delarsrapporten &r férenligt med de mal fullmaktige har beslutat. Av bestdammelsen framgar
att revisorernas skriftliga bedémning ska lamnas till fullméaktige infér behandlingen av
delarsrapporten.

Var bedémning utifran ovan ar att kommuner som har en vasentlig andel av sin verksamhet i
koncernféretag bér uppratta sammanstallda rakenskaper i den obligatoriska delarsrapporten
och ocksa goéra en oversiktlig bedémning av eventuella vasentliga avvikelser vad géller mal
kopplade till god ekonomisk hushallning for den kommunala koncernen som helhet.

Stockholm den 4 oktober 2018
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Auktoriserad revisor Revisor







