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Redogorelse av forutsattningarna for
kulturnamnden att aterintrada i stiftelser

Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar att kulturndmnden beslutar:

1. Kulturférvaltningens redogorelse for forutsittningar att
aterintrada 1 stiftelser godkénns.

2. Kulturndmnden foresléar att kommunfullméktige beslutar att
staden inte terintrider 1 styrelsen for Stiftelsen Almgrens
Sidenviaveri och Museum och Stiftelsen Carl och Elise Eldhs
Ateljé.

3. Kulturndmnden foreslér att kommunfullméktige beslutar att
staden trader ut ur Stiftelsen Strindbergsmuseet.

4. 1 det fall kommunfullmiktige beslutar att staden ska behélla
sin representation i styrelsen for Stiftelsen Strindbergsmuseet,
foreslar kulturnimnden att kommunfullméktige
fortsdttningsvis ska utse stadens representanter och att en
ledamot utsedd av staden till stiftelsen inte har uppdrag i
kulturndmnden.

5. Arendet dverldmnas till kommunfullmiktige for beslut.

6. Paragrafen justeras omedelbart.

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Bitradande kulturdirektor
Sammanfattning

Kulturndmnden har i budget for 2018 gett kulturforvaltningen i
uppdrag att, utreda forutsittningarna att aterintrdda i Stiftelsen
Almgrens Sidenvaveri och Museum samt Stiftelsen Carl och
Elise Eldhs Ateljé.

Forvaltningens hallning &r att kulturndmnden inte ska sitta 1
styrelsen for stiftelser som verkar pd kommunal niva.
Forvaltningen anser att stiftelserna fortsattningsvis bor vara fria
fran inflytande frén kulturnimnden och staden som helhet.
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Forvaltningen foreslar kulturnimnden att staden inte aterintrader
i styrelsen for Stiftelsen Almgrens Sidenvéveri och Museum och
Stiftelsen Carl och Elise Eldhs Ateljé. Forvaltningen foreslar att
kommunfullméktige bli den férsamling som utser ledaméter till
Strindbergsmuseet istéllet for kulturndmnden och att ledamot
utsedd av staden till stiftelsen inte &r densamme som har uppdrag
1 kulturnimnden samt att staden i férlingningen bor trdda ut ur
Stiftelsen Strindbergsmuseet. Forvaltningen grundar sig pa
kommunfullméktiges beslut fran 2006-06-02 § 23 om att staden
generellt bor avstd frén styrelserepresentation i stiftelser och den
javsrisk som finns da kulturnimnden bade sitter med i styrelsen
och beslutar om stodgivning till stiftelsen.

Underlag for beslut
Utlatande 2006:35 RI (Dnr 023-3545/2005, 023-4758/2004, 132-
2686/2003, 003-3136/2005, 011-4488/2004)

UTLATANDE

Redogorelsen
Redogorelsen tar utgdngspunkt i foljande huvudrubriker:

Stiftelseformens rittsliga forutsattningar
Kulturndmndens uppdrag 1 stiftelser idag

Bedomning av engagemang i stiftelser

Forvaltningens synpunkter och slutsatser baserat pa det
underlag som presenterats

b=

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben i samarbete
med kulturforvaltningens 6vriga avdelningar samt externt stod
fran SLKs juridiska avdelning.

Bakgrund och syfte

Stockholms stad hade fram till mitten pa 2000-talet ett mycket
omfattande engagemang i stiftelser som utvecklats under mer an
100 &r. Stadsledningskontoret genomforde 1993 en kartlaggning
av stadens engagemang i stiftelser. Finanskontoret anforde i
drendet att staden allmént borde inta en restriktiv hallning till
deltagande i stiftelser. Kommunstyrelsen initierade i december
2004 en genomging av stadens engagemang i stiftelser.

I februari 2006 fattades beslut i kommunfullméktige att staden
bor avsta fran styrelserepresentation i vissa stiftelser samt
avveckling av engagemang med vissa undantag. Skilet var att
stadsledningskontoret inte kunde identifiera nagot centralt
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kommunalt intresse i dessa stiftelser. Det fanns inte heller
nagot avgorande skal till varfor Stockholms stads engagemang
overhuvudtaget gagnar stiftelsens andamal.

De stiftelser med kulturverksamhet dér uttrdde beslutades 2006
var:

o Stiftelsen K.A. Almgren Sidenviveri & Museum
I samband med bildande av denna verksambhetstiftelse
uppmanades stadsmuseindimnden (KS 2001-09-19) att
utse minst en styrelseledamot fran stadens sida. Namnden
har sedermera ansett att sddan representation ej ar
nddvindig. Stadsledningskontoret foreslog dirmed
avveckling formellt av stadens representation i styrelsen.

o Stiftelsen Carl och Elise Eldhs Ateljé
Stadsledningskontoret kunde for stiftelsen inte identifiera
ndgot centralt kommunalt intresse. Stadsledningskontoret
foreslog ddrmed avveckling formellt av stadens
representation i styrelsen.

e Stiftelsen Teatern vid Rosenlundsgatan
Stadsledningskontoret kunde for stiftelsen inte identifiera
nagot centralt kommunalt intresse. Representation
utgjordes av tjanstemén vid kulturforvaltningen vilket var
beténkligt m.h.t. javsrisker. Stadsledningskontoret
foreslog darmed avveckling formellt av stadens
representation i styrelsen.

e Stockholms Konserthusstiftelse
Verksamheten finansieras med bidrag till 2/3 genom
Stockholms ldns landsting. Stadsledningskontoret
foreslog avveckling av stadens representation.

e Stiftelsen Svenska Barnboksinstitutet
Representationen utgjordes av tjanstemén vid
stadsbiblioteket. Representationens forenlighet med den
kommunala kompetensen ér ej sjilvklar. Stadslednings-
kontoret foreslog avveckling av stadens representation.

Stiftelseformens rattsliga forutsattningar

Lagstiftning

De juridiska forutséattningarna och ramarna for stadens
stiftelsedtaganden regleras i stiftelselagen (1994:1220) och
kommunallagen (2017:725). En stiftelse bildas genom att
egendom avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjélvstindig
formogenhet for ett bestimt &ndamal. Anslagsberoende stiftelser
fir enligt stiftelselagen fran 1996 inte lédngre bildas. En stiftelse
ar en egen juridisk person, det som dr unikt dr att den har inte har
nédgra dgare eller medlemmar. Varje ledamot sitter pa ett
personligt mandat och har att se till stiftelsens bdsta med eget
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ansvar. En styrelseledamot i en stiftelse som samtidigt sitter 1
t e x kulturndmnden far inte triffa avtal mellan ndmnden och
stiftelsen och inte heller vara med och besluta om bidrag till
stiftelsen.

For stiftelser bildade av kommunen, ensam eller tillsammans med
annan, finns regler i kommunallagen om hur det kommunala
andamalet ska faststillas, om utseende av ledamoéter och revisorer
m.m. I stiftelser ddr kommunen har rétt att utse mer dn hélften av
ledaméterna giller offentlighetsprincipen enligt
tryckfrihetsforordningen och offentlighet- och sekretesslagen.

Stiftelser star normalt under fullstidndig tillsyn fran lansstyrelsen,
men tillsynen dr begrénsad for stiftelser som bildats av eller
tillsammans med staten, en kommun eller ett landsting.

Enligt stadsledningskontorets tjansteutlatande fran september
2005 och borgarridets utlatande fran 2006:35 finns det ett antal
forutséttningar for kommunalt engagemang i
verksamhetsstiftelser:

o Till skillnad frin verksamheter i nimnd- eller bolagsform
ar det inte mojligt att styra en stiftelse via av staden
utsedda ledamoéter. Kommunen har inte rtt att styra
arbetet eller ge styrelsen direktiv hur arbetet ska utforas.

e Négon form av édgarstyrning i annan form &n att i enlighet
med stiftelsens foreskrifter regelritt byta ut styrelse-
ledaméter och utse revisorer foreligger saledes inte.

e Stiftaren har inget inflytande over styrelsens
forvaltningsatgirder eller radighet 6ver egendomen.

e Den traditionella motiveringen for att utse
stiftelseledamoter, ndmligen som ett sétt att ”styra”
stiftelsen eller att &tminstone soka ett kommunalt
“inflytande”, kan saledes sdgas vara grundlds och
felaktig.

e Atten stiftelse stdr under "kommunal kontroll” 4r ur
juridisk synvinkel direkt felaktigt. Detta pastdende &r
dock vanligen forekommande.

e Tidigare har stiftelserna reglerats genom praxis och da
kan det ha funnits ett vérde i representation frin en
kommun, men sedan 1996 reglerar den nya stiftelselagen
forhédllandena 1 stiftelser. Det kan sdledes inte hdvdas att
stadens representation vore viktigare én stiftelsens
dndamal.

e Enligt lagen nya stiftelselagen fran 1996 ér det inte ldngre
tillatet att bilda sé kallade anslagsstiftelser som &r
beroende av anslag.
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e Den éterrapportering som sker fran verksamheterna ar
ofta bristféllig om inte obefintlig. Det finns inte heller
nagon skyldighet for en ledamot utsedd av t.ex.
kommunfullméktige att terrapportera, vilket sdledes kan
anvéandas som skél for att inte limna nagon redovisning
av verksamheten till staden

e Rapportering kan dock enligt stiftelselagen aldrig kravas i
annan form an via arsredovisningen. I ovrigt aligger det
styrelsen att avgora frén fall till fall vilken information
som skall ges till stiftelsens intressenter, daribland staden.

Kulturnamndens uppdrag i stiftelser idag
Kulturndmnden ingér i stiftelser med kulturverksamhet dér staden
ar medstiftare tillsammans med andra:

Stiftelsen Strindbergsmuseet

» Stockholms stad, Strindbergsséllskapet och Nordiska museet
har gemensamt bildat Stiftelsen Strindbergsmuseet 1972.

o Frén och med 2002 ingar dven Strindbergs Intima Teater 1
Stiftelsen Strindbergsmuseet.

» Staden ska enligt stiftelsens stadgar utse ordforande, vice
ordforande, en ledamot och suppleanter for dessa samt en
revisor till styrelsen for Stiftelsen Strindbergsmuseet. Av
ovriga ledamoter utses en av Nordiska museets ndmnd och en
av Strindbergssillskapet. Mandatperioden é&r tre ar.

o [ borgarradets utlatande 2006:35 foreslés att
kommunfullméktige skall utse ledamoter till Strindbergmuseet
istéllet for kulturndmnden och dér uttalades dven att ledamot
utsedd av staden till stiftelsen inte bor vara densamma som har
uppdrag i kulturndmnden. D4 fullméktiges beslutsformulering
fran 2006:2 §23 inte ticker den av borgarrédet foreslagna
andring har kulturndmnden fortsatt att utse ledamater for tre ar
1 taget for perioden 2007-2015. Innevarande mandatperiod
l6per ut 2018-12-31.

» Staden ldmnar arligt bidrag och stiftelsen ar ddrmed att
betrakta som en anslagsstiftelse.

Dnr Arendetyp Sokande Beviljat Budgetar
6.1/2693/2015 |Kulturstod Stiftelsen Strindbergsmuseet | 2 500 000 kr|2016
6.1/2717/2015 |Kulturstod Stiftelsen Strindbergsmuseet | 3 000 000 kr|2016
6.1/2720/2015 [Utvecklingsstod [Stiftelsen Strindbergsmuseet 100 000 kr|2016
6.1/2704/2016 |Kulturstod Stiftelsen Strindbergsmuseet | 2 750 000 kr|2017
6.1/373/2017 |Kulturstod Stiftelsen Strindbergsmuseet 250 000 kr{2017
6.1/2708/2016 |Kulturstod Stiftelsen Strindbergsmuseet | 2 500 000 kr|{2017
6.1/1128/2017 |Utvecklingsstod [Stiftelsen Strindbergsmuseet 600 000 kr{2017
6.1/2707/2017 |Kulturstod Stiftelsen Strindbergsmuseet | 3 000 000 kr{2018
6.1/2660/2017 |Kulturstdd Stiftelsen Strindbergsmuseet | 2 500 000 kr|2018
6.1/3057/2018 |Utvecklingsstod [Stiftelsen Strindbergsmuseet 295 000 kr{2018

Tabell 1: Stiftelsen Strindbergsmuseet, beviljat kultur- och utvecklingsstod,
2016-2018
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Stiftelsen Stockholms léins museum

« Stiftelsen Stockholms ldns museum har tillkommit genom
overenskommelse mellan Stockholms lans landsting och
Norrtéljes, Sigtunas, Stockholms och Sodertiljes kommuner
samt Stockholms lins Hembygdsforbund.

o Stockholms kulturndmnd har att utse en ledamot och en
erséttare i stiftelsens styrelse for en mandatperiod om tre &r.

« Staden dr ej stodgivare.

Bedomning av engagemang i stiftelser

I stadsledningskontorets tjdnsteutldtande fran 12 september 2005
framkom ett antal starka invdndningar mot stadens engagemang i
stiftelser. Den samlade bedomningen var att argumenten for ett
kommunalt dtagande inte hade samma styrka som argumenten
emot ett fortsatt dtagande. Bedomningsgrunderna for dtagande i
stiftelser beskrivs 1 korthet:

* Staden — och 1 vissa fall de politiska partier som ledamdterna
och revisorerna foretrdder - drabbas av badwill nar missvard
uppdagas.

 Misstanke kan uppkomma att forekomsten av kommunala
ledaméter begrinsar stadens handlingsfrihet vad géller tex.
géller borgensataganden och stodgivning. Rollerna bor vara
klara och renodlade och ta hinsyn till javsrisker.

o Ledamoter bor sitta pa personligt mandat i kraft av
dokumenterade kunskaper (juridik och sakomréden),
engagemang och personlig opartiskhet. Det kan manga ganger
vara svért att rekrytera ledamoter med exakt rétt profil.

» Staden har i vissa fall inte formatt uppfylla sitt atagande att utse
ledamoter trots upprepade papekanden frén berdrda styrelser.
Staden gor sig dirmed skyldig till avtalsbrott, vilket sannolikt
asamkar berorda stiftelser skada. I den mén sadan skada kan
kvantifieras riskerar staden skadestandsansprak fran stiftelserna.

+ Ett antal engagemang kan ifragasittas pd den grunden att
stiftelsens verksamhet ligger utanfér den kommunala
kompetensen enligt kommunallagen.

* Det stora antalet valdrenden avseende ledamoter och revisorer 1
stiftelser dr betungande for stadens administration.

* Genom att styrelseledamoter och revisorer utses av staden
etableras en egendomlig form av dubbel tillsyn utdver den som
lagenligt ska bedrivas av lansstyrelsen. Nér det géller
verksamhetsstiftelser blir det de facto fraga om en tredubbel
tillsyn.

» Stiftelseengagemang bor i forsta hand forekomma nér
stiftelsens verksamhet direkt ansluter till stadens
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kirnverksamheter samt i de fall staden medverkat 1 en
stiftelsebildning vars syfte dr att i denna organisationsform
forverkliga specifika intentioner inom olika omréden. Detta
giller framforallt de stiftelser, som bildats under senare tid.

Jamstalldhetsanalys
Kulturforvaltningen bedomer att beslutet inte kommer att ha
nagon paverkan ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Barnkonsekvensanalys eller Barnchecklista
Kulturforvaltningen bedomer att beslutet inte kommer att ha
nagon paverkan ur ett barnkonsekvensperspektiv.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningens héllning &r att kulturndimnden inte ska sitta i
styrelsen 1 stiftelser som verkar pad kommunal niva. Detta
eftersom kommunal verksamhet i normalfallet hr hemma under
kommunal forvaltning eller 1 bolagsform.

Forvaltningen ser inget mervirde for kulturndmnden till
styrelserepresentation da det inte skapar vare sig mer insyn, rétt
att styra arbetet eller ge styrelsen direktiv hur arbetet ska utforas.
Forvaltningen anser att stiftelserna bor vara fria fran inflytande
fran kulturndmnden och staden som helhet.

I kommunfullméktiges beslut 2006:2 § 23 skulle staden bevara
sitt engagemang 1 Stiftelsen Strindbergsmuseet. Beslutet
grundades pa stadens medverkan i bildandet, rétten att utse
styrelsemajoriteten, stadens fortsatta finansiella engagemang
samt att museets unika karaktar berikar staden, vilket ar ett
kommunalt intresse. Kulturférvaltningen anser inte att situationen
for Strindbergsmuseet dr sd pass unik att den motiverar att staden
fortsitter att utse styrelserepresentanter samt att engagemanget
strider mot stadens generella hallning till representation i
stiftelser.

Forvaltningen foreslar kulturndmnden att inte dterintrada i
styrelsen for Stiftelsen Almgrens Sidenvéveri och Museum och
Stiftelsen Carl och Elise Eldhs Ateljé. Forvaltningen foreslér att
kommunfullmaiktige bli den foérsamling som utser ledamdéter till
Stiftelsen Strindbergsmuseet istillet for kulturndmnden och att
staden 1 forlingningen bor trdda ut ur Stiftelsen
Strindbergsmuseet.

Forvaltningen grundar sig pd kommunfullméktiges beslut fran
2006-06-02 § 23 om att staden generellt bor avsta fran
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styrelserepresentation i stiftelser och den jévsrisk som finns da
kulturndmnden bade sitter med i styrelsen och beslutar om
stodgivning till stiftelsen.

Avvecklingsprocess

Stiftelselagen ger staden utrymme att omgaende verkstalla sitt
beslut. Fullmidktige kan nér som helst entlediga de ledaméter som
staden utsett. Da staden utser majoriteten av styrelsen till
Strindbergsmuseet, en av tre ledaméter samt ordférande och vice
ordforande, foreslar forvaltningen att mandattiden for berdrda
ledaméter och revisorer far 10pa ut. Dérefter sker inga nya val av
ledamdéter eller suppleanter.

Bilagor

Utlatande 2006:35 RI (Dnr 023-3545/2005, 023-4758/2004, 132-
2686/2003, 003-3136/2005, 011-4488/2004)
Kommunfullméktiges beslut 2006:2 § 23



