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Fardplan for ett Stockholm for alla. Svar
pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar att kulturndmnden beslutar:

1. Kulturndmnden godkénner och dverlamnar forvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa

remissen.
Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Bitradande kulturdirektor

Sammanfattning

Kommissionen for ett socialt hillbart Stockholm har tagit fram
ett forslag pa en Fdardplan for ett Stockholm for alla. Syftet ar att
fokusera resurser och skapa en mobilisering for att uppna en
socialt héllbar utveckling.

Kulturforvaltningen anser att arbetet inom Kommissionen for ett
socialt héllbart Stockholm ar mycket véardefullt. En fardplan {for
att konkretisera arbetet dr bra och kulturforvaltningen stodjer den
ambitionen. Fardplanen bor kompletteras for att tydliggora hur
kultur och konst dr en del av arbetet for en dkad social héllbarhet.
Sprék, 1dsning och eget skapande &r grundldggande i en samman-
hallen stad. For att ge det viktiga fortsatta arbetet med social
héllbarhet fortsatt kraft ser kulturforvaltningen tva huvudfragor:
1. Samverkan inom staden, med tydliga roller och ansvar och 2.
Kulturkompetens i stadens planprocesser. Det kommande arbetet
med kulturfragor inom Socialt virdeskapande analys (SVA) éar ett
omrdde som bor inkluderas 1 genomforandet.

Underlag for beslut
Remiss av Fdrdplan for ett Stockholm for alla — en rapport fran
kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, utsiant av kom-

munstyrelsen den 10 juli 2018. Till remissen hor ett godként
tjdnsteutlatande KS 2018/911. Remisstid till 30 november 2018.
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UTLATANDE

Remissen

Kommissionen for ett socialt hillbart Stockholm har tagit fram
ett forslag pa en Fdrdplan for ett Stockholm for alla. Syftet &r att
fokusera resurser for att uppna en socialt hallbar utveckling. I
fardplanen identifieras strategier for att mobilisera stadens
ndmnder och bolagsstyrelser kring atgérder som stirker en socialt
hallbar utveckling. Fardplanen syftar ocksa till att gora det tydligt
for externa aktorer hur staden ser pd utmaningarna i arbetet for
okad social hallbarhet. Det tjdnsteutlatande som finns med i
drendet innehaller dels beslutspunkter for genomforandet av
fardplanen men dven resonemang kring prioriterade etappmal.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kulturforvaltningens kulturstrategiska stab,
i samverkan med stadsbiblioteket och kulturskolan.

Bakgrund

Kulturforvaltningen har sedan 2015 varit sérskilt aktiv nér det
giller arbetet med social hallbarhet och konkret i flera av de
rapporter och forskarrapporter som Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm har tagit fram.

Aven genom kulturférvaltningens arbete med att bista stadsdels-
forvaltningarnas viktiga arbete med lokal utveckling, genom de
lokala utvecklingsprogrammen, har nya arbetssétt och ny
kunskap vunnits. Arbetet har skapat en 6kad medvetenhet och lett
till nya prioriteringar.

Kulturndmnden besvarade den 4 april 2017 en remiss av
Léagesrapport av hallbarhetskommissionens arbete (dnr.
1.1/151/2017). I svaret framhdlls hur den sociala investerings-
principen har relevans inom kulturomradet, exempelvis for
verksamheter som bibliotek, kulturskola och museer.

Kultur och social hallbarhet

Sambanden mellan kulturverksamheter och stadens moéjligheter
att motverka skillnader mellan individer och platser i Stockholm
ar starka. Social hdllbarhet kan handla om tillgédngen till
professionell kultur med hog konstnérlig kvalitet 1 hela staden,
mojligheterna till eget skapande och den utveckling som platser
och individer far genom en nérhet till kultur och konst. Tabellen
nedan synliggér sambanden mellan kulturverksamhet och social
héllbarhet genom att utgé fran slutsatserna i rapporten Skillnader-
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nas Stockholm och peka pa den kulturpolitiska relevansen (se
dven kulturforvaltningens remissvar dnr 1.1/2710/2015).

Skillnadernas Stockholm

Kulturpolitisk relevans

Trangboddhet skapar behov av
motesplatser och lugna vrar.

Bibliotek och andra kulturlokaler ar

trygga motesplatser.

Den fysiska miljons utformning kan
stirka det sociala kapitalet, oka
trygghet och frimja moten mellan

grupper i samhillet.

Kulturen &r en viktig dimension i
stadsplaneringen. Vi behdver bygga
en stad ur ett helhetsperspektiv, inte
bara bostdder. Detta &r en barande del

i stadens nya Oversiktsplan.

Nyanlénda barn med lagutbildade
fordldrar har de storsta svarig-

heterna i skolan.

Bibliotek erbjuder kunskap, laxhjélp
och lugn studiemiljo. Kulturskola, El
Sistema och studieforbund driver
barnverksambhet, fordldrautbildning,
sprakcaféer, eget skapande etc.

Den allt mer segregerade staden gor
att manniskor av olika etnicitet inte

mots.

Staden behdver inkluderande kultur-
och métesplatser som t.ex. samlings-
lokaler, studiecirklar, bibliotek,

cvenemang och museer.

Fattigdom ér ett hinder for att delta
i avgiftsbelagda verksambheter.

Avgiftssittning och kommunikation i
kulturforvaltningens verksamheter.
Ett brett och differentierat utbud
behovs for att gora kulturen tillgéng-

lig for alla.

Sociala, ekonomiska och kulturella
forutsittningar kan begrénsa
deltagandet i kultur- och idrotts-
aktiviteter.

Bittre kunskap om malgruppernas
behov, malgruppsanpassat utbud och

forbattrad marknadsforing.

Vilbefinnande definieras i rap-
porten som summan av samhdorig-
het, trygghet och sjalvforverk-
ligande.

Bibliotek, kulturskola och
studieforbund &r trygga arenor for

moten, bildning och eget skapande.

Okad otrygghet i socioekonomiskt
utsatta stadsdelar.

Bibliotek och offentligt stottade
samlingslokaler ar jimt spridda 6ver

staden och utgdr nigra av de

tryggaste platserna i stadsrummet.

Kommissionens arbete och fardplanen
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har publicerat
en stor méngd rapporter och forskarrapporter inom sina fyra
omraden: Uppvdxt och utbildning, Arbete och forsorjning,
Boende och stadsmiljo samt Demokrati och trygghet. Kultur-
forvaltningen har medverkat aktivt inom Uppvdxt och utbildning
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samt Boende och stadsmiljo och dessutom foljt arbetet inom de
andra omrédena.

Uppvaxt och utbildning

I arbetet med malomradet Uppvixt och utbildning har kultur-
forvaltningen medverkat i rapporten Jamlik fritid, bdttre framtid
— Om unga stockholmares fritidsvillkor. Rapporten visar tydligt
vilken viktig roll fritidsaktiviteter kan spela 1 barn och ungas liv
och hur de kan bidra till en positiv hdlsoutveckling, identitets-
utveckling, sjdlvkinsla och problemlosningsforméaga. Rapporten
visar samtidigt pa stora skillnader i nyttjande av det offentligt
subventionerade fritidsutbudet. Rapporten visar att barn och unga
fran socioekonomiskt svaga omraden, dldre barn samt pojkar ar
de grupper som kulturforvaltningen behdver arbeta séirskilt aktivt
for att né.

Fo6ljande rekommendationer identifieras i kommissionens rapport
och ingar i forvaltningens strategiska arbete:
o Sikerstdll kvalitet och likvérdighet i 6ppna verksamheter,
e Tillhandahall ett bredare fritidsutbud for att na fler unga,
e Oka fritidsutbudets tillginglighet for underrepresenterade
grupper,
e Utveckla styrning och uppfoljning for att frimja en
meningsfull fritid for alla.

I fardplanen pekar avsnittet om Uppvdxt och utbildning 1 stor
utstrackning pa skolan och forskolans uppdrag. Sex vagval ar
prioriterade strategier:
I.  Prioritera tidiga och forebyggande insatser till utsatta barn
och deras familjer,
II.  Oka deltagandet och stirk likvirdigheten i forskolan,
III.  Minska skolsegregationen genom att frdmja en socialt
blandad elevsammanséttning,
IV.  Forebygg skolmisslyckanden och oka likvirdigheten
mellan skolor,
V.  Utveckla det kollegiala larandet och ledarskapet vid
stadens skolor,
VI.  Tillhandahall ett bredare och mer tillgéngligt fritidsutbud
for att na fler unga.

Det sjitte vigvalet handlar om behovet av ett breddat och mer
tillgéngligt fritidsutbud for att nd fler unga. Har tydliggors
behovet av styrning och samordning av fritidsfragor som gér over
forvaltningsgrianserna samt vikten av att introducera mojlig-
heterna till en aktiv fritid 1 anslutning till skoldagens slut.
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Kulturférvaltningen ser stora vinster med forvaltningsover-
gripande, gemensamma uppdrag. Erfarenheterna fran till exempel
Kulan (en métesplats mellan pedagoger och kulturaktorer som
dven erbjuder en subvention av kulturupplevelser) visar att goda
resultat har uppnatts tack vare samverkan mellan kulturforvalt-
ningen, utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningar.
Kulturférvaltningen ser ocksa tydligt att pojkar, elever pa grund-
sarskola och gymnasiesérskola samt barn och ungdomar i
socioekonomiskt svaga omraden ar grupper som behover nés i
storre utstrackning.

Boende och stadsmiljo

Nir det géller kommissionens malomrade Boende och stadsmiljé
har kulturférvaltningen medverkat i rapporten Arkitektur och
kultur i det offentliga rummet och 1 forskarrapporten Kultur-
ndrvaro. I samband med att dessa rapporter publicerades tog
kulturforvaltningen pa eget initiativ fram skriften 7Tillfdllig
arkitektur ger plats for kultur. Ett konkret resultat av de atgérds-
forslag som kommissionen lyfte fram ar att Stockholm konst nu
genomfor en stor konstsatsning 1 Varberg, med medel som
omfordelats fran innerstaden.

Sammantaget beskriver och analyserar rapporten Arkitektur och
kultur i det offentliga rummet kulturens betydelse for social
héllbarhet. I rapporten finns f6ljande rekommendationer:
o Stdrk det sociala investeringsperspektivet i stads-
utvecklingen,
e Prioritera socialt virdeskapande platsutveckling i
socioekonomiskt svaga omraden,
e Anvind kulturnirvaro som drivkraft for ett vitalt stadsliv.

Den nu remitterade Féirdplanen for ett Stockholm for alla
domineras 1 avsnittet om Boende och stadsmiljé av de bostads-
politiska fragorna. Fardplanen pekar ocksd pa effekterna av
investeringar 1 stadskvaliteter och lyfter fram kraftsamlingen 1
Fokus Skdrholmen och betydelsen av métesplatser inom kultur
for att motverka segregation.

Fardplanen anger fem vigval inom hela omridet, de anges som
strategier fOr att uppna en socialt hallbar stadsutveckling:
I.  Oka tillgdngen till bostider for resurssvaga hushll,
II.  Framja socialt blandade bostadsomraden,
III.  Fokusera resurser och samla kraft kring fokusomraden
och strategiska samband.
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IV.  Sékerstdll en vél gestaltad och omhéindertagen stadsmiljo
1 hela staden,
V.  Anvind mark- och planprocessen for att aktivt frimja
socialt virdeskapande.

Genomfdérande av fardplanen

GenomfGrandet av fardplanen bygger pa att kommunfullméktige
beslutar att godkdnna fardplanen. Stadsledningskontorets bilagda
tjdnsteutlatande foreslar att fairdplanen ska beaktas nir
kommunstyrelsen uppréttar forslag till budget.

Tjansteutldtandet tar ocksa upp forslag till etappmal, med sikte pé
maluppfyllelse kring &r 2025-2030. De bada omrdden som har
storst beroring med kulturforvaltningens verksamheter foreslés fa
foljande etappmal.

Etappmal Uppvixt och utbildning
e Andel av eleverna i arskurs 9 1 Stockholms stads grund-
skolor som har behdrighet till nationella program i
gymnasieskolan okar.

Etappmal Boende och stadsmiljo
¢ En 0kad andel av bostadsbyggandet har skett i dversikts-
planens fokusomraden och strategiska samband.
e Fler arbetsplatser har tillkommit 1 ytterstaden.

Som vigval for en socialt héllbar utveckling foreslés att de
strategier som ndmnts 1 punkterna [-V ska provas av
kommunstyrelsen.

Kulturforvaltningens synpunkter
Kulturforvaltningen anser att det arbete som Kommissionen for
ett socialt hallbart Stockholm har presenterat 4r mycket varde-
fullt. Att skapa en fardplan for konkretisera och fortydliga
kommissionens arbete dr bra och kulturforvaltningen stédjer den
ambitionen.

Den kunskapsbas som kommissionen grundlagt har redan haft
betydelse for kulturforvaltningens verksamheter och utvecklingen
inom kulturomradet. Kulturens roll i den socialt hallbara staden
har blivit tydligare genom att forvaltningen deltar aktivt 1 arbetet
med lokala utvecklingsprogram, framfor allt i ytterstaden, samt
genom foridndringar 1 fordelningen av kulturstod.

Férdplanen bor kompletteras for att tydliggora hur kultur och
konst dr en del av arbetet for en 6kad social hallbarhet. I
fardplanen finns resonemang kring betydelsen av kultur for
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livskvalitet och delaktighet. Men konkreta kulturinsatser saknas.
Har &r enligt kulturforvaltningens beddmning sprak, lasning och
eget skapande exempel pd avgdrande faktorer som bor tas med 1
fardplanen. Tillgdngen till ett gemensamt sprak ar en forutsitt-
ning for en sammanhallen stad och hér har biblioteken, kultur-
skolan och museerna centrala roller.

Tydligt ansvar och samverkan &r tva nyckelfaktorer for att skapa
en positiv utveckling. Det ar darfor viktigt att fardplanen
innehaller en tydlig styrning och att samverkan mellan olika delar
av staden och externa aktorer fraimjas. Enligt kulturférvaltningens
beddmning krévs en tvirsektoriell samverkan for att uppné de
mal och effekter som tas upp och fardplanen skulle vinna pa att
utvecklas i den riktningen nér det géller etappmél och genom-
forande av fardplanen.

Fardplanens genomfoérande

Tillgdngen till kultur med hog konstnérlig kvalitet och mojlig-
heterna att sjdlv skapa och utdva kultur ar centrala delar av en
socialt hallbar stad. Kulturférvaltningen konstaterar att social
hallbarhet ar olika saker i olika sammanhang och pé olika platser.
Kulturforvaltningens verksamheter i hela staden ger en lokal
kunskap vilket dr en stor tillgang. De vil 6vervigda rekom-
mendationer och atgirdsforslag som kommissionen presenterade
ar alla mycket fortjanstfulla, sarskilt for att de pekar pa
betydelsen av samverkan inom staden for att né resultat.

For att ge det viktiga fortsatta arbetet med social hallbarhet
fortsatt kraft ser kulturforvaltningen tva huvudfragor:
1. Samverkan inom staden, med tydliga roller och ansvar
2. Kulturkompetens i stadens planprocesser

1. Samverkan mellan olika delar av staden en viktig komponent.
Har skulle fardplanen vinna pd att anvinda samma konkreta
modell som kommissionens rapporter, med tydliga rekom-
mendationer och atgirder dir ansvariga och medverkande
forvaltningar och bolag foreslogs. Kulturforvaltningen foreslar
ocksa att fardplanen kompletteras av en tydlig beskrivning av hur
olika sektorer kan bidra till att forverkliga mélen.

2. For en utveckling mot 6kad social hallbarhet krdavs kompetens
om kulturfragor. Arbetet inom Socialt virdeskapande analys
(SVA) ar till exempel sérskilt viktigt nér det géller kulturens och
konstens betydelse i den socialt hdllbara staden. Hér bor
fardplanen kompletteras for att precisera hur stadens utvecklade
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planprocesser ska inkludera kulturkompetens, bland annat nir
SVA nu implementeras av stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret.

Fardplanens etappmal

I det godkinda tjansteutlatande till kommunstyrelsen som foljer
med remissen foreslas totalt sex etappmal for de fyra omraden
som kommissionen arbetat inom. De tydliga sambanden mellan
kultur och en socialt hallbar stad som kommissionen slagit fast
saknas helt 1 etappmalen och kulturférvaltningen anser att de ar
alltfor begrinsade. Etappmalen bor formuleras pé ett sddant sétt
att de visar pa den bredd av insatser och verksamheter som kravs
for att uppna langsiktigt goda resultat.

De etappmaél som anges i tjdnsteutldtandet aterfinns inte i
fardplanen vilket riskerar att skapa en otydlighet vad géller
prioriteringar och uppfoljning. Kulturforvaltningen foreslar att
den slutliga fardplanen kompletteras med etappmalen.

Fardplanens vagval och strategier

I fardplanen anges ett antal vigval/strategier per omrade. Kultur-
forvaltningen anser att dessa ar bra men behdver kompletteras
med uppdrag i det kommande budgetarbetet.

En spréklig detalj dr att fardplanen skulle kunna bli tydligare om
begreppet strategier anvindes genomgaende for olika typer av
végval.

Bilagor
1. Remiss av Fardplan for ett Stockholm for alla (remiss-
utgéva),

2. Kopia av godként tjédnsteutlatande KS 2018/911.



