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Forandra hur Stockholms stad arbetar med
sarskilt stod

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2018/722

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Lotta Edholm och Jan Jonsson (bada L) har vackt en motion i
kommunfullmaktige om att foéréandra hur Stockholms stad arbetar
med sarskilt stod. Motionen har skickats pa remiss till
utbildningsnamnden. Skribenterna foreslar att Stockholms stad ska
starta fler kommunala resursgrupper (CSI-grupper) med malet att
forbattra skolans kvalitet for de elever som inte nar sin
kunskapspotential i Stockholms kommunala skolor idag.

Forvaltningen refererar till utbildningsndmndens beslut i juni 2018
om en strategi for utveckling av arbetet med elever i behov av
sérskilt stod i Stockholms kommunala grundskolor. Strategin har
tagits fram utifran namndens uppdrag till férvaltningen om att
utarbeta en samlad och langsiktig strategi for utveckling av stadens
verksamhet gallande kommundvergripande SU-grupper, sarskilda
undervisningsgrupper, idag benamnda CSI (Centrala grupper med
sarskilda inriktningar). Malet har varit att ta fram en strategi for
forvaltningens arbete med elever i behov av sarskilt stod och att
sakerstalla att elever far det stod de har ratt till enligt skollagen.
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Bakgrund/Arendet

Lotta Edholm och Jan Jonsson (bada L) har vackt en motion i
kommunfullmaktige om att foéréandra hur Stockholms stad arbetar
med sarskilt stod. Motionen har skickats pa remiss till
utbildningsnamnden. Skribenterna foreslar att Stockholms stad ska
starta fler kommunala resursgrupper (CSI-grupper) med malet att
forbattra skolans kvalitet for de elever som inte nar sin
kunskapspotential i Stockholms kommunala skolor idag. De menar
att det i manga fall gar att anpassa larmiljon sa att &ven elever med
behov av sérskilt stod kan fa det stodet i helklass. Men i en del fall
har konsekvensen istéllet blivit att eleven inte fatt tillgang till en
undervisning som fungerar och gatt miste om bade
kunskapsutveckling och fatt uppleva ett stort lidande i att
misslyckas i skolan. Enligt skribenternas uppskattningar behover de
kommunala resursgrupperna (CSI-grupperna) mer &n tredubblas till
att borja med, till cirka 50 grupper.

| motionen hanvisas till att en del av dessa barn kan bli sa kallade
"hemmasittare", det vill saga elever som i praktiken inte gar i skolan
och att det under den férra mandatperioden gjordes en undersékning
som visade att drygt 200 barn i Stockholm da klassades som
hemmasittare. Sedan dess har undersékningen inte upprepats.
Motionarerna anfor att vi darfor inte vet med sakerhet hur manga
elever, som omfattas av skolplikt och som Stockholms stad har
ansvar for, som i realiteten inte gar i skolan alls idag.

Mot bakgrund av vad som anfors i motionen foreslar skribenterna
att kommunfullmaktige beslutar att ge utbildningsnamnden i
uppdrag att utdka stadens CSI-grupper enligt ovan.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen, avdelningen for utveckling och samordning,
avdelningen for stod kring larande och elevhdlsa samt avdelningen
for ekonomi och styrning. Utbildningsnamndens rad for
funktionshinderfragor har beretts tillfalle att yttra sig i drendet och
hénvisar till férvaltningens svar.

Forvaltningens synpunkter

Utbildningsndmnden beslutade i juni 2018 om en strategi for
utveckling av arbetet med elever i behov av sarskilt stod i
Stockholms kommunala grundskolor. Strategin har tagits fram
utifran namndens uppdrag till férvaltningen om att utarbeta en
samlad och langsiktig strategi for utveckling av stadens verksamhet
gallande kommundvergripande SU-grupper, sarskilda



e Stockholms

Forandra hur Stockholms stad arbetar med
sarskilt stod

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-4216/2018
Sida 3 (5)

undervisningsgrupper, idag bendmnda CSI (Centrala grupper med
séarskilda inriktningar).

Malet har varit att ta fram en strategi for forvaltningens arbete med
elever i behov av sarskilt stod och att séakerstalla att elever far det
stod de har rétt till enligt skollagen. | den kartlaggningsprocess som
utforts har det blivit tydligt att det behdvs utveckling av centrala
insatser fOr att sakerstalla att samtliga skolor har kompetens att sétta
in adekvata atgarder och anpassa undervisningen utifran enskilda
elevers forutsattningar och behov.

Strategin utgar fran forvaltningens befintliga stodstrukturer och
forvaltningens redan paborjade utvecklingsarbete av
elevhélsa/elever i behov av sarskilt stod. Forvaltningen har sedan
tidigare som prioriterat omrade att utveckla det lokala
elevhélsoarbetet, med fokus pa det halsoframjande och
forebyggande perspektivet. Att arbeta i ett inkluderande perspektiv
innebér inte att alla elever ska fa likadan undervisning utan att
undervisningen och larmiljon ska tillgangliggoras sa att alla elever
kan lara och utvecklas utifran sina forutsattningar. De vagval som
forvaltningen gor i denna strategi handlar om strategiska atgarder
for att utveckla larmiljéer/undervisningskvalitet inom skolans
samtliga verksamheter, med ett sérskilt fokus pa elever i behov av
sarskilt stéd, genom kompetensutveckling, centrala stodinsatser och
ett mer utvecklat systematiskt kvalitetsarbete.

| strategin har ocksa gemensamma utgangspunkter for arbetet
formulerats. Elever ska i forsta hand ga i sin ordinarie klass och vid
behov dar ges stdd i form av extra anpassningar och sarskilt stod
men ibland behdvs det sérskilda undervisningsgrupper for elever
med stort stodbehov. Det handlar da om att eleven har ett stort
behov av specifik lararkompetens, undervisning i mindre grupp och
mer lararstod. Sarskilda undervisningsgrupper kan organiseras pa
den egna skolan, i lokal samverkan mellan skolor och
kommunovergripande. Det fastslas i strategin att de redan
etablerade kommunala sérskilda grupperna (CSI) kvarstar. Alla
elever som beddms ha behov av en placering i en
kommundvergripande sarskild undervisningsgrupp ska erbjudas
detta. En utvidgning gallande bade kapacitet och geografisk
spridning genomfors. Den specifika omfattningen av och hur denna
utvidgning ska genomforas utgor ett pagaende arbete inom
forvaltningen.

Forvaltningen kan konstatera att hittills i ar har cirka 25 elever
bedomts ha behov men inte fatt plats. Det ar de elever som bedéms
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ha ett omfattande behov av sérskilt stdd som skulle kunna ges inom
CSI men hittills inte kunnat erbjudas plats.

Vad géller sa kallade "hemmasittare” redogor forvaltningen i svar
pa skrivelse pa namndens sammantrade i september 2018, for saval
aktuell statistik som det arbete som pagar kring uppféljning och
atgarder for hantering av elevers franvaro (dnr 1.1.3-5046/2018). |
svaret framfor forvaltningen bland annat att begreppet
”hemmasittare” inte férekommer i skolforfattningarna. 1 forarbeten
till skollagen forekommer begreppet “problematisk franvaro”. Det
finns emellertid ingen allman vedertagen definition av problematisk
franvaro, vilket medfor att franvaro hanteras pa olika satt av olika
skolor, huvudmén och kommuner.

| Stockholm stad finns riktlinjer for stadens grundskolor i form av
en handlingsplan for hantering av elever med upprepad eller langre
franvaro samt en atgardstrappa med en stegring av insatser vid
upprepad franvaro. Hog franvaro definieras i riktlinjerna som elever
med en franvaro pa 40 procent under en manad eller 20 procent
under tva sammanhéangande manader. Omfattande oanmald (ogiltig)
franvaro ska anmaélas till huvudmannen for handlaggning av om
forelaggande vid vite ska aktualiseras. Aven i évriga fall da en elev
utan giltig orsak ar franvarande i betydande omfattning ska arendet
lyftas till central forvaltning. Det finns inte nagon klar definition av
vad franvaro i "betydande omfattning” innebar utan skolan behdver
gora en individuell bedémning i varje enskilt fall. I beddmningen
bor inte enbart den oanmalda (ogiltiga) frAnvaron analyseras. Aven
anmald (giltig) franvaro i form av en sjukanmaélan kan délja en
annan problematik.

Av tjansteutlatandet framkommer att enligt dagsfarsk statistik finns
knappt 300 elever med en total franvaro pa éver 50 procent.
Franvaron bestar av bade anmald och oanmald franvaro. Det &r inte
mojligt att utifran dessa siffror faststalla om dessa elevarenden ror
sig om problematisk franvaro da varje enskilt elevarende behover
analyseras sarskilt liksom beskrivits ovan. Den analysen gors pa
respektive skola dar ocksa det aktiva arbetet med att fa eleven
tillbaka till skolgang pagar. Forvaltningen har aterkommande
uppfoljningar kring dessa elever, bade pa individ- och évergripande
niva.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden éverlamnar
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen. Beslutet foreslas bli justerat omedelbart med anledning av
remissens svarstid.
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Bilaga
Motion om att forandra hur Stockholms stad arbetar med sarskilt
stod.

Forandra hur Stockholms stad arbetar med
sarskilt stod



