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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har, i samarbete med milj6- och
hilsoskyddsndamnden, servicendmnden, utbildningsndmnden,
dldrendmnden och Farsta stadsdelsndmnd, tagit fram ett forslag till
en stadsOvergripande matstrategi. Strategin giller stadens alla
verksamheter och ska vara tillampbar oavsett om maltiderna utfors 1
egen regi eller av entreprendr, och ska ligga till grund for
forfragningsunderlag vid upphandlingar av méltidstjénster och
arrangemang som anordnas 1 staden. Kommunstyrelsen har skickat
forslaget pa remiss till stadens samtliga nimnder och bolag.

Forvaltningen dr positiv till att en strategi har tagits fram. I yttrandet
lyfts emellertid risker for malkonflikter 1 det kommande arbetet, dar
strategin ska brytas ned till reviderade riktlinjer for forskola och
skola samt kostpolicy for dldre. Den samordningsfunktion, 1 form
av ett nitverk, som foreslds for att sékerstélla implementering,
kontinuerlig uppfdljning, kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte dr efterfrigad, inte minst som stod vid
upphandlingar. Forvaltningen foreslér att nimnden besvarar
remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Bakgrund
Av kommunfullméktiges budget for 2018 framgér att
kommunstyrelsen med stéd av milj6- och hédlsoskyddsndmnden
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samt servicendmnden ska ta fram en stadsdvergripande matstrategi
for battre folkhdlsa och minskad miljo- och klimatpaverkan. Vidare
framgar att kommunstyrelsen 1 samarbete med servicenimnden ska
utreda hur en samordningsfunktion for stadens mat och maltider kan
se ut och var den kan placeras.

Stadsledningskontoret har darfér under varen 2018, 1 samarbete
med milj6- och hélsoskyddsndmnden, servicendmnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden och Farsta stadsdelsndmnd,
arbetat fram ett forslag till en stadsdvergripande matstrategi och
utrett frdgan om en samordningsfunktion.

Arendet

Strategins syfte och innehall

I inledningen till strategin konstateras att matens betydelse for att nd
en héllbar utveckling blivit allt tydligare. Stockholms stad har en
viktig roll som stor organisation med manga verksamheter och en
stor konsumtion av livsmedel. Det som serveras inom stadens
verksamheter inverkar pa folkhélsa och vélbefinnande och paverkar
klimatet och miljon. Genom upphandling och ink&p kan staden
paverka branschens aktorer. Strategin ska bidra till battre folkhélsa
och minskad miljo- och klimatpéverkan genom de livsmedel och
maéltider som kdps in, produceras och serveras i stadens
verksamheter. Stockholms stad ska vara en foregdngskommun dér
invanarna vet att de far god, niringsriktig och sdker mat.

Strategin giller stadens alla verksamheter och ska vara tillampbar
oavsett om maltiderna utfors 1 egen regi eller av entreprendr, och
ska ligga till grund for forfragningsunderlag vid upphandlingar av
maéltidstjénster och arrangemang som anordnas 1 staden.

Strategin ska bidra till: Béttre folkhédlsa, minskad milj6- och
klimatpaverkan, goda, varierade och néringsriktiga maltider som
héller hog kvalitet, likviardiga maltider och ett jamlikt maltidsutbud,
att maten ar integrerad och stirka matens betydelse 1
verksamheterna, sdkra livsmedel for alla samt ge véigledning och
visa pa strategiska prioriteringar och belysa vilka
utvecklingsomraden som finns i staden inom maltidsomradet.

Strategin innebér att stadens verksamheter ska striva efter att
servera god och hilsosam mat som ocksé ér bra for klimatet genom
att:

e Ata mer frukt och gront, rotfrukter, fullkorn och baljvixter

e Minska anvéndandet av kott och mejeriprodukter

e Handla efter sdsong
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e [ mojligaste man vélja ekologiskt producerat

e Minska pa svinnet i kok, servering och pa tallriken

e Vilja kott och fisk med omsorg, genom att anvinda
Virldsnaturfondens kott- och fiskguider.

Genomférande

Strategin ska ldgga fast stadens Overgripande inriktning for att ge en
tydlig vagledning for samtliga verksamheter samt forbéttra
kunskapen hos stadens medarbetare och brukare.

Mal och inriktning for arbetet med mat och maltider preciseras
framf0r allt 1 stadens miljoprogram och sirskilda policydokument
for skola och dldreomsorgen samt i stadens budget. Strategin ska
brytas ner 1 konkreta riktlinjer for forskolan, grundskolan och
gymnasiet och for de dldre utformas i en kostpolicy. Riktlinjer och
kostpolicy ska folja en gemensam rod trdd och sedan anpassas till
respektive malgrupp och verksamhet och vara styrande for stadens
maltidsverksamheter. | kommunfullméktiges budget sitts mal for
verksamheterna. Matstrategin ska integreras med stadens system for
styrning och uppfdljning (ILS) och preciseras i nimnders och
bolagsstyrelsers verksamhetsplanering.

Samordningsfunktionen

For att sikerstdlla implementering, kontinuerlig uppfdljning,
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte inrittas ett nitverk. Pa
sikt skulle ndtverket kunna utvecklas och formaliseras till en
kostenhet med dvergripande ansvar for stadens mat och méltider.
Nitverket ska representeras av utbildningsforvaltningen,
dldreforvaltningen, serviceforvaltningen, miljoforvaltningen och
stadsledningskontoret.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen. Synpunkter har
inhdmtats frdn 6vriga avdelningar samt ndmndens pensiondrsrad
och rdd for funktionshinderfragor. Radens synpunkter redovisas
tillsammans med forvaltningens nedan.

Forvaltningens synpunkter

Mat och livsmedel har en central roll for ménniskors livskvalitet
och for att na en hallbar utveckling. Darfor anser forvaltningen att
det dr positivt att staden tagit fram en strategi som syftar till att
stirka arbetet med mat och maéltider. Strategin omfattar barn, unga,
vuxna och dldre och ska tillimpas i alla stadens verksamheter.
Nedan redovisas forvaltningens synpunkter utifran de
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forutséttningar som rader inom forskola, dldreomsorg samt
funktionshinderomsorg.

Mat och maltider inom forskoleverksamheten
Forskoleverksamheten pa Ostermalm arbetar aktivt med
klimatsmart mat och har inréittat ett kockndtverk som hjilps at att
vidareutveckla méltiderna. Natverket genomfor bland annat
regelbundna matsvinnsmétningar.

Av strategin framgar att de verksamheter inom staden som
tillhandahéller maltider ska striva efter att erbjuda minst tva
fullgoda huvudritter, varav en vegetarisk huvudritt. [ nuldget ar det
forskolechefen som beslutar om méltiderna pa respektive forskola.
Pé forskolorna serveras vegetariska méltider minst tvd dagar per
vecka. Forskolan erbjuder tvé rétter per dag till de barn som ar
vegetarianer, om det inte dr vegetarisk kost den dagen. Daremot ar
det aldrig tva ritter att vilja pd for alla. Kockarna befarar att
mingden matsvinn kommer att 6ka markant vid servering av tva
ratter.

Mat och maltider inom aldreomsorg

Maltider inom dldreomsorgen dr en mycket viktig del av
verksamheten. Dels dr maten viktig for att bevara en god hilsa,
forebygga undernéring och som ett led 1 behandling vid sjukdom.
Dels har maltiderna stor betydelse ur ett socialt perspektiv; man
umgas runt maltiderna och de &r en kélla till gemenskap. Inom
dldreomsorgens samtliga verksamheter bedrivs fortlopande
utvecklingsarbete kring mat och maltider.

Aven ildreomsorgen ser en risk for mélkonflikter d4 strategin
innebdr att verksamheter inom staden som erbjuder maltider ska
stridva efter att erbjuda minst tva fullgoda huvudrétter, varav en
vegetarisk. Vidare framgar att det dr av vikt att systematiskt f6lja
upp och ta tillvara matgésternas synpunkter och idéer.
Aldreomsorgen stiller sig positiv till att erbjuda vegetariskt
alternativ, och gor det idag till de som sd onskar, men vill podngtera
att vilken mat som serveras maste bygga pa de édldres onskemal.
Aldreomsorgen arbetar kontinuerligt med forum for dialog med de
dldre om bdde maten och maltidssituationen.

Aldreomsorgen pa Ostermalm har inga egna tillagningskdk, utan
mat och leverans upphandlas. Néringsberdkning och miljokrav ér
viktiga delar i upphandlingen. Att veta hur krav kan stéllas och
ocksa hitta former for uppfoljning kan vara en utmaning for
verksamheten. Forvaltningen vialkomnar dirfor forslaget om att
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inrédtta en samordningsfunktion i form av ett ndtverk. Nétverket ska
enligt forslaget arbeta med kommundévergripande maltidsfragor, dar
utveckling av arbetet med livsmedelsupphandlingar &r en.

Enligt strategin ska verksamheten uppmuntra personalen att delta i
maltiderna och matgéster kan delta i matlagning och forberedelser
av maltider dar det 4r mojligt. P4 ndimndens vard- och
omsorgboenden i egen regi finns idag inga tydliga rutiner for hur
personalen kan dta tillsammans med de dldre. Verksamheten ser
dock stora fordelar med arbetssittet, som bade fradmjar trivsel och
samvaro vid maltiderna och ocksé kan underlétta for personer med
demenssjukdom genom att de far mojlighet att ”hdrma” en
bordsgranne.

Att delta 1 matlagning och forberedelser av méltider &r en bra och
trevlig vardagsaktivitet. Det maste dock genomforas med hinsyn till
matsédkerheten, vilken beskrivs i strategins avsnitt Séker.
Verksamheten méste i det hdr ssmmanhanget ha tydliga rutiner for
att identifiera och forebygga hygieniska risker. Livsmedelssédkerhet
ar ett prioriterat omrade i dldreomsorgen och foljs genom
egenkontroll och genom att personal gér utbildning i
livsmedelshygien.

Synpunkter fran nédmndens pensionérsrad

” Radet 4r av uppfattningen att matstrategin ar otydlig i sin
maélsittning och beskrivning. Bland annat saknas mél om
tillagningskdk, en precisering av begreppet klimatsmart och delar
som maltidsmiljons betydelse samt stod och hjélp vid méltider.”

Mat och maltider inom funktionshinderomsorg

[ avsnittet En sammanhdllen stad beskriver strategin skillnader 1
folkhilsa och att de samvarierar bland annat med inkomst och
utbildning, samt att det finns stora skillnader beroende pé var 1
staden man bor. Dér beskrivs hur viktigt det &r att forskola och
skola skapar kunskap for att mota framtiden vad géller hilsa och
goda matvanor. Aven att det for ldre ir viktigt att fa tillrickligt
med energi osv. Daremot omnédmns inte ojimlikheten i folkhélsa for
personer med funktionsnedséttning, trots att exemplen pé
ojamlikheter idag d&r manga och dterfinns inom savél hélso- och
sjukvéarden som socialtjédnsten.

”For att minska den ojamlika hédlsan behover ocksa personal inom
socialtjdnsten fa mer kunskap inom fler omraden, exempelvis kost
och motion”, konstaterar SKL 1 sin rapport Hur skapar vi béittre
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hdlsa for personer med funktionsnedsdttning? — Beskrivning av
ojamlikheter idag samt forslag pd fordndrade arbetssdtt (2018).

I ndimndens boenden for funktionsnedsatta serveras ingen mat. Alla
far hjalp att laga mat i sina egna bostéder och viljer sina menyer
och inkop sjélva.

Synpunkter fran ndmndens funktionshinderrad

I Stadsledningskontorets yttrande sdgs bl.a. att (sid 9)

Strategin omfattar alla stadens verksamheter och
maltidssituationer, men beror malgrupper i olika grad. Vird och
omsorgsboende, dagverksamhet for dldre, daglig verksamhet inom
funktionsnedsdttning, boenden inom socialtjinsten ddr mat
serveras, forskola, skola och gymnasieskola samt evenemang som
anordnas i stadens regi berdrs i hog grad dd staden har stor rddig-
het 6ver maltidssituationerna.

Vi ser det som en sjdlvklarhet att nimnden tillser att forvaltningen
forfogar over de styrmedel som kravs for att boende i aktuella
malgrupper inte ibland utan regelbundet serveras mat som uppfyller
de 1 remissen stéillda kraven.

I samma tjinsteutldtande ségs ocksé (sid 10)

Grupper som bor i eget boende och handlar och lagar egen mat,
som till exempel inom hemtjdnst, seniorboenden, LSS
gruppbostdder, oppna forskolan sam caféer och restauranger i sta-
dens verksamheter, berdrs mer indirekt. Stadens tjdnstemdn med
ansvar for dessa verksamheter ska verka for att strategin far
genomslag sd langt som mojligt.

Vidare ser vi det som angelédget att personal inom hemtjénst, LSS
med flera ges nddvéndig kunskap for att vid inhandling av mat eller
ledsagning vid sddan, kan vélja eller ge rad for [ampliga inkop.
Samma kompetenskrav maste kunna stéllas pd ansvariga for
matinkop till andra ovan ndmnda verksamheter.

God, hélsosam och klimatsmart mat utgor ofta ett dyrare alternativ
vid val av 1dmplig kost. Utdver kostkompetens behdvs dérfor ocksa
en god planering, vilket ocksa kriver sérskilda kunskaper hos
berdrd personal.

I tjénsteutlatandet sigs slutligen att (sid 11)
Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ska implementera samt folja
upp strategin i samband med upprdttande av verksamhetsplaner.

Vi ser fram mot att i samband med utarbetandet av VP 2019 kunna
konstatera att nimnd och forvaltning inte nddvéndigtvis invantar
remissforfarande och beslut i1 fullméktige, utan redan nu tar hdnsyn
till de 1 remissen foreslagna strategierna.”
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