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Sammanfattning

Syftet med rekommendationen &r att ge praktisk végledning i hur
Stockholms stad kan arbeta systematiskt och proaktivt for minskad
spridning av mikroplaster och kemisk exponering av syntetiska
material. Forvaltningen anser att rekommendationerna 1 huvudsak ér
tydliga och ger en god végledning for planering, projektering,
upphandling, anldggning, uppfoljning och skotsel av konstgrisytor
och platsgjutet gummi.

Forvaltningen vill framhalla att en avgorande orsak till att
anvandandet av konstgrds och platsgjutet gummi har 6kat de senaste
aren, och som inte ndmns i remissen, ar okat slitage. Med en tétare
stad foljer ett okat besokstryck pa stadens friytor, vilket medfor att
det exempelvis inte dr mojligt att etablera naturgrds pd de mest
vilbesdkta platserna. Aven ur tillginglighetssynpunkt finns
svérigheter med att kunna fasa ut de syntetiska materialen som
anviands som fallskydd péd lekplatser. Forvaltningen bevakar den
tekniska utvecklingen och ser fram emot att det kommer fram ett
fallunderlag av naturmaterial som uppfyller bade tillgédnglighets-
miljo-, kemikalie- och héllbarhetskrav.

Forvaltningen foljer rekommendationen och material fran
atervunnet gummi, SBR, forekommer inte 1 ytskikten pad nagon
konstgris- eller platsgjuten gummiyta i stadsdelsomradets parker.
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Bakgrund

Miljoforvaltningen har remitterat forslag till Rekommendationer for
konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi till berdrda
nimnder och bolag, bland annat Ostermalms stadsdelsnimnd.

Yttrandet ska vara miljoforvaltningen tillhanda senast 31 oktober
2018.

Kommunfullmdktige har i budget for 2018 gett miljo- och
hilsoskyddsndmnden 1 uppdrag att identifiera kéllor till
mikroplaster i stadens vattenmiljo och att i samrdd med berdrda
ndmnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att begrénsa
utslédpp av mikroplaster.

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om
ett ”Giftfritt Stockholm 2030 och vilka atgarder som ska genomfo-
ras fOr att pé sikt nd visionen. Atgirderna handlar om att fasa ut och
undvika farliga &mnen i1 kemiska produkter, varor och bygg- och
anldggningsmaterial som staden anvinder och verka for att andra
aktorer ska arbeta i samma riktning. Kemikalieplanen har ett
genomgaende fokus pé att minska barns exponering.

Stockholms stad har en uttalad ambition att fa fler barn och ungdo-
mar fysiskt aktiva. Staden omfattas ocksd av policyer, riktlinjer och
lagkrav for tillgédnglighet och sdkerhet pd lekytor. De syntetiska
materialen pd fotbollsplaner och lekytor har 6kat markant i staden
under senare ar, for att uppfylla funktions-, sédkerhets- och
tillgénglighetsaspekter samt mdojligheten att nyttja fotbollsplaner
aret runt.

Tidigare och pagaende utredningar

Miljo- och hilsoaspekter relaterat till kemiskt innehdll 1
gummigranulat som ifyllnadsmaterial 1 konstgriasplaner for fotboll
och 1 gjuten form pd lekytor parallellt med den Okande
anviandningen, har utretts av olika instanser nationellt och
internationellt. Framforallt har risker vid anvidndning av s.k. SBR-
gummi av dtervunna bildéck varit en killa till oro. Den europeiska
kemikaliemyndigheten (ECHA) har utfért en riskbeddmning dér
man bedomer hélsorisken for vistelse pa fotbollsplaner med
granulat gjorda av atervunna ddck som 14g. Miljoaspekter har inte
inkluderats och ett antal forsiktighetsmatt ska enligt ECHA vidtas
vid anvindning av SBR-gummi av atervunna déck. Bland annat ska
kemikaliekrav uppfyllas, spelare uppmanas att tvitta hinderna efter
aktivitet och innan matintag etc. Granulat av atervunna déck
anvinds inte liangre pa fotbollsplaner 1 Stockholms stad. SBR-
gummi (av dtervunna déck eller annan kélla) platsgjuts ddremot i
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baslagret pa de flesta guammiunderlag med fallskyddande egenskap
pa lekytor. Vanligtvis anvinds det dven i “backingen”, baksidan av
konstgras till lekytor och 1 vissa fall till fotbollsplan. Nyproducerade
gummigranulat, EPDM och TPE har inte undersokts i samma
utstrackning men dr enklare att verifiera innehéll for, eftersom de
till skillnad mot det atervunna gummit har béttre sparbarhet vad
géller ursprung och receptur.

De senaste dren har granulatet 1 fotbollsplaner som kailla till
mikroplast dven fatt stor uppmérksamhet. Aven mikroplastspridning
frén sjédlva konstgréset och de platsgjutna ytorna har ocksa noterats,
om an i mindre utstrickning. Inom regeringsuppdraget om kallor till
mikroplaster och forslag pa atgirder har Naturvardsverket utformat
en vigledning om verksamhetsutovarens ansvar och skyldigheter
med fokus pa minskad spridning av mikroplaster. En bestéllargrupp
har dven initierats med syftet att minska milj6- och hilsopaverkan
frdn konstgrasplaner dér representanter frdn fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen och Kemikaliecentrum deltar.

Stadens arbete med att ta fram det strategiska dokumentet
Handlingsplan for att begrénsa spridning av mikroplaster pagér och
planeras att skickas pa remiss till berérda nimnder och bolag senare
under hosten 2018.

Denna remiss avser Rekommendation f{o6r anvindningen av
konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi. Syftet med
rekommendationen &r att ge praktisk vigledning i hur Stockholms
stad kan arbeta systematiskt och proaktivt for minskad spridning av
mikroplaster och kemisk exponering av dessa &mnen.

Arendet

Rekommendationen omfattar anlédggning av fotbollsplaner, mindre
konstgrasplaner samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet
gummi, samt skotsel av befintliga sédana ytor.

Konstgrds anvinds bdde pa fotbollsplaner for tdvlingsspel och pa
mindre bollplaner/multisportytor. Det anvdnds ocksd péd lekplatser
och sma ytor som &r avsedda for lek. Konstgrds okar nyttjande-
graden och attraktiviteten 1 stadens parker och bollplaner och
framjar lusten till spontanidrott inte minst hos barn och ungdomar.
Olika slag av platsgjutet gummi anvdnds 1 lekmiljder som
markbelidggning for att oka tillgédngligheten och minska risken for
fallskador. Konstgrds och platsgjutet gummi har alltsd fran méanga
synvinklar stora fordelar, men det finns ocksd nackdelar, som risk
for spridning av mikroplaster och kemisk exponering.



@ Stockholms Tjansteutlatande
=) stad Dnr 2018-441-1.5.3.
Sida 4 (7)

En 6nskvérd utveckling pa ldng sikt dr en dvergdng till nya material
eller 16sningar. Staden testar ocksa kontinuerligt nya material for att
se om de uppfyller alla funktionella krav. Pa kort sikt géller det
dock att vilja bésta befintliga alternativ, att stdlla kemikaliekrav pa
materialet samt att &dtgirda spridningen av mikroplaster och
kemikalier sa néra kéllan som mojligt.

Bilagor
Till ?emissen ar bifogat ett stort antal bilagor som utgor underlag till
rekommendationen.
Bilagorna ér:
1. Beskrivning av syntetiska materialtyper. Miljoforvaltningen.
2. Forslag péd kemikalie- och miljokrav vid anldggning av
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som
innehaller syntetiska material. Milj6forvaltningen.
3. Vigledning kring anldggning, underhall och skdtsel av
konstgrisplaner, Naturvardsverket.
4. Material som innehéller gummigranulat. Miljoforvaltningen.
5. Kemisk analys av gummigranulat. Kemikaliecentrum 2018.
6. Fallskyddsgummi och konstgris — en
kunskapssammanstéllning. Goodpoint 2016.
7. Atervunnet SBR-gummi. Miljéforvaltningen.
8. Fran lekvirde till mikroplast.

Rekommendationen i sammanfattning

Rekommendationen innebér inte ett absolut forbud mot att anvénda
konstgrds och platsgjutet gummi. Det dr en avvdgning som maste
goras fran fall till fall. Det viktiga ar att gora det bésta mdjliga inom
ramen for de resurser och mdjligheter som star till buds.

1. Undvik

Begrdnsa anvindningen av konstgrds, gummigranulat och
platsgjuten gummi genom att forsoka hitta ersdttningsprodukter och
minimera ytorna med markbeldggning av konstgrds, plast och
gummimaterial.

2. Stall krav pa material

SBR (atervunnet gummi) ska inte anvédndas i ytliga material.
Nyproducerat gummi av EPDM eller TPE ska anvéndas i1 sadana
anldggningsdelar dir anvindarna kommer i1 kontakt med det, dvs
ifyllnadsmaterial i konstgrds och topplager i platsgjutet gummi. I
underliggande lager accepteras SBR gummi. For SBR gummi och
for nyproducerat gummi av EPDM samt TPE ska specifika
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3. Folj upp

For att uppnd miljokraven maste planerings-, projekterings-,

bygg- och forvaltningsprocessen miljosikras. Byggaktoren ska ha
ett ledningssystem for styrning och uppfoljning av miljoarbetet och
varje projekt behdver uppritta en miljoplan som redovisar hur
projektet kommer att uppfylla Stockholms stads miljokrav. Avsteg
fran stadens krav ska motiveras och godkinnas av staden.

4. Utforma for att undvika spridning

Vid projektering av nya anldggningar och vid storre omlaggningar av
gamla planer ska mojligheten att samla upp mikroplast beaktas i
projekteringen.

5. Skotsel for att undvika spridning

For att minska spridningen av mikroplaster frdn befintliga
anldggningar kan olika atgérder vidtas. Exempel pa sadan dr skotsel-
och underhéllsplan som inkluderar granulathantering, loggbok Over
méngden granulat som laggs pa, som skickas som avfall respektive
ateranvinds. Se Over snohantering och andra dtgérder som filter i
golvbrunnar och borststationer for att minska spridning av granulat.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden.
Rédet for funktionshinderfragor har tagit del av remissen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att rekommendationerna som redovisas i
punktform &r tydliga och ger en god végledning for planering,
projektering, upphandling, anliggning, uppfoljning och skdotsel av
konstgrasytor och platsgjutet gummi.

Forvaltningen har beretts mojlighet av miljoforvaltningen att delta 1
processen med att ta fram rekommendationerna, och forvaltningen
har bidragit med uppgifter och ldmnat synpunkter vid tva tillfallen
under arbetets ging.

En avgorande orsak till att anvindandet av konstgrds och platsgjutet
gummi har 6kat de senaste aren, och som inte nimns i remissen, &r
okat slitage. Med en titare stad fOljer ett Okat besokstryck pa
stadens friytor, vilket medfor att exempelvis naturgrds inte ar
mojligt att etablera, atminstone inte pa de mest vilbesdkta
lekplatserna eller skol- och forskolegardar. Flera forskolor och
skolor 1 innerstaden saknar dessutom egen gard vilket Okar
besokstrycket 1 parkerna ytterligare. Enligt forvaltningens kunskap
och erfarenhet behdver parker, lekplatser och skol- och



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018-441-1.5.3.
Sida 6 (7)

forskolegardar vara storre till ytan dn idag, for att enbart
naturmaterial ska kunna anvindas och halla for besokstrycket. For
innerstaden som redan &r titbebyggd, dr det sd gott som omdjligt att
kunna utoka park- och lekytorna. I planeringen av nybyggnation
handlar det déremot enligt forvaltningen om vilka virden som
prioriteras och styr exploateringsgraden.

Forvaltningen anser att det ur tillgédnglighetssynpunkt finns
svarigheter med att kunna fasa ut de syntetiska materialen som
anviands som fallskydd pa lekplatser. En grundforutséttning for att
kunna lyckas med det dr att det tas fram alternativa naturmaterial
som ocksd uppnar godkédnd tillginglighet. Idag rader olika
uppfattningar om exempelvis triflis och barkytor ger tillrdcklig
tillginglighet for rullstolar. Strid sand fungerar bra som
fallunderlag, men ger inte tillgédnglighet. Sanden &dr dessutom en
naturprodukt fran en dndlig naturresurs och bor dven med hinsyn
till detta anvéndas restriktivt som markmaterial.

Forvaltningen anser att det dr mycket bra att miljoforvaltningen
tagit fram fOrslag till milj6- och kemikaliekrav for anldggning av
ytor med syntetiska material. (Bilaga 2). I en forlingning kan detta
anvindas som kravspecifikation vid upphandling f6r anldggning av
ytor av syntetiska material. Forvaltningen ser ett behov av att
miljoforvaltningen vidareutvecklar och renodlar dokumentet sa att
det kan anvidndas som mall i forfragningsunderlag for upphandling
av olika typer av entreprenader.

Anvandning av syntetiska markmaterial i parkerna inom
stadsdelsomradet.

Rapporterna 1 remissens bilagor pekar pa att det &r gummigranulatet
som anvinds som ifyllnadsmaterial 1 konstgrdset pa fotbollsplaner
som dr den storsta kéllan till spridning av mikroplaster ock kemisk
exponering av de syntetiska materialen som undersokts.

Material fran atervunnet gummi, SBR, forekommer inte i ytskikten
pa nagon konstgrés- eller platsgjuten gummiyta i stadsdelsomradets
parker. Inom ndmndens ansvarsomrdde finns det inte heller ndgon
anlidggning som har gummigranulat som ifyllnadsmaterial.

P4 de sma bollplanerna 1 Humlegarden, Tessinparken och
Abbisplan i Hjorthagsparken anvédnds sand som ifyllnadsmaterial.
Pa Gustaf Adolfsparkens bollytor anvdnds kokos som
ifyllnadsmaterial. En mindre yta pd en nyanlagd lekplats i Norra
Djurgardsstaden har belagts med konstgrds som har sand som
ifyllnadsmaterial.
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I platsgjutna gummiytor som foérekommer pa nagra lekplatser inom
stadsdelsomradet anvinds nyproducerat gummi, EPDM, som é&r
godként enligt rekommendationen.

Forvaltningen bevakar den tekniska utvecklingen och ser fram emot
att det kommer fram ett fallunderlag av naturmaterial som uppfyller
bade tillgidnglighets- miljo-, kemikalie-och héllbarhetskrav.

Samtliga bilagor 1 drendet aterfinns pa
http://insynsverige.se/stockholm-ostermalm
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