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Granskning av upphandling, inkdp och avtalshantering
Granskningen har syftat till att bedéma upphandlingarnas regelefterlevnad och rutinernas

andamalsenlighet.

Var bedémning &r att arbetet till vervdgande del &r &ndamalsenligt. Inom kommunen finns
en inkdps- och upphandlingspolicy samt en riktlinje fér inkép och upphandling som bada tva
antogs under 2016. | dokumenten tydliggérs ur ett dvergripande perspektiv hur
ansvarsférdelningen ser ut och vilka steg som ingar i processen. De styrande dokumenten
bedéms vara dndamalsenliga men granskningen visar att riktlinjen inte tillampas fullt ut.
Enligt upphandlingsenheten kravs mer flexibilitet fér att hantera att upphandlingar ser olika ut
och att bestéllare har olika stort behov av stéd och vagledning i arbetet. Var bedémning &r att
riktlinjen bor ses éver for att ge majlighet till sddan anpassning men samtidigt sakerstalla att
férvantningarna pa respektive verksamhet ar tydliga. | samband med det rekommenderar vi
att ocksa se éver om det finns ett behov av mer stdéd och utbildning till bestéllare for att fler i
hogre grad ska kunna ta stérre ansvar for sin egen kravstallning.

| granskningen har vi stickprovsvis granskat tva annonserade upphandlingar och fem direkt-
upphandlingar. Samtliga uppfyller de 6vergripande krav som stélls i lagstiftning och i kommu-
nens regelverk. Tilldelningsbeslut har dock aldrig anmailts till kommunledningsutskottet sa
som delegationsordningen féreskriver och denna information har heller inte efterfragats.
Kommunstyrelsen bér ta stéllning till om dessa beslut ska anmalas eller om
delegationsordningen ska revideras.

Kommunen gér inte nagon samlad analys av sin avtalstrohet. Det innebér att det saknas
kunskap om i hur hog utstrackning verksamheterna képer varor och tjanster av upphandlade
leverantérer. Var bedémning &r att denna typ av uppféljning bér utvecklas fér kommunen ska
kunna anvanda sina resurser effektivt. Genom hég avtalstrohet 6kar méjligheten att
upphandla stérre volymer och till battre priser. Béattre kunskap om inkép som sker utanfér
avtal ger ocksa mojlighet att identifiera omraden dar relevanta ramavtal saknas.

Upphandlingsenheten har haft ett turbulent ar med hég personalomséttning och vakanser. Vi
ser att flera atgarder har vidtagits for att skapa en bra arbetssituation, med tydliga malsatt-
ningar, teamledarstéd och méjlighet till specialisering. Var bedémning &r att arbetet ar pa god
vag men att det &r viktigt att kommunstyrelsen féljer upp att det inte uppstar langvariga efter-
slap i hantering av avtal och upphandlingar.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Vidta atgarder for att inkdps- och upphandlingsriktlinjen endera tillampas eller
revideras pa ett sadant satt att inga oklarheter forekommer i ansvars- och
uppgiftsférdelning.

Sakerstalla att delegationsbeslut anmals i enlighet med delegationsordning.
Vidta atgarder for en utvecklad uppféljning av avtalstrohet och leverantérstrohet.

Svar fran kommunstyrelsen énskas senast 2018-10-01.
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