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Forord

I denna skrivelse redovisas ett regeringsuppdrag om vilka krav pé
miljokonsekvensbeskrivning som bor stéllas pa miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter. Ett viktigt syfte med uppdraget &r att sékerstilla att Sverige
uppfyller MKB-direktivet. Det svenska regelverket om
miljokonsekvensbeskrivningar dndras den 1 januari 2018. Forslagen i denna
skrivelse dr anpassade for att ingd i det nya regelverket.

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts av Naturvardsverket med hjélp av
Havs- och vattenmyndigheten (HaV). Fran Naturvardsverket har Emma Sjoberg
(milj6jurist), Per Magdalinski (miljéekonom) och Elin Forsberg (projektledare)
deltagit. HaV har varit representerade genom Anders Skarstedt, Ann Lundstrom
och Jenny Lidkel (jurist). Déarutover har ett flertal branschkunniga handlaggare pa
Naturvardsverket och lansstyrelser bidragit i arbetet. Avstdmningar har ocksa skett
med handldggare vid Stralsdkerhetsmyndigheten, Jordbruksverket, Sveriges
geologiska undersokning och Sjofartsverket. Vi vill tacka alla som bidragit i
arbetet.

Redovisningen utgors av denna skrivelse, samt tre bilagor.

Bilaga 1 innehéller Naturvardsverkets motiverade forslag till vilka krav pa
miljokonsekvensbeskrivning som ska stéllas pa samtliga 321
verksamhetsbestdmmelser i miljoprovningsforordningen.

Bilaga 2 ér Naturvardsverkets konsekvensutredning.

Bilaga 3 dr Havs- och vattenmyndighetens skrivelse, som utgjort underlag for
forslagen som ror vattenverksamheter. Havs- och vattenmyndighetens skrivelse
fardigstélldes 1 oktober och har inte uppdaterats efter det att regeringen senare
under hosten beslutat om dndringar 1 bland annat férordning om
vattenverksamheter. Havs- och vattenmyndigheten star dock bakom det forslag
som Naturvardsverket redovisar i denna skrivelse.

Stockholm i december 2017

ot Gl

Kerstin Cederlof

Stéllforetradande generaldirektor
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1 Sammanfattning

Naturvardsverket har, med hjélp av Havs- och vattenmyndigheten, foreslagit vilka
miljéfarliga verksamheter och vattenverksamheter som alltid kan antas medfora
betydande miljopaverkan, samt for vilka verksamheter fragan om betydande
miljopaverkan ska bedomas fran fall till fall. Ett viktigt syfte ar att sdkerstélla att
Sverige uppfyller MKB-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2014/52/EU av den 16 april 2014 om andring av direktiv 2011/92/EU om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt).

Uppdraget

Regeringen gav Naturvardsverket uppdraget i regleringsbrevet for 2017. I dialog
med Miljo- och energidepartementet avgrénsades uppdraget, vad géller miljofarliga
verksambheter, till att 1amna forfattningsforslag rorande 6 §
miljobeddmningsforordningen (2017:966) och 25 § férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. Under uppdragets gang har
Naturvardsverket, i dialog med Havs- och vattenmyndigheten, identifierat att det
dven kan finnas ett behov av att dndra i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter, for att sékerstilla att Sverige uppfyller kraven i MKB-
direktivets bilaga II. Naturvardsverket har haft som utgdngspunkt att det inte ska
stdllas mer ldngtgéende krav pd verksamhetsutovare &n vad som foljer av MKB-
direktivet, om det inte 4r motiverat for att uppna ett tillrickligt miljoskydd.

[ uppdraget ingick inte att foresla att tillstandspliktiga verksamheter ska undantas
fran krav pa miljobedomning. I uppdraget ingick inte heller att foresld dndringar i
miljoprévningsforordningen.

Juridiska forutsattningar

MKB-direktivet stiller krav pé att verksamheter eller atgérder (projekt) som kan
antas medfora betydande miljopaverkan ska genomgé en
miljokonsekvensbeddmning, i syfte att skydda miljon. MKB-direktivet &r ett s.k.
minimidirektiv, vilket innebar att medlemsstater far foreskriva om stringare
bestimmelser. En central utgangspunkt vid tillimpning av direktivet r att det ska
tolkas sd att det far ett brett tillimpningsomrade.

Projekt som omfattas av direktivet dr indelade i1 tva grupper. I bilaga I till direktivet
listas de projekt som alltid kan antas medfora betydande miljopéaverkan och for
vilka miljokonsekvensbeddmning och tillstandsprovning ar obligatoriskt. I bilaga II
till direktivet listas projekt dar fraigan om betydande miljopaverkan ska avgdras
genom en bedomning fran fall till fall och/eller genom antagande av troskelvarden
eller kriterier som faststéllts av medlemsstaten. Samtliga beddmningar av projekt
pa bilaga II ska utga ifran kriterier i MKB-direktivets bilaga III.
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Nar det giller tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter har Sverige idag i manga
fall strangare krav an MKB-direktivet. Detta beror delvis pa Sveriges system med
tillstdndsplikt for alla A- och B-verksamheter i miljoprovningsforordningen
(2013:251). Miljoprovningsforordningen (MPF) innehéller bestimmelser om
tillstdndsplikt och anmélningsplikt for miljofarliga verksamheter och atgéarder.
Miljoprovningsforordningen ar indelad i 32 kapitel med totalt 321 bestimmelser
med verksamhetsbeskrivningar och verksamhetskoder. Forordningen reviderades 1
januari 2017, bl.a. till f6ljd av inférande av regler om industriutslédppsverksamheter
(IED).

Utgangspunkter och metod

For vissa bestimmelser 1 miljoprovningsforordningen dverensstimmer
troskelvirden och andra parametrar for indelning av verksamheter med MKB-
direktivets, men i manga fall finns skillnader mellan MKB-direktivets och
miljoprovningsforordningens indelning och troskelvdrden. Det innebér att det ofta
ar svart att avgora i vilken utstrackning en viss bestimmelse i
miljoprovningsforordningen motsvaras av ett projekt i MKB-direktivets bilaga I
och/eller II. Samtidigt &r denna tolkning central for att kunna avgora vilken
kategori en verksamhet i miljoprovningsforordningen bor tillhora.

For samtliga 321 bestdimmelser i miljoprovningsforordningen har en bedémning
gjorts av i vilken utstrdckning bestimmelsen motsvarar projekt pa bilaga I
respektive I i MKB-direktivet. Bestimmelserna har delats in i foljande tre
kategorier:

o Alltid betydande miljopaverkan (BMP)
e Behovsbedomning
o Inga krav (endast C-verksamheter ingar i denna kategori)

For bestaimmelser som omfattar verksamheter som kan motsvara projekt pa bade
bilaga I och bilaga II har Naturvardsverket i vissa fall funnit att det &r motiverat att
stilla olika krav pé olika verksamheter som omfattas av en och samma
bestaimmelse.

Kategoriseringen av vattenverksamheter har i huvudsak gjorts pd samma sétt som
for de miljofarliga verksamheterna. Forutséttningarna for att kategorisera
vattenverksamheter ser dock annorlunda ut, i och med att for vattenverksamheterna
finns inte ndgon motsvarighet till miljoprovningsforordningen.

Forfattningsforslag
I skrivelsen ldmnas forfattningsforslag avseende:

e 6 § miljobedomningsforordningen (2017:966),

e 25 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
samt

e 20 och 23 §§ forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.
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Forslagen och dess konsekvenser — miljofarliga verksamheter

Naturvardsverket foreslar att férre tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter dn
enligt dagens regler, alltid ska antas medfora betydande miljopéverkan. Nar det
gdller anmélningspliktiga verksamheter foreslar Naturvardsverket att
tillsynsmyndigheten behdver ta stéllning i fraigan om betydande miljopaverkan for
fler verksamheter 4n idag. Forslagen innebér att de svenska reglerna narmar sig
MKB-direktivets kategorisering av verksamheter. Naturvardsverkets beddmning ar
att fordndringarna kan genomforas med ett bibehallet miljoskydd. Forslagen
innebér sammantaget att foretagens administrativa borda minskar nagot.

Enligt Naturvardsverkets bedomning finns det i vissa fall miljomaéssiga skél for att
placera verksamhetsbestammelser i kategorin ”Alltid BMP”, dven om de inte finns
pa MKB-direktivets bilaga I. Sddana motiv finns t.ex. for vissa bestimmelser som
omfattar A-verksamheter som dven omfattas av industriutsldappsdirektivet (IED).

Totalt paverkas 75 bestimmelser av de totalt 321 som finns i MPF. For A-
verksambheter dr det 15 bestimmelser som byter kategori (se tabell 1) och for B-
verksamheter 39 bestimmelser. Merparten flyttas ner fran kategori ”Alltid BMP”
till kategori "Behovsbedomning”.

Tabell 1. Antalet bestdmmelser och verksamhetsutévare som paverkas nar det férordade
alternativet jamfors med nollalternativet (dvs. att behalla nuvarande kategorisering). Kategori 1 =
Alltid BMP. Kategori 2 = Behovsbedémning. Kategori 3 = Inga krav.

Antal bestammelser
(Antal verksamhetsutdvare inom parentes)

i : c
1till 2 6 (36) 28 (1034) 1
1till1och?2 2 (*) 7 (*) 0
2till 1 7 (18) 2 (12) 0
2till 3 0 0 1(1412)
2 till 1 och 2 0 2 (*) 0
3 till 2 0 0 19 (2464)

15 (54) 39 (1046) 21 (3876)

Totalt antal bestammelser som berors 75 (4976)
(*) 1 de fall det &r en delad bestammelse sa har antalet verksamhetsutovare delats
ut pa kategori 1 och 2 enligt bestamda antaganden.

Forslaget innebér en 0kning av antalet A- och B-verksamheter i kategori
”Behovsbeddomning”, drygt 1 000 stycken fler verksamhetsutovare jamfort med
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nollalternativet. Det kommer rimligtvis att leda till att ldnsstyrelsernas arbetsborda
for undersdkningssamrad och beslut om betydande miljopaverkan okar. Det har
inte kunnat faststéllas om, och i sé fall hur mycket denna 6kade arbetsborda
kompenseras av en minskad arbetsborda i senare skeden i processen.

Forslaget innebér att de kommunala nimnderna (tillsynsmyndigheten), i fler
anmélningsédrenden 4n idag, kommer att behova ta hinsyn till de omstindigheter
som anges 1 10-13 §§ miljobeddmningsforordningen och prova om verksamheten
eller dtgéirden behdver tillstandsprovas. Orsaken ér att 19 bestimmelser med C-
verksamheter i MPF flyttas fran kategori ”Inga krav” till "Behovsbeddmning”
(eftersom Naturvéardsverket bedomer att de motsvarar projekt som finns pa bilaga
1), och endast en bestimmelse flyttas fran kategori ”Behovsbeddmning” till ”Inga
krav”. Det medfor att arbetsbordan for att handldgga anmélningar sannolikt
kommer att 6ka. Kommunerna har mdjlighet att finansiera den 6kade arbetsbordan
via avgifter.

Forslagen och dess konsekvenser — vattenverksamheter

Havs- och vattenmyndigheten foreslér att den nuvarande forteckningen over vilka
vattenverksamheter som alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan ersétts
med en ny forteckning som ar nistan identisk med forteckningen 6ver
vattenverksamheter i MKB-direktivets bilaga I. Havs- och vattenmyndigheten
beddmer att den nuvarande forteckningen ver vattenverksamheter som alltid ska
antas medfora betydande miljopaverkan kan tas bort utan att miljoskyddet
forsdmras. Havs- och vattenmyndigheten bedomer darutdver att dven féirjekajer ska
placeras i kategorin ”Alltid BMP”.

Vidare foreslar Havs- och vattenmyndigheten att tillsynsmyndigheten ska ta
stdllning till frigan om verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan
for samtliga vattenverksamheter som &r anmélningspliktiga enligt 19 § forordning
om vattenverksamhet.

Havs- och vattenmyndighetens forslag bedoms varken innebéra nagra betydande
merkostnader eller besparingar for vare sig myndigheter eller verksamhetsutdvare.
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Forfattningsforslag

Forslag till andringar i

miljobeddmningsforordningen

(2017:966)

Nuvarande lydelse

Forslag

6 § En verksamhet eller atgird ska
antas medfora en betydande
miljopaverkan enligt 6 kap. 20 § forsta
stycket 2 miljobalken, om
verksamheten eller atgérden

1. ar tillstdndspliktig enligt 2 kap. 1
eller 2 §, 3 kap. 1 §, 4 kap. 8, 9 eller
11-16 §, 6 kap. 1 eller 2 §, 7 kap. 1
eller 2 §, 8 kap. 1 eller 6 §, 9 kap., 11
kap. 1, 2 eller 7-9 §, 12 kap. 1-36 eller
38, 39,42 eller 43 §, 14 kap. 1-3, 9,
10, 15 eller 16 §, 15 kap. 1-9 eller 11—
17 §, 17kap. 1,4 eller 5 §, 18 kap. 3,
6, 7eller 9 §, 19 kap. 2 eller 3 §, 20
kap. 1 eller 3 §, 21 kap. 5, 7-9, 13 eller
14 §, 22 kap., 24 kap. 1, 3 eller 4 §, 28
kap. 1L eller 2 §, 29 kap. 5, 7,9, 11, 15,
20, 21, 23-25, 27, 30, 36, 45, 53, 58—
64, 68, 71 eller 72 § eller 30 kap. 1 §
miljoprovningsforordningen
(2013:251),

2. omfattas av 4 kap. 1, 2 eller 3 §
miljoprévningsforordningen och

a) dr en torvtakt som omfattar mer &n
150 hektar eller har en produktion som
overstiger 25 000 kubikmeter per
kalenderar, eller
b) ér en tikt for annat dn husbehov av
berg, naturgrus eller andra jordarter,
torv och matjord undantagna, som
omfattar mer 4n 25 hektar eller har en
produktion som dverstiger 25 000 ton
per kalenderar,

3. dr en vattenverksamhet med a)
minikraftverk eller annat
vattenkraftverk, b) vattendverledning
av mer dn fem procent av normal
lagvattenmingd i ndgot av de berérda
omrédena, eller ¢) muddring i ett
miljoriskomréde eller for en farled,

6 § En verksamhet eller dtgird ska antas
medfora en betydande miljopéverkan
enligt 6 kap. 20 § forsta stycket 2
miljobalken, om verksamheten eller
atgirden

1. ar tillstandspliktig enligt 2 kap. 1 §,
4kap. 8, 9eller 11-16, §, 6 kap. 1 §, 7
kap. 1§, 9 kap. 1 eller 2 §, 11 kap. 1-4, 7
eller 8 §, 12 kap. 1-36, 38, 39, 42 eller
43§, 14 kap. 9, 15 eller 16 §, 15 kap. 1,
3,4,5 11,12, 13 eller 14 §, 17 kap. 1,
eller4§, 18kap. 9§, 19 kap. 2 §, 20
kap. 1§, 21 kap. 8, 13 eller 14 §, 22 kap.
1§, 24 kap. 1, 3 eller4 g, 29 kap. 5-12,
20, 23, 24, 25, 52-54, 58—60, 67 eller 30
kap. 1 § miljéprévningsforordningen
(2013:251),

2. omfattas av 4 kap. 1, 2 eller 3 §
miljoprovningsforordningen
och
a) dr en torvtakt som omfattar mer én
150 hektar eller har en
produktion som dverstiger 25 000
kubikmeter per kalenderér, eller
b) dr en tdikt av berg, natur-grus, sand
eller andra jordarter, torv och matjord
undantagna, som omfattar mer dn 25
hektar eller har en produktion som
overstiger 25 000 ton per kalenderdr. 3
omfattas av 15 kap. 2 § 1 p.
miljoprovningsforordningen (2013:251)
och dr en anldggning for produktion av
Jjdrn eller stal (primdr eller sekunddr
produktion),

4. omfattas av 21§ kap. 7 §
miljoprovningsforordningen (2013:251)
och dr en kirnkraftsreaktor eller annan
kdrnreaktor undantaget forsknings-
anldggningar som producerar och
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4. omfattas av nagon av
bestimmelserna om regeringens
tillatlighetsprovning i 17 kap. 1 § 1, 2
eller 3 eller 4 a § 13—17 miljobalken,
5. innefattar en rorledning med en
diameter som Gverstiger 800
millimeter och en lingd som Gverstiger
40 kilometer for transport av gas, olja
eller kemikalier eller av koldioxid for
geologisk lagring,
6. innefattar en anlédggning for
starkstromsluftledning med en
spanning pa minst 220 kilovolt och en
langd av minst 15 kilometer,
7. motorvigar och motortrafikleder
samt andra vigar med minst fyra
korfilt och en strackning av minst tio
kilometer, eller
8. jarnvagar avsedda for fjarrtrafik och
anldggande av nytt spar pa en stricka
av minst fem kilometer for befintliga
jarnvégar for fjarrtrafik.

Forsta stycket avgor inte fragan om
betydande miljopaverkan nér en
verksambhet eller atgérd dndras.

omvandlar klyvbara och fertila material
och vilkas hogsta kontinuerliga termiska
effekt inte dverstiger 1 kilowatt

5. omfattas av 28 kap. 1 §
miljoprovningsforordningen (2013:251)
och dr en avloppsreningsanliggning
som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsmdngd som motsvarar 10
000 personekvivalenter eller mer,

6. omfattas av 29 kap. 32 eller 66 g,
och bortskaffar eller datervinner icke-
farligt avfall dér den tillforda mdngden
dr mer dn 100 ton icke per dygn eller
25 000 ton per kalenderdr enligt ett
forfarande som anges i punkten D9 i
bilaga 3 till avfallsforordningen
(2011:927), eller

7. omfattas av 29 kap. 27, 32 eller 36 §
miljoprovningsforordningen (2013:251)
och bortskaffar eller datervinner farligt
avfall och omfattar ett forfarande som
anges i D9 i bilaga 3 till
avfallsforordningen (2011:927),

8. omfattas av 29 kap. 61 §
miljoprovningsforordningen (2013:251)
och dr en anldggning for geologisk
lagring av koldioxid, om mdngden
koldioxid som dr planerad att lagras dr
hogst 100 000 ton, undantaget
anldggningar for forskning, utveckling
eller provning av nya produkter och
processer.

9. omfattas av 29 kap. 62 eller 63 §,
miljoprovningsforordningen (2013:251)
och dr en anldggning for avskiljning av
koldioxidstrommar for geologisk lagring
av koldioxid om den drliga avskiljningen
av CO 2 dr minst 1,5 megaton. 10. dr
en vattenverksamhet
a) for att anligga en farled i
inlandsvatten for fartyg med en
bruttodrdktighet pa 1350 ton eller mer,
b) for att anligga hamn eller kaj i
inlandsvatten eller kustvatten som kan
anvdndas av fartyg med en
bruttodrdktighet om 1350 ton eller mer,
¢) med bortledande av grundvatten eller
tillforsel av vatten for att oka
grundvattenmdngden och utférande av
anldggning for detta, ddr den drligen
uttagna eller tillforda vattenvolymen dr

10
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lika med eller 6verstiger 10 miljoner
kubikmeter,

d) med bortledande av vatten fran ett
vattenomrdde till ett annat vattenomrdde
ddr overledandet syftar till att forebygga
mdojlig vattenbrist och ddr médngden
overfort vatten overstiger 100 miljoner
kubikmeter per ar,

e) bortledande av vatten fran ett
vattenomrdde till ett annat vattenomrdde
ddr overledandet inte syftar till att
forebygga vattenbrist. Det drliga
genomsnittliga flodet vid
bortledningspunkten ska overstiga 2 000
miljoner kubikmeter per dar och den
overforda vattenmdngden ska overstiga
5 % av det flodet, eller

) damm eller annan vattenanldggning
for uppddmning eller permanent lagring
av vatten, ddr den nya eller tillférda
mdngden uppddmt eller lagrat vatten
overstiger 10 miljoner kubikmeter.

11. omfattas av ndgon av
bestimmelserna om regeringens
tillatlighetsprovning i 17 kap. 1 § 2 eller
3eller 4 a § 13-17 miljébalken,

12. innefattar en rérledning med en
diameter som overstiger 800 millimeter
och en langd som Overstiger 40
kilometer for transport av
a) gas, olja eller kemikalier, eller
b) koldioxid for geologisk lagring, eller

13. innefattar en anldggning for
starkstromsluftledning med en spanning
pa minst 220 kilovolt och en lingd av
minst 15 kilometer.

14. motorvégar och motortrafikleder
samt andra vigar med minst fyra korfalt
och en strickning av minst tio kilometer,
eller

15. jarnvagar avsedda for fjarrtrafik
och anldggande av nytt spar pa en
stricka av minst fem kilometer for
befintliga jarnvégar for fjarrtrafik.

Forsta stycket avgor inte fragan om
betydande miljopaverkan nér en
verksambhet eller atgérd dndras.

11
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2.2

Forslag till andringar i forordningen

(1998:899) om miljofarlig verksamhet

och halsoskydd

Nuvarande lydelse

Forslag

25 § /Trader i kraft 1:2018-01-01/

En anmélan som avses i 9 kap. 6 §
miljobalken ska innehalla

1. de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma
den miljofarliga verksamhetens eller
atgirdens art, omfattning och
miljoeffekter, och

2. de uppgifter som anges 1 8 § och 9 §
1 miljébeddmningsforordningen
(2017:966), om anmélan avser en
verksambhet eller atgérd enligt 2 kap. 3
eller 4 §, 3 kap. 2 §, 4 kap. 5, 10 eller
17§, 5kap. 3,6,7,10, 11, 16, 19, 21,
23, 25,27 eller 28 §, 6 kap. 3 §, 7 kap.
3§, 12 kap. 40, 41, 46 eller 47 §, 13
kap. 2, 4 eller 6 §, 14 kap. 4, 5, 8 eller
20 §, 15 kap. 10 §, 16 kap. 3 eller 10 §,
18 kap. 1, 2, 4, 5 eller 10 §, 20 kap. 2
eller 4 §, 21 kap. 11, 12 eller 15 §, 24
kap. 2 eller 5 §, 28 kap. 4 §, 29 kap.
17,31, 33 eller 37 § eller 30 kap. 3 §
miljoprovningsforordningen
(2013:251). Forordning (2017:972).

25§

En anmélan som avses 1 9 kap. 6 §
miljobalken ska innehalla

1. de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma
den miljofarliga verksamhetens eller
atgirdens art, omfattning och
miljoeffekter, och

2. de uppgifter som anges 1 8 § och 9 §
1 miljobeddmningsforordningen
(2017:966), om anmélan avser en
verksambhet eller atgérd enligt 2 kap. 4
S, 3kap. 2§, 4 kap. 4, 5, 10 eller 17 g,
Skap. 3, 6,7, 10, 11, 14, 16, 19, 21,
23, 25,27, 28, 30 eller 32 §, 6 kap. 3 §,
7kap. 3§, 12 kap. 40 § eller 41, 44,
46, 47§, 13 kap. 2, 4 eller 6 §, 14 kap.
4,5 8eller 20 g, 15 kap. 10 eller 18 §,
16 kap. 3 eller 10§, 17 kap. 3 §,

18 kap. 1,2, 4, 5 8eller 10§, 19 kap.
43, 20kap. 2 eller 4 §, 21 kap. 11, 12
eller 15-17 §, 24 kap. 2 eller 5 §, 28
kap. 4§, 29 kap. 17, 19, 29, 31, 33,
35, 37, 39, 41, 43, 44, 46, 47, 56, 64,
70 eller 30 kap. 3 §
miljoprovningsforordningen
(2013:251). Forordning (2017:972).
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2.3

Forslag till andringar i forordning

(1998:1388) om vattenverksamhet
m.m.

Nuvarande lydelse Forslag

20 § /Trader i kraft 1:2018-01-01/ 20 §

En anmélan enligt 19 § ska vara
skriftlig. Den fér goras elektroniskt.
Om den endast gors i pappersform, ska
den ges in i tvd exemplar. Anmélan
ska innehalla de uppgifter, ritningar,
kartor och tekniska beskrivningar som
behdvs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedoma verksamhetens art,
omfattning, miljoeffekter och paverkan
pa nirliggande fastigheter. Forordning
(2017:975).

23 § Nar anmélningsirendet dr
tillrackligt utrett, skall
tillsynsmyndigheten

1. besluta om de forbud for
verksamhetsutdvaren som behdvs
enligt miljébalken,

2. foreldgga verksamhetsutovaren att
a) vidta de forsiktighetsmatt som
behovs enligt miljobalken, eller

b) ansoka om tillstdnd enligt 11 kap. 9
§ miljébalken, om det behdvs med
hénsyn till verksamhetens paverkan pé
miljon eller enskilda intressen, eller

3. om det inte behovs nagot forbud
eller foreldaggande enligt 1 och 2,
underrétta den som har gjort anmélan
om att drendet inte foranleder ndgon
atgird fran myndighetens sida.

Vid beddmningen av verksamhetens
paverkan pa enskilda intressen skall
tillsynsmyndigheten sarskilt beakta om
det i drendet finns ett yrkande om
1. sérskild tvangsritt enligt 28 kap. 10
§ miljébalken,

2. erséttning enligt 31 kap. 16 §
miljobalken, eller

3. inldsen enligt 31 kap. 17 §
miljobalken. Forordning (2007:168).

En anmélan enligt 19 § ska vara
skriftlig. Den féar goras elektroniskt.
Om den endast gors 1 pappersform, ska
den ges in i tvd exemplar. Anmdlan
ska innehdlla

1. de uppgifter, ritningar, kartor och
tekniska beskrivningar som behovs for
att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedoma verksamhetens art, omfattning,
miljoeffekter och paverkan pa
ndrliggande fastigheter och,

2. de uppgifter som angesi 8 § och 9 §
1 miljobedomningsforordningen
(2017:966), om anmdlan avser en
verksamhet eller atgdrd enligt 19 §.

23 § Nar anmélningsarendet &dr
tillrackligt utrett, skall
tillsynsmyndigheten

1. besluta om de forbud for
verksamhetsutovaren som behdvs
enligt miljébalken,

2. foreldgga verksamhetsutdvaren att
a) vidta de forsiktighetsmatt som
behovs enligt miljobalken, eller

b) ansoka om tillstdnd enligt 11 kap. 9
§ miljébalken, om det behdvs med
héinsyn till verksamhetens paverkan pé
miljon eller enskilda intressen, eller

3. om det inte behdvs nagot forbud
eller foreldggande enligt 1 och 2,
underritta den som har gjort anmélan
om att drendet inte foranleder ndgon
atgird fran myndighetens sida.

Vid bedomningen av verksamhetens
paverkan pd miljon ska
tillsynsmyndigheten for verksamhet
eller datgdrd som anges i 19 § sdrskilt
préva om verksamheten eller dtgdrden
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kan antas medfora en betydande
miljépdverkan med héinsyn till de
omstdndigheter som anges i 10—13 §§
miljobedomningsforordningen
(2017:966) och foreligga
verksamhetsutovaren att anséka om
tillstand, om myndigheten finner att
verksamheten eller datgdrden kan antas
medfora en betydande miljopdverkan.

Vid beddmningen av verksamhetens
paverkan pa enskilda intressen skall
tillsynsmyndigheten sarskilt beakta om
det i drendet finns ett yrkande om
1. sérskild tvangsritt enligt 28 kap. 10
§ miljébalken,

2. erséttning enligt 31 kap. 16 §
miljobalken, eller

3. inlésen enligt 31 kap. 17 §
miljobalken.
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3 Uppdraget och dess
beredning

3.1 Regeringsuppdraget

Uppdraget ”Uppdatering av kategorisering av verksamheter och &tgérder utifran
krav pd miljokonsekvensbeskrivning” gavs 1 Naturvardsverkets regleringsbrev for
2017 med foljande lydelse:

”Naturvardsverket ska se 6ver och vid behov dndra eller komplettera tidigare
forslag till kategorisering av verksamheter och atgérder utifrn krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar (dnr M2015/02675/R). Fokus for 6versynen ér de
andringar i miljoprovningsforordningen (2013:251) som regeringen beslutade den
1 december 2016, men dven en generell dversyn ska goras av tidigare
overviganden. Forslaget ska dven kompletteras med forslag till kategorisering av
vattenverksamheter utifran krav pa miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken. For den del av uppdraget som giller vattenverksamheter ska Havs-
och vattenmyndigheten bista Naturvardsverket med underlag och forslag.
Uppdraget omfattar inte en 6versyn eller redovisning pa nytt av den del av
forslaget som ror verksamheter som kan undantas fran krav pa
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 31 oktober 2017.”

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att forldnga uppdragstiden till 15 december
2017.

Regeringsuppdraget genomfordes i syfte att sékerstélla att Sverige uppfyller MKB-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april
2014 om éndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt). Naturvardsverket har haft som utgdngspunkt
att det inte ska stdllas mer langtgaende krav pa verksamhetsutdvare dn vad som
foljer av MKB-direktivet, om det inte &r motiverat for att uppna ett tillrickligt
miljéskydd. Dartill har ett Onskvért resultat varit att regelverket ska vara enkelt att
tillimpa.

3.2 Bakgrund

Den 25 juni 2015 redovisade Naturvardsverket regeringsuppdraget “Prévning av
miljofarliga verksamheter och krav pd bland annat uppréttande av
miljokonsekvensbeskrivning” (M2013/1362/R, M2014/1680/R, m.1l.).
Redovisningen innehdll bl.a. forslag till kategorisering av miljofarliga
verksamheter i miljoprovningsforordningen utifrén vilka krav som ska stéllas pé
miljokonsekvensbeskrivning. Den delen av forslaget har inte remitterats av
Regeringskansliet. Istéllet beslutade regeringen att forslaget skulle ses over, framst
mot bakgrund av de omfattande forandringar av miljoprovningsforordningen som
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trddde i kraft den 1 januari 2017, samt kompletteras med en 6versyn av vilka krav
som ska stéllas pa vattenverksamheter.

Efter det att Naturvardsverket lamnade forslaget 2015 har riksdagen beslutat om ett
nytt kap. 6 i miljobalken. Regeringen har beslutat om en ny
miljobeddmningsforordning (2017:966), som ska ersétta den tidigare forordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar. Regeringen har dven beslutat om &ndringar i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, samt om
4ndringar i forordning (1998:1388) om vattenverksamhet. Andringarna ska trida i
kraft den 1 januari 2018.

3.3 Avgransning

Uppdraget avsag att se dver vilka krav pa miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som
bor stéllas pa anmédlnings- och tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter enligt 9 och 11 kap. miljobalken. Vad géller miljofarliga
verksamheter avgrinsades uppdraget i dialog med Miljo- och energidepartementet
till att ldmna forfattningsforslag rérande 6 § miljobeddmningsférordningen
(2017:966) och 25 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Under uppdragets gang har Naturvardsverket i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten identifierat att det dven kan finnas ett behov av att dndra i
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, for att sidkerstilla att Sverige
uppfyller kraven i MKB-direktivets bilaga II. Se bilaga 3.

I uppdraget ingick inte att foresld dndringar i miljoprovningsforordningen. Darmed
medfor forslaget inte ndgon fordndring av vilka verksamheter som dr anmélnings-
respektive tillstdndspliktiga. Det medfor inte heller ndgon éndring av de
verksamhetsbeskrivningar eller verksamhetskoder som finns i
miljoprovningsforordningen.

[ uppdraget ingick inte heller att foresla att tillstandspliktiga verksamheter ska
undantas fran krav enligt 6 kap. miljobalken angdende bedomning av
miljopaverkan m.m. i enlighet med det bemyndigande som finns i 6 kap. 21 §
miljobalken. En utgangspunkt for Naturvardsverkets arbete har dirmed varit att
regeringen inte avser att anvinda bemyndigandet i 6 kap. 21 § miljobalken for att
besluta att tillstdndspliktiga verksamheter inte har betydande miljopéaverkan.

Naturvardsverket har i arbetet med regeringsuppdraget identifierat att det finns
exempel pa anmélningspliktiga verksamheter i miljoprovningsforordningen som
har en nedre storleksgréns, trots att ndgon nedre grins inte finns i MKB-direktivets
bilaga II. Naturvardsverket har inte ndrmare analyserat detta, eftersom
Naturvardsverket i dialog med Miljo- och energidepartementet bedomt att det inte
varit en friga for uppdraget att hantera.
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3.4 Genomforande

Uppdraget har genomforts i projektform med medarbetare fran Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten (HaV). Dérutover har ett flertal branschkunniga
handldggare pa Naturvéardsverket och lansstyrelser bidragit i arbetet. Avstdmningar
har ocksé skett med handldggare vid Strélsékerhetsmyndigheten, Jordbruksverket,
Sveriges geologiska undersokning och Sjofartsverket.

Arbetet har pagatt parallellt med Regeringskansliets arbete med nya 6 kap.
miljobalken och de forordningséndringar som beskrivs i 3.2. Naturvardsverket har
beaktat och anpassat forslaget till de regelandringar som beslutades under hosten
2017 och som tréder i kraft 1 januari 2018. HaV:s skrivelse (bilaga 3 till denna
redovisning) fardigstélldes dock innan regelédndringarna beslutats och HaV:s
forslag utgar dérfor fran da gillande forordningstexter.

Dialog med foretradare for néringslivet har skett bl.a. vid ett mote pa Svenskt
Naringsliv den 22 september. Moten med lénsstyrelsernas utsedda kontaktperson
for uppdraget har héllits den 5 och 17 oktober. Vid dessa moten diskuterades
framst forslagen som ror miljofarliga verksamheter. Nér det géller
vattenverksamheter har dialog dven skett mellan HaV och lénsstyrelserna, se vidare
bilaga 3.

Kontakter har éven tagits med kommuner for att stimma av hur 26 a §'
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd tillimpas. Se vidare
avsnitt 6.7.

' 26 a § /Upphor att galla U:2018-01-01/ Den myndighet som handlagger en anmalan enligt
miljéprévningsférordningen (2013:251) ska préva om verksamheten eller atgérden behdver
tillstandsprdvas, om det ar fraga om en verksamhet eller atgard som avses i 2 kap. 3 eller 4 §, 3 kap.
2§, 4kap. 5, 10eller 17 §, 5 kap. 3, 6, 7, 10, 11, 16, 19, 21, 23, 25, 27 eller 28 §, 6 kap. 3 §, 7 kap. 3
§, 12 kap. 40, 41, 46 eller 47 §, 13 kap. 2, 4 eller 6 §, 14 kap. 4, 5, 8 eller 20 §, 15 kap. 10 §, 16 kap. 3
eller 10 §, 18 kap. 1, 2, 4, 5 eller 10 §, 20 kap. 2 eller 4 §, 21 kap. 11, 12 eller 15 §, 24 kap. 2 eller 5 §,
28 kap. 4 §, 29 kap. 17, 31, 33 eller 37 § eller 30 kap. 3 §.

Vid den prévningen ska myndigheten ta hansyn till de kriterier som anges i bilaga 2 till férordningen
(1998:905) om miljdkonsekvensbeskrivningar. Om myndigheten finner att verksamheten eller
atgarden ska antas medfora en betydande miljopaverkan, ska myndigheten férelagga
verksamhetsutdvaren att ansdka om tillstand. Foérordning (2016:1193).
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4  Juridiska forutsattningar

4.1 EU-ratt och internationella konventioner

411 Internationella konventioner

I internationell rétt stills krav pa miljokonsekvensbeddmningar i
Esbokonventionen” for utpekade verksamheter som kan medfora miljoeffekter i
annat land. De huvudsakliga kraven i konventionen har EU inforlivat i MKB-
direktivet (som redogdrs for nedan). For vissa projekt som sannolikt kommer att
leda till betydande negativa effekter pa den biologiska méngfalden krévs
konsekvensbeddmning enligt CBD®. Arhuskonventionen® stiller krav pa att
medborgarna ska fa tillgang till miljéinformation, mdjlighet att paverka samt
overklaga miljobeslut eller pa annat sétt fa ratt till provning om deras réttigheter
har krénkts. EU &r part till konventionen och har genomfort konventionen genom
direktiv 2003/35/EEG samt dndringar i MKB-direktivet.

41.2 MKB-direktivet

Av MKB-direktivet® foljer krav p4 en miljckonsekvensbedomning for
verksambheter eller atgérder (projekt) som kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Direktivet syftar till att en bedomning ska ske av miljoeffekterna av
offentliga och privata projekt som kan antas medfora betydande paverkan pé
miljon, bland annat pé grund av deras art, storlek eller lokalisering. For att uppné
det foreskrivs tillstandsplikt och krav pa en beddémning av miljopaverkan innan
tillstand ges.

MKB-direktivet ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebar att medlemsstater for att
skydda miljon far foreskriva om stréngare bestimmelser.® En central utgangspunkt
vid tillimpning av direktivet &r att det ska tolkas sé att det far ett brett
tillimpningsomrade, i syfte att alla sddana projekt som riskerar att medfora
betydande miljopéaverkan ska genomga en beddmning, i syfte att skydda miljon.

2 FN/UNECE konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang
(1992).

® FN:s konvention om biologisk mangfald.

* FN/UNECE konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till dverprévning i miljofragor.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av
inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt samt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/52/EU av den 16 april 2014 om andring av direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa
miljén av vissa offentliga och privata projekt.

®se tredje skalet i ingressen till direktivet samt art. 193 FEUF. Atgérderna maste dock vara férenliga
med férdragen och 6vrig sekundarrétt.
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Det innebdr att direktivets beskrivning av vilka projekt som omfattas av MKB ska
tolkas extensivt.’

For projekt for vilka en miljokonsekvensbedomning ska goras stiller direktivet
krav pa att verksamhetsutovaren ska utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning, vars
innehall regleras i direktivets bilaga IV. Vilka krav som 1 det enskilda fallet kan
stéllas pa en miljokonsekvensbeskrivning avgérs genom en avgransning. Processen
innefattar dven samrdd, granskning och beddmning och avslutas med ett beslut om
tillstand.

Projekt som omfattas av direktivet dr indelade 1 tva grupper. I bilaga I till direktivet
listas de projekt som alltid kan antas medfora betydande miljopéaverkan och for
vilka miljokonsekvensbeddmning och tillstandsprovning ar obligatoriskt. I bilaga II
till direktivet listas projekt dar fraigan om betydande miljopaverkan ska avgdras
genom en beddomning fran fall till fall och/eller genom antagande av troskelvarden
eller kriterier som faststéllts av medlemsstaten. Samtliga beddmningar av projekt
pa bilaga II ska utga ifran kriterier i MKB-direktivets bilaga III.

Fran och med 2017 har informationsskyldigheten till EU-kommissionen under
MKB-direktivet utdkats. Enligt artikel 12.2 i direktivet ska medlemsstaterna, om
uppgifter finns tillgingliga, informera kommissionen om bland annat antalet
projekt som avses i bilagorna I och II till direktivet som varit foremal for en
miljokonsekvensbeddmning, antalet verksamheter for vilka det fattats beslut om
betydande miljopéverkan, genomsnittlig tid for genomférande av
miljokonsekvensbeddmningarna samt en uppskattning av den genomsnittliga
direkta kostnaden for miljokonsekvensbeddmningarna.

41.3 SMB-direktivet

SMB-direktivet® r tillimpligt pa planer och program som tas fram eller antas av en
myndighet eller kommun eller som antas genom ett lagstiftningsforfarande. En
forutséttning for att en plan eller ett program ska omfattas av direktivet &r att
genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. SMB-direktivets bestimmelser har genomforts i svensk rétt genom
bestimmelser i framfor allt 6 kap. miljobalken.

414 Industriutslappsdirektivet (IED)

Industriutsliappsdirektivet (IED)’ 4r en omarbetning av det s.k. IPPC-direktivet och
sex sektorsdirektiv rorande stora forbranningsanldggningar, forbranning av avfall,
flyktiga organiska foreningar samt tre direktiv om anldggningar som producerar

" Dutch Dykes-malet, p. 31 (fraga om direktivet omfattade arbeten som syftar till att fordazmma vatten
och att férebygga 6versvamningar, d v s vallar, trots att detta inte direkt framgick av samtliga
sprakversioner) samt Kommissionen mot Spanien, p. 46, WWF-malet, p 40.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa
planers och programs miljdpaverkan.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
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titandioxid. Syftet &r att alla miljoaspekter ska provas i ett sammanhang och
forebygga och begrédnsa fororeningar som hérrdr fran industriella verksamheter.
Utgéngspunkten for direktivet &r att anldggningar som omfattas av IED ska ha
tillstand'® och att BAT-slutsatser ska ligga till grund for faststillande av villkoren i
dessa. Dérvid ska tillstindsmyndigheten faststilla troskelvirden for utslédpp som
sakerstiller att utslippen under normala driftférhéllanden inte &r hogre 4n vad som
framgér av BAT-slutsatserna. Vid visentlig dndring eller utvidgning av
tillstdndsgiven verksamhet krivs nytt tillstdnd.

IED stéller inte krav pd en MKB. Direktivet reglerar dock vilket innehall en
tillstdndsansokan for industriutslédppsverksamheter ska ha. Om en
verksamhetsutovare har lamnat uppgifter enligt kraven i MKB-direktivet, eller en
sakerhetsrapport eller pa grund av annan lagstiftning och dessa uppgifter gor det
mdjligt att uppfylla nadgot av kraven enligt IED, sé far beslutsunderlaget
samordnas.'' Dérutover finns ingen direkt koppling mellan IED-direktivet och
MKB-direktivet pd EU-niva och inte heller pa nationell nivd. Med anledning dérav
har Naturvardsverket inte ansett det motiverat att pd forhand besluta att alla IED-
verksamheter ska kategoriseras som ”Alltid BMP”, d&ven om dessa pd EU-niva
reglerats mot bakgrund av att de anses vara de mest miljostérande verksamheterna.

Att det finns tva nivéer pa tillsyn av IED-verksamheter ger ocksé en viss indikation
om att alla industriutslédppsverksamheter inte ar lika farliga” eller miljostérande.
Uppdelningen innebér att tillsynsbesok ska gdras minst en gang per ar om
verksamheten innebér ’betydande risker for miljon” och minst vart tredje &r for
ovriga verksamheter. Exakt hur verksamheterna ska delas pé detta sitt utifran
miljorisk ér inte reglerat och inte fastlagt i praxis. Naturvirdsverket har i sin
véagledning angett att ett sétt kan vara att anvinda sig av den redan etablerade
indelningen i A och B-verksamheter (enligt miljoprovningsforordningen).'

4.2 Svensk lagstiftning

421 Miljobalken

Bestammelserna om miljokonsekvensbeskrivningar finns i huvudsak i 6 kap.
miljobalken och i forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB-forordningen). MKB-forordningen ersitts 1 januari 2018 med
miljobedomningsférordningen (2017:966).

Idag finns ett generellt krav pa att en MKB ska ingd som en del av
provningsunderlaget vid ansdkan om tillstdnd att anldgga, driva eller &ndra
verksamheter enligt 9, 11 eller 12 kap. miljobalken eller enligt foreskrifter som har

"0 Artikel 4 IED.
" Artikel 12.2 IED. Se &ven artikel 5.3 IED.

12 Vagledning om industriutsldppsbestdmmelser , Naturvardsverkets rapport 6702, publicerad januari
2016.
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meddelats med stod av bestimmelser i1 dessa kapitel. En MKB ska ocksa finnas vid
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken samt i en ansdkan om tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Den 25 oktober 2017 beslutade riksdagen om regeringens prop. 2016/17:200
Miljobeddmningar, inklusive ett nytt 6 kap. miljobalken och foljdandringar i flera
andra forfattningar. Bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2018. Andringarna
syftar dels till att genomfora dndringsdirektivet'’ och dels till att i Svrigt tillgodose
de krav som foljer av Sveriges EU-réttsliga och internationella dtaganden. Malet ar
ocksa att likrikta och effektivisera miljobalkens bestimmelser om
miljobeddomningar for planer och program respektive verksamheter och atgérder.
Andringarna syftar till att skapa effektivare bestimmelser med minskad tidsatging
och administrativ borda. Samtidigt ska den samlade miljoskyddseffekten 6ka.'*

Genom de nya bestdimmelserna far 6 kap. miljobalken en ny struktur. Fokus ldggs
mer pa processen att bedoma miljoeffekterna av en verksamhet eller &tgérd, samt
mdjligheter for allménhet och andra berorda intressenter att ta del av underlaget.
Begreppsanviandningen éndras och anpassas i vissa fall till begreppsanvandningen i
MKB-direktivet.

Ett exempel pa den dndrade begreppsanvéndningen dr begreppet miljobedémning
som anvinds for att identifiera, beskriva och beddma miljoeffekterna vid planering
av och beslut om planer och program (strategiska miljobedémningar) och
verksamheter och atgirder (specifika miljobedomningar). Syftet med en
miljobeddomning dr att integrera miljdaspekter i planering och beslutsfattande sa att
en hallbar utveckling frimjas. Vidare ska samrad genomforas for att ta fram
underlag for beslut om betydande miljopaverkan och sjélva
miljokonsekvensbeskrivningen. Miljobeddmning definieras som ett forfarande som
bestér av ett antal moment, ndmligen verksamhetsutovarens utarbetande av en
miljokonsekvensbeskrivning, genomforande av samrad, den ansvariga
myndighetens granskning av informationen i miljokonsekvensbeskrivningen och
eventuella kompletteringar av denna samt all information som inhdmtats under
samraden, den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets
betydande miljopaverkan och slutligen integrering av den ansvariga myndighetens
motiverade slutsats i tillstindsbeslutet. Andringen aterspeglar EU-domstolens
rittspraxis och innebir i sak inget nytt."

Regeringen far, med stdd av bemyndigande i 6 kap. 21 § miljobalken, meddela
foreskrifter om att vissa slag av verksamheter och dtgérder alltid ska antas medfora
betydande miljopéverkan. Dessa ska dé, infor en tillstdndsprovning, gora en
specifik miljobedomning. For de tillstandspliktiga verksamheter som inte direkt i

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om andring av direktiv
2011/92/EU om beddémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

“ Regeringens proposition 2016/17:200 Miljdbedémningar.
' Regeringens proposition 2016/17:200 Miljdbedémningar.
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forordning antas medfora betydande miljopaverkan ska verksamhetsutdvaren,
enligt 6 kap. 23 § miljobalken, undersdka om betydande miljopéverkan kan antas.
En sadan undersdkning behdver inte géras om verksamhetsutdvaren sjilv anser att
betydande miljopaverkan kan antas, se 6 kap. 23 § 1. Da kan verksamhetsutovaren
istdllet direkt pdbdrja den specifika miljobedomningen som foljer av 6 kap. 28 §
miljobalken.

4.2.2 Miljoprovningsforordningen

Miljoprovningsforordningen (2013:251) innehéller bestimmelser om tillstdndsplikt
och anmélningsplikt for miljofarliga verksamheter och atgirder. Verksamheterna ér
indelade i A-, B- och C-verksamheter. A- och B-verksamheter ar tillstandspliktiga.
A-verksamheter provas av mark- och miljédomstol medan B-verksamheter provas
av miljoprovningsdelegationen vid lénsstyrelsen i forsta instans. For C-
verksamheter ska verksamhetsutovaren ldmna en anmélan till tillsynsmyndigheten
innan den miljofarliga verksamheten paborjas.

Miljoprovningsforordningen dr indelad i 32 kapitel med totalt 321 bestdimmelser
med verksamhetsbeskrivningar och verksamhetskoder. Férordningen reviderades 1
januari 2017, bl.a. till f6ljd av inférande av regler om industriutsléppsverksamheter
(IED). En verksambhet vars verksamhetskod &r markerad med -i &r enligt 1 kap. 2 §
industriutslappsforordningen (2013:250) en industriutsldppsverksamhet och ska
darfor dven folja den forordningens bestaimmelser.

423 Forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

26 a § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH)
anger for vilka anmélningspliktiga verksamheter/atgarder som den myndighet som
handlagger anmaélan ska (dvs. dr skyldig att) prova om verksamheten eller tgirden
behdver tillstandsprovas. Om myndigheten finner att verksamheten kan antas
medfora betydande miljopéverkan ska myndigheten foreldgga
verksamhetsutovaren att ansdka om tillstand.

Om tillsynsmyndigheten med stod av 26 a § FMH finner att verksamheten kan
antas medfora betydande miljopaverkan och foreldgger verksamhetsutdvaren att
soka tillstdnd behovs inget undersdokningssamrad om frdgan om betydande
miljopaverkan och lansstyrelsen behdver inte heller fatta ndgot beslut i den fragan.
Verksamhetsutdvaren ska da, infor tillstdndsprovningen, pabdrja en specifik
miljébedomning.

Det finns idag (enligt 25 § FMH'®) en méjlighet att stilla krav pa
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter som inte omfattas av kravet 1 26 a §
FMH. Denna mgjlighet tas bort i och med @ndringar av FMH som trader i kraft den

16 25 § /Upphor att gélla U:2018-01-01/ En anmalan som avses i 9 kap. 6 § miljdbalken ska innehalla de
uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedéma den miljéfarliga verksamheten eller atgérdens art, omfattning och miljéeffekter. | den
utstrackning som behdvs i det enskilda fallet ska en anméalan ocksa innehalla en
miljdkonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Férordning (2013:262).
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1 januari 2018. Samtidigt &ndras 25 § FMH sa att kraven pa vad en anmélan ska
innehélla fortydligas.

424 Miljobedéomningsférordningen

Miljobeddmningsforordningen (2017:966) ersétter férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar fran den 1 januari 2018.

Enligt 14 § i miljobeddmningsforordningen ska lénsstyrelsen, sa snart som mojligt
och senast 60 dagar efter att verksamhetsutovaren tagit fram ett fullsténdigt
samrddsunderlag och ldmnat in sin samradsredogorelse enligt 6 kap. 25 § 2
miljobalken, avgora fragan om en huruvida verksamheten eller dtgirden kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Enligt bestimmelsen far dock
handlaggningstiden forldngas vid hogst ett tillfille, om det &r nddvéandigt pé grund
av verksamhetens eller atgdrdens art, komplexitet, lokalisering eller omfattning.

Vad ett samradsunderlag ska innehélla fortydligas genom bestimmelser i 8 och

9 §§ och innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning regleras i 16-19 §§. En annan
nyhet dr det kompetenskrav som stélls pa de personer som tar fram en
miljokonsekvensbeskrivning, 15 §.

425 Unders6kning av om betydande miljopaverkan kan antas vid
andring av befintliga verksamheter

Andringar av befintliga miljofarliga verksamheter kan ske antingen efter att en
anmdlan om dndringen gjorts eller efter en ansdkan om tillstand gjorts.

For dndring av en tillstdndspliktig verksamhet foljer det av 1 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen att det krivs tillstdnd nér dndringen i sig innebér en
sadan verksambhet eller atgdrd som ér tillstandspliktig enligt 2 — 32 kap. MPF, eller
andringen 1 sig eller tillsammans med tidigare dndringar innebér att en oldgenhet av
betydelse for mdnniskors hélsa eller miljon kan uppkomma. I annat fall kan en
anmdlan goras avseende dndringen. Anmélan krévs ocksa for dndring av
anmdlningspliktiga verksamheter om dndringen har betydelse fran
storningssynpunkt, 1 kap. 11 § MPF.

Av 6 kap 20 § andra stycket miljobalken foljer att en specifik miljobedomning inte
krivs for en sadan provning som avses i 24 kap. 3, 5, 8 eller 9 §. Detta giller
saledes aterkallelser av tillstand, dispenser och godkénnanden enligt miljobalken,
omprdvning och upphidvande av tillstdnd.

Om en dndring inte ryms inom 24 kap. 5 § miljobalken utan medfor att hela
verksamheten ska provas pé nytt och del av verksamheten omfattas av de
uppriknade verksamhetsbeskrivningarna i 6 § forsta stycket
miljobeddmningsforordningen kommer verksamheten vid provningen att alltid
antas ha betydande miljopaverkan. Sa bor ocksa vara fallet nér det vid en provning
av dndringstillstand enligt 16 kap. 2 § miljobalken, en dndring i sig uppfyller
kriterierna i de verksamhetsbeskrivningar i MPF som omfattas av 6 § forsta stycket
miljobeddmningsforordningen.
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For dndring av en anmélningspliktig verksamhet géller att om kriterierna for
anmalningsplikt i 1 kap. 11 § miljéprovningsforordningen ar uppfyllda ska
verksamheten eller atgirden, om den omfattas av uppriakningen i 25 § 2 p FMH,
beddmas i enlighet med vad som foljer av 26 a § FMH.

4.2.6 Forordningen om vattenverksamheter

I stéllet for tillstdndsplikt enligt 11 kap. 9 § miljobalken géller enligt 19 §
forordning (1998:1388) om vattenverksamhet anmélningsplikt for vissa
verksamheter. Dessa vattenverksamheter far inte paborjas innan de har anmalts till
tillsynsmyndigheten.

De verksamheter och atgirder som dr foremal for anmélningsplikt enligt
19 § kan motsvara projekt pd MKB-direktivets bilaga II.

20 § forordning om vattenverksamhet anger bl.a. vad en anméilan ska innehélla.
Bestammelsen éndras 1 januari 2018, bl.a. genom att ordet
miljokonsekvensbeskrivning utgar."’

"7 20 §/Upphor att galla U:2018-01-01/ En anmélan enligt 19 § skall 1. goras skriftligt i tva exemplar
eller elektroniskt, och 2. innehalla de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar samt den
miljdkonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken som behdvs for att tillsynsmyndigheten skall
kunna bedéma verksamhetens art, omfattning och paverkan pa miljon och narliggande fastigheter.
Forordning (2007:168).

20 §/Trader i kraft 1:2018-01-01/ En anmalan enligt 19 § ska vara skriftlig. Den far goras elektroniskt.
Om den endast gors i pappersform, ska den ges in i tva exemplar. Anmalan ska innehélla de
uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedéma verksamhetens art, omfattning, miljoeffekter och paverkan pa narliggande fastigheter.
Forordning (2017:975).
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5 Utgangspunkter och metod
5.1  Utgangspunkter for forslagen

511 Tolkning av MKB-direktivet

Som nédmnts tidigare 4r MKB-direktivet ett minimidirektiv. Det lagger fast vissa
grundlaggande regler som medlemsstaterna &r skyldiga att implementera.
Medlemsstaterna kan g ldngre dn vad direktivet foreskriver. Ett skél for att gora
det &r om det anses behovas for ett tillrickligt miljoskydd. ™

En viktig utgangspunkt vid tillimpning av direktivet &r att det ska tolkas sé att det
fér ett brett tillimpningsomrade. Direktivet syftar till att alla sddana projekt som
riskerar att medfora betydande miljopaverkan, bland annat pa grund av sin art,
storlek eller lokalisering, ska genomgé en beddmning. Naturvardsverket har haft
som utgangspunkt i arbetet med kategoriseringen att det inte ska stéllas mer
langtgaende krav pa verksamhetsutovare dn som foljer av MKB-direktivet om det
inte dr motiverat for att uppna ett tillrickligt miljoskydd. Dértill har ett onskvart
resultat varit att regelverket ska vara enkelt att tillimpa.

Nir det giller tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter har Sverige idag i manga
fall strangare krav an MKB-direktivet. Detta beror delvis pa Sveriges system med
tillstandsplikt for alla A- och B-verksamheter i miljoprovningsforordningen.
Sveriges provningsregler innebér krav pé att samrada om fragan om betydande
miljopaverkan (undersokningssamrad) for alla tillstdndspliktiga verksamheter for
vilka fridgan om betydande miljopaverkan inte &r avgjord pé forhand (genom
placering i kategorin ”Alltid BMP”). Kravet géller alla tillstindspliktiga
verksambheter, d&ven om verksamheterna inte finns upptagna i MKB-direktivet.
Detta framgér av miljobalken och har varit en forutséttning for Naturvardsverkets
uppdrag.

Som tidigare ndmnts finns det i MKB-direktivet tva listor med projekt, bilaga I och
bilaga II. Listorna &r uttdmmande i den mening att projekt som inte finns
uppraknade inte omfattas av direktivet. Projekten i MKB-direktivet dr olika tydligt
formulerade. Osidkerhet kring vad en viss typ av projektbeskrivning omfattar kan
leda till tolkningsproblem och svarigheter att bedoma om en verksamhet omfattas
av MKB-direktivet eller inte. Utgangspunkten ar att en unionsbestimmelse normalt
ska ges en sjdlvstandig och enhetlig tolkning inom hela unionen. Tolkningen
forutsétter i forsta hand att olika sprakversioner jamfors. Om dessa skiljer sig at ska
bestimmelsens sammanhang och det syfte som efterstrivas med den aktuella
lagstifiningen beaktas.'® Till hjilp for beddmning har EU-kommissionen utarbetat
ett vigledningsdokument med fortydligande kommentarer och resonemang

'® MKB-direktivet punkt 3 preambeln.
® Dutch Dike, p. 28-35, Kommissionen mot Italien, s. 44 (bortskaffande av avfall); Leth, p. 24.
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avseende nistintill samtliga projektbeskrivningar.”* Det kan #ven finnas viss
végledning att himta fran andra sektorer och réttsakter, sarskilt dér tekniska termer
anvinds. Kommissionen har dock angett att det inte det 4r mycket mojligt att en
verksamhetsbeskrivning har en annan innebord enligt MKB-direktivet &n i andra
direktiv eftersom att syftena med respektive direktivs bestimmelser kan skilja sig
at.”' Detsamma borde gilla industriutslédppsdirektivet. Det &r dock hos nationell
domstol och i sista hand EU-domstolen som den slutgiltiga tolkningen avgérs. EU-
domstolens praxis utgdr saledes en vardefull killa till vigledning for tolkning av de
olika begreppen.

Vid beddmning av vad de olika projektbeskrivningarna i direktivet omfattar bor
syftet med MKB-direktivet vara en utgdngspunkt, dvs. att verksamheter som
riskerar att medfora betydande miljopaverkan bland annat pa grund av sin art,
storlek eller lokalisering, ska genomgé en bedomning. Av det skélet har
exempelvis begreppet bortskaffande av avfall” ansetts forstés i vid bemaérkelse
som omfattande alla atgérder som leder antingen till bortskaffande av avfall, 1 strikt
mening, eller till dtervinning av avfallet.”

5.1.2 Projekt i MKB-direktivet och verksamheter i
miljoprovningsférordningen

Projekten pé bilaga I och II ar fordelade pa bransch, men ocksa pa typ av
verksambhet, vilket material som hanteras och genom vilken typ av process, t.ex.
om den &r kemisk eller biologisk. Vissa branscher och verksamhetstyper finns
upptagna bade pa bilaga I och bilaga II. For en del av verksamhetstyperna anges
gransen mellan bilaga I och bilaga II genom ett troskelvérde vad géller producerad
méngd av viss produkt eller tillférd mdngd som hanteras i viss process. For projekt
pa bilaga II finns enbart ett fatal sddana méngdgrénser, och dessa anges i mer
beskrivande ordalag, som t.ex. for jordbruk dir begreppet intensiv djuruppfodning
anvénds.

For de flesta kapitel och branscher i miljoprovningsforordningen (MPF) finns en
indelning i A-, B- och C-verksamheter. Indelningen har skett mot bakgrund av
troskelvirden om producerad eller tillford méngd, eller utifrén vilken typ av
process som omfattas, t.ex. om den dr kemisk, biologisk, mekanisk, sker pa viss
sérskild plats m.fl. omsténdigheter. For C-verksamheter finns ofta ett nedre
troskelvérde i form av en miangdgréns.

For vissa bestimmelser i MPF Overensstimmer troskelvérden och andra parametrar
for kategorisering av verksamheter med MKB-direktivets, och for andra foljer de
framforallt av annan bindande EU-lagstiftning, s& som industriutslédppsdirektivet. I

% |nterpretation of definitions of project categories of annex | and Il of the EIA Directive. EU 2015.
! Interpretation of definitions of project categories of annex | and Il of the EIA Directive. EU 2015. s 8-9.

2 | Kommissionen mot ltalien, p. 44 gavs begreppet "bortskaffande av avfall” en sjélvstandig betydelse
som inte motsvarar begreppet bortskaffande av avfall i den mening som avses i davarande
avfallsdirektivet (77/442/EEG).
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vissa fall ligger troskelvirden i MPF néra troskelvarden i MKB-direktivet och i
andra langt ifrdn. Skillnaderna mellan MKB-direktivets indelning och
troskelvirden, jamfort med indelning och troskelviarden i MPF, innebir att det ofta
ar svart att avgora i vilken utstrdckning en viss bestimmelse i
miljoprovningsforordningen motsvaras av ett projekt i MKB-direktivets bilaga I
och/eller II. Samtidigt &r denna tolkning en central utgangspunkt for att kunna
avgora vilken kategori som en verksamhet i miljoprovningsforordningen ska
tillhora.

51.3 Anvdndning av troskelvdrden

I Sverige tillimpas idag en kombination av obligatoriska troskelvirden och
beddmningar fran fall till fall. Naturvardsverket bedomer utifran praxis frdn EU-
domstolen att mojligheten att anvdnda undantagande troskel varden eller
troskelvirden som far konsekvensen att vissa projekt undantas fran
behovsbedomning &r mycket begrinsad for bilaga II-projekt.”

For att bedoma miljopaverkan av projekt som omfattas av bilaga II ska hénsyn tas
till samtliga relevanta urvalskriterier som anges i bilaga III. Man maéste alltsé bade
ta hinsyn till storlek storleken, arten, lokaliseringen med flera kriterier.”* Det ér
svart att ta hiinsyn till lokaliseringen genom generella regler. Aven ett projekt som
inte ar sarskilt stort kan medfora betydande miljopaverkan om det lokaliseras till en
plats dér miljon &r kdnslig dven for sma fordandringar. Ett projekt kan d&ven medfora
betydande miljopaverkan om det till f61jd av sin art riskerar att visentligt eller
irreversibelt forindra miljon.*> Vid en bedémning av miljoeffekterna 4r man
dessutom skyldig att beakta kumulativa effekter.

For att undanta projekt som finns pé bilaga II maste det sikerstéllas att hinsyn tas
till lokaliseringen och kumulativa effekter pa forhand. Naturvardsverkets
beddmning ér att sidana undantagande troskelvérden eller troskelviarden som féar
konsekvensen att vissa projekt undantas fran behovsbedomning &r sa pass svara att
anvinda att vi inte foreslar detta, utom i ett enda fall (se avsnitt 6.6).>

2 Rapport fran Kommissionen till Europaparlamentet och radet om tilldmpningen av och effektiviteten
hos direktivet om beddmning och inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt [direktiv
86/337/EEG, andrat genom direktiv 97/11/EG] den 23 juni 2003, s. 28.

2 MKB-direktivet, skal p. 10 och 11 samt artikel 4.3. Se bland annat Dutch Dykes-malet, p. 50; Abraham
m.fl., p. 37, Kommissionen mot Italien, p. 53, WWF, p. 36.

% Kommissionen mot Irland (1999), p. 65 — 67.

% EU-kommissionens rapport (2003), s. 28.
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5.2

5.21

Kategorisering

Tre olika kategorier ar moéjliga

Verksamheter och atgérder har delats in i f6ljande tre kategorier:

1.

”Alltid BMP”, dvs. alltid betydande miljopaverkan. I denna kategori
placeras verksamheter som alltid (eller i de allra flesta fall) kan antas
medfora betydande miljopaverkan (BMP). Kravet stills enbart pa
tillstdndspliktiga verksamheter och innebdr att det alltid behdvs en specifik
miljébedéomning och miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller kraven i 6
kap. 28 — 46 §§ miljobalken infor en ansokan om tillstand for den aktuella
verksamheten eller atgéarden.

”Behovsbeddmning”, dvs. att underska om en betydande miljopaverkan
kan antas. I denna kategori placeras verksamheter som i vissa eller manga
fall (dock inte i de allra flesta) kan antas medfora betydande miljopéaverkan
och dir fragan om betydande miljopéaverkan darfor behdver bedomas fran
fall till fall.

Samtliga tillstdndspliktiga verksamheter i miljoprévningsférordningen som
inte tillhor kategorin ”Alltid BMP” omfattas av kategorin
”Behovsbeddmning”, i och med att den som avser att bedriva en saddan
verksambhet eller vidta en sddan atgérd som avses i 20 § forsta stycket 2
miljobalken ska undersdka om verksamheten eller atgirden kan antas
medfora en betydande miljopaverkan om regeringen inte meddelat
foreskrifter enligt 6 kap. 21 § miljobalken. For tillstandspliktiga
verksamheter innebér kategori "Behovsbedomning” att
verksamhetsutdvaren behover ta fram ett samradsunderlag och samrada om
fragan om betydande miljopaverkan med lénsstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda av
verksamheten eller atgirden. Dérefter ska lansstyrelsen genom ett sérskilt
beslut avgora fragan om verksamheten kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Om lénsstyrelsen beslutar att verksamheten kan antas
medfora betydande miljopéverkan ska verksamhetsutdvaren gora en
miljobeddomning, vilket innebér att dels genomfora ett avgransningssamrad
och dels ta fram en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 29 — 35 §§
miljobalken. Om behovsbeddmningen istéllet resulterar i att ldnsstyrelsen
bedomer att verksamheten inte kan antas medfora betydande
miljopaverkan, ska verksamhetsutdvaren i en “liten
miljokonsekvensbeskrivning” ldmna de upplysningar som behdvs for att
bedoma de visentliga miljoeffekter som verksamheten eller atgirden kan
forvintas ge enligt 6 kap. 47 § miljobalken.

Nir det géller anmélningspliktiga verksamheter i
miljoprovningsforordningen som placeras i kategorin ”Behovsbedomning”
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(dvs. som bor finnas upptagna i 25 § FMH) ska tillsynsmyndigheten, inom
ramen for anmélningsérendet, beddma om verksamheten kan antas
medfora betydande miljopaverkan och i dessa fall foreldgga
verksamhetsutovaren att ansoka om tillstind. Om verksamhetsutovaren
foreldaggs att ansoka om tillstdnd ska verksamhetsutdvaren inom ramen for
en specifik miljobeddmning genomfora ett avgransningssamrad och ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 29 —35 §§ miljobalken.

3. ”Inga krav”, dvs. det stills inga krav pa att undersdka om betydande
miljopaverkan kan antas eller pa att géra en specifik miljobedomning.
Detta innebir att verksamhetsutdvaren inte behover genomfora samrad
eller ta fram en miljokonsekvensbeskrivning (savida inte
tillsynsmyndigheten, med stod av 9 kap. 6 a § miljobalken, forelagt
verksamhetsutovaren att ansdka om tillstand). I denna kategori kan endast
anmalningspliktiga verksamheter placeras.

5.2.2 Metod for att kategorisera

Kategoriseringen har omfattat miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter.
Nir det géller miljofarliga verksamheter har kategoriseringen omfattat samtliga
321 verksamhetsbeskrivningar i miljoprovningsforordningen. For
vattenverksamheter finns ingen motsvarande forteckning dver tillstands- och
anmalningspliktiga verksambheter. I forordning (1998:1388) om vattenverksamhet
finns dock en forteckning dver vissa anmédlningspliktiga vattenverksamheter. Dessa
har inkluderats i Gversynen.

Utgangspunkten har varit MKB-direktivet. Krav som inte direkt f6ljer av MKB-
direktivets bilaga I eller 11, eller av att verksamheten ar tillstandspliktig, har
motiverats utifrdn de kriterier som anges i MKB-direktivets bilaga III
(verksamhetens karakteristiska egenskaper samt de potentiella effekternas typ och
karaktiristiska egenskaper).

Naturvardsverket har tagit utgdngspunkt i de svenska och engelska
sprakversionerna av direktivets bilagor och tagit del av Kommissionens
vigledningsdokument och praxis fran EU-domstolen. Vid tolkningssvarigheter har
flera olika sprékversioner jamforts med varandra. Om oklarhet dven dérefter
forelegat har Naturvardsverket 1 vissa fall bett Kommissionen om végledning. Da
verksamhetsbeskrivningar i miljoprovningsforordningen inte dverensstdmt med ett
eller flera projekt pa direktivets bilagor har Naturvardsverket bedomt och jamfort
bestimmelserna i miljoprovningsforordningen med projekten i direktivet och
beaktat syftet med direktivet.

VERKSAMHETER SOM FINNS PA BILAGA 1

Verksamhetsbeskrivningar i miljoprovningsforordningen som beddmts motsvara
projekt pa MKB-direktivets bilaga I, och darmed alltid ska antas medfora
betydande miljopéverkan, har placerats i kategorin ”Alltid BMP”.

29



NATURVARDSVERKET

VERKSAMHETER SOM FINNS PA BILAGA TI

For verksamhetsbeskrivningar som beddmts omfattas av MKB-direktivets bilaga II
har en bedomning gjorts av i vilken utstrackning undersdkningar av fragan om
betydande miljopéverkan skulle leda till slutsatsen att betydande miljopaverkan
kan antas. Detta for att ta stéllning till om det ska undersdkas fran fall till fall om
verksamheten kan antas ha betydande miljopéaverkan, eller om det finns
miljomassiga skél att placera den i kategorin Alltid BMP”. Naturvardsverket har
vagt in samtliga kriterier 1 bilaga III, s& som verksamheternas storlek, art, mojlig
lokalisering och kumulativa effekter fran flera verksamheter. Om beddémningen lett
till att betydande miljopaverkan kan antas i de allra flesta fall, har bestimmelsen,
eller den del av bestimmelsen som omfattas av beddmningen, placerats i kategorin
”Alltid BMP”. Om beddmningen varit att betydande miljopaverkan kan uppsta i
vissa eller mdnga fall, dock inte i de allra flesta har verksamheten placerats i
kategorin ”Behovsbedomning”.

Vid bedomningen av tillstdndspliktiga verksamheter som helt eller delvis omfattas
av bilaga II har Naturvardsverket séirskilt beaktat om verksamheterna utgér bade A-
verksamheter enligt miljoprovningsforordningen och industriutsléppsverksamheter.
Naturvardsverket bedomer att sddana verksamheter typiskt sett ar av stor
omfattning och de har ocksa bedéomts kunna medfora utslapp av betydande
omfattning. For de verksamheter dir dessa tvd omstandigheter tillmétts sérskild
betydelse framgar det av de enskilda motiveringarna i bilaga 1.

VERKSAMHETER SOM OMFATTAS DELVIS AV BILAGA 1 OCH DELVIS AV
BILAGA II

For bestammelser med tillstdndspliktiga verksamheter som omfattas delvis av
bilaga I och delvis av bilaga I har Naturvardsverket i vissa fall funnit att det finns
skal att stélla olika krav pa olika verksamheter som tréiffas av bestimmelsen. Vid
beddmningen av om olika krav ska gélla for olika verksamheter som omfattas av
en bestdimmelse har Naturvardsverket beaktat hur olika delar av
verksamhetsbeskrivningen, vad géller process och material, men ocksa tillford eller
producerad mingd, traffas av MKB-direktivets beskrivningar av projekt.

For bestaimmelser med anmélningspliktiga verksamheter som omfattas av delvis
bilaga I och delvis bilaga II har Naturvardsverket funnit att det inte &r ldmpligt att
inom ramen for befintlig lagstifining placera en C-verksambhet i kategorin ”Alltid
BMP”, eftersom Sveriges provningssystem ar uppbyggt med tillstdndsplikt for A-
och B-verksamheter och anmélningsplikt for C-verksamheter. Indelningen i A-, B-
och C-verksambheter har gjorts med beaktande av bl.a. verksamheternas storlek, typ
och miljopaverkan. Darfor har Naturvardsverket placerat dessa C-verksamheter i
kategorin ”Behovsbedomning”, &ven om de delvis motsvaras av projekt angivna pé
Bilaga I. Detta trots att det kan utgéra en underimplementering.

VERKSAMHETER SOM INTE OMFATTAS AV MKB-DIREKTIVET

For tillstandspliktiga verksamheter 1 miljoprovningsforordningen som inte omfattas
av MKB-direktivets bilaga I eller II, har en beddmning gjorts utifran
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urvalskriterierna i MKB-direktivets bilaga 111, pd samma sétt som for verksamheter
som omfattas av bilaga II. Om beddmningen lett till att betydande miljopaverkan
kan antas i de allra flesta fall, har bestimmelsen, eller den del av bestimmelsen
som omfattas av beddmningen, placerats i kategorin ”Alltid BMP”. Om
beddmningen lett fram till att betydande miljopéverkan kan uppsta i vissa eller
mdnga fall, dock inte de allra flesta, har verksamheten placerats i kategorin
”Behovsbeddmning”.

Anmailningspliktiga verksamheter som inte omfattas av direktivet har placerats i
kategorin ’Inga krav”.

VERKSAMHETER SOM DELVIS OMFATTAS AV BILAGA I OCH DELVIS INTE
OMFATTAS AV MKB-DIREKTIVET

For tillstandspliktiga verksamheter som delvis omfattas av bilaga II har
Naturvardsverket gjort samma beddmning som for verksamheter som omfattas av
bilaga II.

Anmaélningspliktiga verksamheter som delvis omfattas av bilaga II har placerats i
kategorin ”Behovsbedomning”.

VATTENVERKSAMHETER

Samma tre kategorier har anvénts vid indelningen av vattenverksamheter och i
huvudsak har kategoriseringen gjorts pa samma sétt som beskrivits ovan.
Forutsittningarna for att kategorisera vattenverksamheter ser dock annorlunda ut i
och med att det inte finns, pa samma sétt som for miljofarliga verksamheter, en
upprikning av olika tillstandspliktiga vattenverksamheter med troskelvarden samt
olika provningsnivaer.
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6 Forslagen i korthet

I detta kapitel ges en dversiktlig beskrivning av forslag till kategorisering av
verksamheter och atgirder. Kapitlet inleds med en &versiktlig beskrivning av
forslag till kategorisering av miljofarliga verksamheter respektive
vattenverksamheter. Dérefter beskrivs forslag till kategorisering av verksamheter i
kapitel 4, 5, 12 och 29 1 miljoprovningsforordningen. Taktverksamheterna i kapitel
4 beskrivs sdrskilt eftersom de regleras pa ett sarskilt sétt i
miljobeddmningsforordningen och Naturvardsverket bedomer att denna reglering
bor ses over. Kategorisering av verksamheter i kapitel 5, 12 och 29
miljoprovningsforordningen beskrivs sérskilt eftersom det i dessa kapitel infordes
omfattande dndringar den 1 januari 2017. Sist i kapitlet finns ett avsnitt om
erfarenheter av att tillimpa de bestimmelser som uppdraget ror i forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar (ersitts av miljobeddmningsforordningen) och i
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

6.1  Kategorisering av miljofarliga
verksamheter

I bilaga 1 till denna skrivelse redovisas forslag till kategorisering och motivering
for varje enskild bestimmelse i miljoprovningsforordningen. Nedan ges en
oversiktlig beskrivning.

Naturvardsverkets forslag innebar att Sveriges regler anpassas till MKB-direktivet.
Merparten av de dndringar som Naturvirdsverket foreslar ar foranledda av en
stridvan att folja MKB-direktivet, och endast stélla hdgre krav i de fall det &r
miljomassigt motiverat. Enligt Naturvardsverkets bedomning finns det i vissa fall
miljomassiga skl for att placera verksamhetsbestimmelser i kategorin ”Alltid
BMP”, dven om de inte finns pA MKB-direktivets bilaga I. Sddana motiv finns t.ex.
for vissa verksamhetsbestimmelser som omfattar A-verksamheter som dven
omfattas av industriutslappsdirektivet (IED).

Totalt paverkas 75 bestimmelser av de totalt 321 som finns i MPF. For A-
verksamheter dr det 15 bestimmelser som byter kategori (se tabell 1). For B-
verksamheter dr det 39 bestimmelser som paverkas. Merparten av dessa flyttas ner
fran kategori ”Alltid BMP” till "Behovsbeddmning”. Sammantaget medfor
Naturvardsverkets forslag ddrmed att férre tillstindspliktiga verksamheter dn idag
kommer att tillhora kategorin ”Alltid BMP”.

Det finns idag fem stycken bestimmelser 1 miljoprévningsforordningen som inte
omfattas av direktivet, men som kategoriseras som ”Alltid BMP”. Dessa ar 11:4,
17:1,17:4, 18:9 och 31:1. Endast avseende 11:4 innebdr forslaget en édndring av
gillande rétt. Se vidare avsnitt 6.1.2.
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Tabell 2. Antalet bestdmmelser och verksamhetsutévare som paverkas nar det férordade
alternativet jamfors med nollalternativet (dvs. att behalla nuvarande kategorisering). Kategori 1 =
Alltid BMP. Kategori 2 = Behovsbedémning. Kategori 3 = Inga krav.

Antal bestammelser
(Antal verksamhetsutdvare inom parentes)

forordat aternat A : c
1till 2 6 (36) 28 (1034) 1
1till1och?2 2 (*) 7 (*) 0
2till 1 7 (18) 2 (12) 0
2till 3 0 0 1(1412)
2 till 1 och 2 0 2 (*) 0
3 till 2 0 0 19 (2464)

15 (54) 39 (1046) 21 (3876)

Totalt antal bestammelser som berors 75 (4976)
(*) 1 de fall det &r en delad bestammelse sa har antalet verksamhetsutovare delats
ut pa kategori 1 och 2 enligt bestamda antaganden.

6.1.1 Tillstandspliktiga verksamheter som far minskade krav
jamfort med idag

Nuvarande svenska regler innebér att fler bestimmelser i MPF ar placerade i
kategorin Alltid BMP”, jamfort med vad som krévs av MKB-direktivet.
Naturvardsverkets forslag innebér att 43 bestimmelser som idag tillhor kategorin
”Alltid BMP” helt eller delvis flyttas ned till kategorin ”Behovsbedémning”.
Motiven for detta ar att verksamheterna inte finns pA MKB-direktivets bilaga I och
att Naturvardsverket bedomer att verksamheterna i vissa eller manga fall, dock inte
de allra flesta, kan antas medfora betydande miljopaverkan. Det &r dérfor lampligt
att beddma om dessa verksamheter kan antas medfora betydande miljopaverkan
eller ¢j 1 varje enskilt fall. Manga ganger &r lokaliseringen av stor betydelse for att
avgora om en verksamhet medfor betydande miljopaverkan eller ej. I sddana fall
kan det vara lampligare att ange kategori "Behovsbeddmning”. En beddmning fran
fall till fall kan ocksé vara lampligare i de fall en bestimmelse i
miljoprovningsforordningen innefattar verksamheter av méanga olika slag och
storlekar, dir vissa kan medfora betydande miljopaverkan, medan andra vanligen
inte gor det.
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6.1.2 Tillstandspliktiga verksamheter som far 6kade krav jamfort
med idag

Naturvardsverket foreslar att nio bestimmelser (11 kap. 3 och 4 §§, samt 29 kap. 6,
8, 10, 12, 52, 54 och 67 §§) som idag tillhor kategorin “Behovsbeddmning” flyttas
upp till kategorin ” Alltid BMP”. Motiven for att flytta upp dessa &r i samtliga fall
utom ett (11:4)”’, att verksamheterna enligt dessa bestammelser (helt eller delvis),
enligt Naturvardsverkets bedomning, omfattas av MKB-direktivets bilaga 1.
Verksamheterna ska alltsd, i den del de omfattas av bilaga I, placeras i kategorin
7alltid BMP” for att Sverige ska uppfylla direktivet.

I de fall dessa bestimmelser endast delvis motsvaras av projekt pa bilaga I har
Naturvardsverket dvervagt att stilla olika krav pé olika verksamheter som omfattas
av samma bestimmelse, men i dessa fall bedoms det inte vara motiverat. Se vidare
nedan.

Det enda fall nér vi foreslér strangare regler dn Sverige har idag och strdngare krav
an MKB-direktivet dr 11:4 miljoprovningsforordningen. Det &r friga om A-
verksamheter som dven omfattas av industriutslappsdirektivet (IED). Enligt
Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP) finns ingen verksamhet i Sverige som
omfattas av denna bestdmmelse.

6.1.3 Sarskilt reglerade tillstandspliktiga verksamheter

Eftersom verksamhetsbeskrivningar i miljoprovningsforordningen i méanga fall inte
overensstimmer med projektbeskrivningar i MKB-direktivet (se avsnitt 5.1) har
Naturvardsverket funnit att det inte alltid &r lampligt att placera samtliga
verksamheter som omfattas av en och samma bestimmelse i MPF i en och samma
kategori. Det handlar om bestimmelser som kan motsvara projekt bade pé bilaga I
och bilaga II, samt om bestdmmelser som innehéller bade verksamheter som
motsvarar projekt pa bilaga II och verksamheter som inte omfattas av direktivet.

Naturvardsverket har i dessa fall gjort en bedomning av om det ar befogat att stélla
olika krav pa miljokonsekvensbeskrivning pa olika verksamheter som omfattas av
en och samma bestdmmelse i miljoprovningsforordningen, eller om det &r rimligare
att placera hela bestimmelsen i den hogre” kategorin. Naturvardsverkets
uppfattning ér lagstiftningen blir krangligare om inte hela bestimmelser omfattas
av samma krav. Denna aspekt har dock vigts mot strévan att inte stéilla obefogat
hoga krav nér det inte krdvs av MKB-direktivet eller for att uppna ett gott
miljoskydd.

For 12 bestimmelser i miljoprovningsforordningen har Naturvardsverket funnit det
motiverat att stilla olika stringa krav pa verksamheter som omfattas av en och
samma bestdmmelse. Naturvardsverket har da gjort bedomningen att detta inte
medfor en alltfor komplicerad och svartilldmpbar lagstiftning. Dessa verksamheter

7 11 kap. 4 § miljdprovningsforordningen lyder: Tillstandsplikt A och verksamhetskod 23.12-i galler for
anlaggning for framstalining av kol (hart kol).
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aterfinns i1 4:3, 15:2, 21:7, 28:1, 29:27, 29:32, 29:36, 29:61-63, 29:66 och 29:72.
For 4:3 innebir forslaget en skirpning av géllande rétt, se vidare avsnitt 6.3. For
15:2,21:7, 28:1, 29:27, 29:36, 29:61-63 och 29:72 innebér forslaget minskade krav
for en del av de verksamheter som omfattas av bestimmelserna. For 29:32 och
29:66 handlar det om 6kade krav. Naturvardsverket bedomer att det kommer att
vara mdjligt att kunna sortera de enskilda verksamheterna i respektive kategori,
eftersom det r6r sig om olika processer eller att verksamheterna skiljs at av en
tydlig grians avseende tillford eller producerad méangd.

For 58 bestimmelser i miljoprovningsforordningen har Naturvardsverket ansett det
motiverat att placera samtliga verksamheter som omfattas av dessa bestimmelser i
kategorin " Alltid BMP”, trots att de till viss del motsvaras av projekt paA MKB-
direktivets Bilaga II. I dessa fall har vi ansett att de hdgre kraven &r motiverade av
miljéskal. Dessa bestimmelser aterfinns i kap. 2, 4, 11, 12, 14, 15, 20, 24 och 29
MPF och framgar av tabellen i bilaga 1. Endast i ett enda fall innebér denna
kategorisering en skdrpning av géllande svensk ritt. Det giller 29 kap. 67 § MPF,
en anlidggning for atervinning och bortskaffande av avfall. Anldggningen &r en
[ED-anléggning och omfattas bl.a. pa grund av sin storlek av tillstandsplikt A.

6.1.4 Anmailningspliktiga verksamheter

Enligt Naturvardsverkets bedomning finns det anmélningspliktiga verksamheter
som (helt eller delvis) motsvarar projekt som finns pA MKB-direktivets bilaga II,
men som i gillande svensk rétt inte omfattas av krav pa att bedoma fragan om
verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan. Naturvardsverket
foreslar darfor att dessa verksamhetsbeskrivningar ska ldggas till i 25 § FMH.
Antalet verksamhetsbeskrivningar i miljoprovningsforordningen som behdver
omfattas av 25 § FMH 6kar dirmed fran 52 till 71 stycken. Hanteringen av
anmalningsédrenden som ror dessa verksamheter paverkas. Se vidare avsnitt 7.1.2
och bilaga 2 Konsekvensutredning.

21 bestimmelser med C-verksamheter paverkas av forslaget, enligt foljande:

e En bestimmelse med C-verksamheter (29:64) flyttas ned fran " Alltid
BMP” till ”"Behovsbeddmning”.
e En bestimmelse med C-verksamheter (2:3) flyttas ned fran
”Behovsbeddmning” till “Inga krav”.
e 19 bestimmelser med C-verksamheter flyttas upp fran “Inga krav” till
”Behovsbeddmning”. Dessa dr 4:4, 5:14, 5:30, 5:32, 12:44, 15:18; 17:3,
18:8; 19:4, 29:19, 29:29, 29:35, 29:39, 29:41, 29:43, 29:44, 29:46, 29:47
och 29:70.
Naturvardsverket har inte ansett det 1dmpligt att stélla olika krav pa olika C-
verksamheter som omfattas av en och samma bestimmelse, dven om det 1 vissa fall
kan vara sa att en bestdmmelse i miljoprovningsforordningen endast delvis
motsvaras av projekt pA MKB-direktivets bilaga II. De bestimmelser med C-
verksamheter som delvis motsvaras av projekt pa bilaga II har placerats i kategorin
”Behovsbeddmning”. Naturvardsverket bedomer att den extra regelborda detta

35



NATURVARDSVERKET

medfor &r relativt liten, och att lagstiftningen skulle bli alltfor komplicerad om man
skulle forsoka att skilja ut och sérskilt reglera endast de verksamheter som omfattas
av bilaga II.

Naturvardsverket har undvikit att kategorisera C-verksamheter som Alltid BMP”,
eftersom det skulle medfora en svértolkad och inkonsekvent reglering. Av bilaga 1
framgér vilka anmédlningspliktiga verksamheter som, enligt Naturvardsverkets
beddmning, kan omfattas av MKB-direktivets bilaga I.

6.2 Kategorisering av vattenverksamheter

Forslaget till kategorisering av vattenverksamheter, samt motiven for detta forslag,
redovisas nirmare bilaga 3. Nedan ges en dversiktlig beskrivning.

Havs- och vattenmyndigheten foreslér att den nuvarande forteckningen over vilka
vattenverksamheter som alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan ersétts
med en ny forteckning som &r néstan identisk med forteckningen 6ver
vattenverksamheter i MKB-direktivets bilaga I. Havs- och vattenmyndigheten
beddmer att den nuvarande forteckningen over vattenverksamheter som alltid ska
antas medfora betydande miljopaverkan kan tas bort utan att miljoskyddet
forsdmras. Det 4r fa verksamheter som triffas av den nuvarande forteckningen och
dessa bedoms istéllet kunna hanteras genom behovsbeddomning, utan risk for att
miljoskyddet forsamras.

Havs- och vattenmyndigheten foreslér att samtliga vattenverksamheter i MKB-
direktivets bilaga I infors 1 svensk rétt. Dessa vattenverksamheter ska saledes alltid
antas medfora betydande miljopaverkan. Havs- och vattenmyndigheten bedomer
darutdver att dven farjekajer ska placeras i kategorin ”Alltid BMP”. MKB-
direktivets bilaga I undantar firjekajer, men anléggning av kajer bedoms typiskt
sett ha samma miljokonsekvenser, oavsett vilken typ av kaj det ar fraga om. Det ar
darfor befogat att placera dven firjekajerna i kategorin ”Alltid BMP”.

For vattenverksamheter géller tillstdndsplikt for samtliga verksamheter utom nir
det dr uppenbart att varken allmédnna eller enskilda intressen skadas eller for de
verksamheter som dr anmélningspliktiga enligt 19 § forordning om
vattenverksamhet. De allra flesta tillstandspliktiga vattenverksamheter genomgér
en behovsbedomning for att bedoma om verksamheten kan antas medfora
betydande miljopaverkan eller ej. Havs- och vattenmyndigheten beddomer att denna
ordning dr &ndamalsenlig.

Nir det géller anmélningspliktiga vattenverksamheter foreslar Havs- och
vattenmyndigheten en &ndring i forordning (1998:1388) om vattenverksamheter,
som ska sékerstilla att Sverige lever upp till kraven i MKB-direktivets bilaga II.
Havs- och vattenmyndigheten foreslér att tillsynsmyndigheten ska ta stillning till
fragan om verksamheten kan antas medfora betydande miljopéverkan for samtliga
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vattenverksamheter som dr anmalningspliktiga enligt 19 § forordning om
vattenverksamhet. Se vidare bilaga 3.

6.3 Takter (4 kap. MPF)

Utvinningsindustri regleras bade i MKB-direktivets bilaga I och bilaga II.

Bilaga I pkt 19. Stenbrott och gruvdrift i dagbrott ddr verksamhetsomrddet dr mer
dn 25 hektar, eller torvutvinning med ett verksamhetsomrdde over 150 hektar.

Bilaga II pkt 2a. Stenbrott, gruvdrift i dagbrott och torvutvinning (projekt som inte
omfattas av bilaga I).

I MKB-direktivets svenska overséttning ndmns inte grustékter. I den engelska
oversittningen anvinds dock ordet ”quarries” som &ven kan innefatta brott/tikt av
sand eller grus. Vid en jimforelse mellan ytterligare sprakversioner har
Naturvardsverket sett att olika begrepp anvénds i olika sprékversioner.
Naturvardsverket bedomer att miljopaverkan frén tékt av naturgrus ér av samma
omfattning som tékt av berg eller torv. I enlighet med Kommissionens vigledning
och praxis frin EU-domstolen anser Naturvardsverket att direktivet bor tolkas sé
att avsikten att alla sddana projekt som riskerar att medfora “betydande
miljopaverkan”, bland annat pa grund av sin art, storlek eller lokalisering, ska
genomga en beddmning. Det innebdr att direktivets beskrivning av vilka projekt
som omfattas av MKB ska tolkas extensivt. Mot bakgrund av detta gor
Naturvardsverket bedomningen att dven grustikter omfattas av direktivet och dé
bade dess bilaga I och II.

Naturvardsverket foreslar en dndring av gillande svensk ritt avseende de
tillstdndspliktiga tikterna enligt 4 kap. 1-3 §§ miljoprovningsforordningen. 1 och 2
§§ miljoprovningsforordningen bedéms omfattas av MKB-direktivets bilaga I.
MKB-direktivet gor ingen skillnad pa tékt for markdgarens husbehov eller andra
takter. Darmed omfattas dven husbehovstikter av MKB-direktivet, och
husbehovstéikter som omfattas av 1 eller 2 §§ miljoprovningsforordningen
motsvarar projekt pd MKB-direktivets bilaga I. Att en tékt endast &r for
markinnehavarens husbehov anser Naturvardsverket inte har nagon betydelse i
detta sammanhang. Syftet med tékten &r inte avgdrande for dess miljopéverkan.
Faktorer som har betydelse for miljopaverkan ar taktens storlek och lokalisering.
Husbehovstikter som pa grund av sin storlek omfattas av MKB-direktivets bilaga I
borde dirfor placeras i kategorin ”Alltid BMP”.

For 4 kap. 1-3 §§ miljoprovningsforordningen har Sverige gétt langre &n vad
MKB-direktivet kraver eftersom 3 § 2 a och b férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar (frén 1 januari 2018, 6 § 2 a och b
miljobeddmningsforordningen) anger nationella troskelvarden for
produktionsméngd per kalenderar. Darav foljer att en verksamhet med en arlig
produktion som dverstiger 25 000 kubikmeter torv eller 25 000 ton berg, naturgrus
eller andra jordarter om det inte dr for husbehov, utgoér ”Alltid BMP”.
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Utformningen av mdngdgriansen for nir betydande miljopaverkan alltid ska anses
foreligga utgor ett s kallat troskelvédrde som foljer av svensk rétt och inte av
MKB-direktivet. Motivet darfor har varit att dven tdkter med ett mindre
verksamhetsomrade, men med en hog produktionstakt, generellt sett ansetts
innebéra en storre omgivningspaverkan.

Naturvardsverket gor dven fortséttningsvis beddmningen att en tékt, dér
verksamhetens omfattning (yta och produktionstakt) overstiger de troskelvirden
som foljer av géllande rétt, i de allra flesta fall kan antas utgora betydande
miljopaverkan. Daremot bedomer vi, utifrén kriterierna i bilaga II1, att
verksamheter med mindre omfattning kan antas medfora betydande miljopaverkan
1 vissa eller manga fall, dock inte de allra flesta.

Enligt 4 kap. 4 § MPF ir det anmélningsplikt om uttagen total méngd naturgrus &r
storre 4n 10 000 ton. S& som tdktbestimmelserna &r formulerade i 4 kap. kan en
anmdlningspliktig naturgrustikt for markégarens husbehov, atminstone i teorin,
omfatta ett mycket stort verksamhetsomrade. Det betyder att naturgrustakter enligt
4 § kan omfattas av direktivets bilaga I, pkt. 19, dvs. ha ett verksamhetsomrade
som dr storre &dn 25 hektar. Dessa ska kategoriseras som ”Alltid BMP”. Det ér dock
inte mojligt utifran hur bestimmelserna for naturgrus ar formulerade i
miljoprovningsforordningen. For att kategorisera verksamheter som “Alltid BMP”
bor enligt var bedomning krivas tillstdndsplikt.

Utifran kriterierna i MKB-direktivets bilaga III, kan verksamheter som omfattas av
4§, dock ej de allra flesta, antas medfora betydande miljopaverkan. Ett fatal
verksamheter kan ha ett sa stort verksamhetsomrade att de, 1 enlighet med MKB-
direktivet, borde tillhora kategorin ”Alltid BMP”. Detta &r dock inte lampligt for
anmalningspliktiga verksamheter, varfor Naturvardsverket anser att en bedémning
fran fall till fall far tillimpas fram till dess att bestimmelserna i 4 kap. ses 6ver och
dndras. Forslaget innebir ingen éndring av géllande svensk ritt.

6.4 Livsmedel och foder (5 kap. MPF)

Naturvardsverket foreslar kategorin ”"Behovsbedomning” for samtliga
verksamheter som omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 5 kap.
miljoprovningsforordningen. Det innebér for tillstdndspliktig verksamhet att fragan
om betydande miljopaverkan ska bedomas fréan fall till fall innan en
tillstdndsprovning. For anmdlningspliktiga verksamheter giller att
tillsynsmyndigheten vid en anmélan ska préva om verksamheten eller atgéirden
behdver tillstandsprovas.

Utifran MKB-direktivet och Kommissionens véigledning till direktivet gor
Naturvardsverket beddmningen att samtliga verksamheter i 5 kap.
miljoprovningsforordningen, dven verksamheter som framstéller foder, omfattas av
direktivets bilaga II. Av Kommissionens vigledning framgér att produkter for bade
ménniskor och djur bor omfattas av direktivet.
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Ingen av de verksamheter som omfattas av 5 kap. miljoprovningsforordningen
omfattas av MKB-direktivets bilaga I. Naturvardsverket bedomer att det inte heller
finns verksambheter, enligt bestimmelsernas beskrivningar och troskelvérden i 5
kap. miljoprovningsforordningen, som vid en beddmning utifran kriterierna i
direktivets bilaga 111, i de allra flesta fall kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Beddmningen grundas pa en granskning av drenden under perioden
8 juni 2011 — 20 september 2017, dér beslut har fattats om betydande
miljopaverkan. Av 35 granskade drenden beslutade lansstyrelserna i 9 fall att
planerade nya verksambheter, eller dndringar av befintliga verksamheter, kan antas
medfora betydande miljopaverkan.

Forslaget till kategorisering innebér att tre bestimmelser, 14, 30 och 32 §§,
samtliga avser anmalningspliktig verksamhet, dndras fran att idag inte omfattas av
krav pd beddmning av fragan om betydande miljopéverkan, till krav pa att fragan
ska bedomas fran fall till fall. I 6vrigt innebar forslagen till kategorisering ingen
forédndring av géllande svensk rétt.

6.5 Kemiska produkter (12 kap. MPF)

Kapitel 12 i miljoprovningsforordningen omfattar 47 bestimmelser som ror
verksamheter med tillverkning eller anvandning av kemiska produkter.
Naturvardsverket foreslar att Sverige ska behalla géllande rétt for samtliga
verksamhetsbestimmelser i kapitel 12, utom 44 §, som géller anldggning for att
genom kemiska eller biologiska reaktioner yrkesmdssigt tillverka organiska eller
oorganiska dmnen, i forséks-, pilot- eller laboratorieskala eller annan icke
industriell skala. Denna C-verksamhet finns idag inte upptagen i FMH, men
Naturvardsverket bedomer att verksamheten kan motsvaras av MKB-direktivets
bilaga II punkt 6, och verksamheten bor dirmed omfattas av kravet i FMH.

7 bestimmelser i 12 kap. (37 §, 40 §, 41 §, 44 §, 45-47 §§) bedoms endast
motsvaras av projekt pa bilaga I1. Ovriga 40 bestimmelser bedéms kunna motsvara
projekt pa antingen bilaga I eller bilaga II.

MKB-direktivets bilaga I punkt 6a omfattar integrerade kemiska anldggningar
medan bilaga II punkt 6 omfattar kemisk industri som inte omfattas av bilaga I.
Naturvardsverket har darfor dvervéigt om det finns skél att stilla olika krav pa olika
verksamheter som omfattas av en och samma bestdmmelse. Bedomningen ar dock
att verksamheterna, utifran kriterierna i MKB-direktivets bilaga III (framst
alstrande av avfall, fororeningar och storningar, samt risken for olyckor), kan antas
medfora betydande miljopaverkan i de allra flesta fall. En atskillnad mellan
integrerade anldggningar och andra anldggningar skulle ocksa kunna bli svar att
tillimpa. Naturvardsverket foreslar darfor att samtliga bestimmelser som delvis
motsvarar projekt pa bilaga I (dvs. kan innehalla bade integrerade anlédggningar och
andra anldggningar), placeras i kategorin ”Alltid BMP”.

Naturvardsverket har dven Overvégt om det finns skél att stélla olika krav pa
tillverkning som sker genom kemiska respektive biologiska reaktioner. Av
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Kommissionens vigledning om MKB-direktivet framgar dock att bilaga I punkt 6
ar avsedd att inkludera dven kemisk omvandling som sker genom biotekniska och
biologiska processer. Naturvardsverket har dirmed funnit att det [Ampligt att
placera dven verksamheter med biologiska processer i kategorin ”Alltid BMP”.

Naturvardsverket har dven végt in att det av Kommissionens vigledning framgar
att bilaga I punkt 6a (framstéllning av organiska baskemikalier) &r avsedd att
omfatta dven plast, cellulosabaserade fibrer, syntetgummi, fidrger och pigment,
ytaktiva &mnen och tensider m.m..

6.6 Avfall (29 kap. MPF)

Som ovan ndmnts ska MKB-direktivet tolkas sa att det far ett vitt
tillimpningsomrade. Direktivets beskrivningar av vilka projekt som omfattas ska
ocksa darfor tolkas extensivt.”® Darfor har flera projektbeskrivningar vid tolkning
av EU-domstolen beddmts ha ett vidare tillimpningsomrade &n vad som framgar
av ordalydelsen av begreppsanvindningen pé bilagorna eller dess betydelse i annan
lagstiftning. Ett exempel pé det 4r hantering av avfall. I MKB-direktivet finns
avfallshantering reglerat pa bade bilaga I och bilaga II.

BILAGA I

Punkt 9. Anldggningar for bortskaffande av farligt avfall enligt artikel 3.2 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall (3 ) genom forbrinning, kemisk behandling enligt definitionen i bilaga I till
det direktivet, under rubrik D9 eller deponering.

Punkt 10. Anldggningar med kapacitet for mer dn 100 ton per dag for
bortskaffande av icke-farligt avfall genom forbrinning eller kemisk behandling
enligt definition i bilaga I till direktiv 2008/98/EG under rubrik D9.

BILAGA 1I

Punkt 11 b. Anldggningar for bortskaffande av avfall (projekt som inte omfattas av
bilaga I).

Utéver MKB-direktivets krav sa forutsitter avfallsdirektivet™ och
deponeringsdirektivet® tillstandsplikt for viss hantering av avfall. I mal C-486/04°"
slog EU-domstolen fast att begreppet bortskaffande av avfall” i MKB-direktivet

28 Dutch Dykes-malet, p. 31 (frdga om direktivet omfattade arbeten som syftar till att forddmma vatten
och att férebygga 6versvamningar, d v s vallar, trots att detta inte direkt framgick av samtliga
sprakversioner) samt Kommissionen mot Spanien, p. 46, WWF-malet, p 40. Det framgar dessutom av
domstolens rattspraxis att tillampningsomradet for direktiv 85/337 ar vidstrackt och att dess &ndamal ar
mycket omfattande (se dom av den 24 oktober 1996 i mal C-72/95, Kraaijeveld m.fl., REG 1996, s. I-
5403, punkterna 31 och 39, och av den 16 september 2004 i mal C-227/01, kommissionen mot
Spanien, REG 2004, s. |-8253, punkt 46).

% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall.
% Europaparlamentets och radets direktiv 99/31/EG om deponering av avfall.

®' Mal C-486/04, avgjort genom dom av den 23 november 2006, Kommissionen mot Italien.
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utgor ett sjalvstindigt begrepp som ska tolkas sé att projekt som kan antas medfora
en betydande miljépaverkan bland annat pa grund av sin art, storlek eller
lokalisering skall bli foremal for en bedomning av denna paverkan innan tillstand
ges. Domstolen faststéllde alltsa att betydelsen i av begreppet bortskaffande av
avfall i MKB-direktivet inte hade samma innebdrd som avsags i direktiv 75/442,
utan istéllet skulle tolkas i vid beméirkelse som omfattande alla atgarder som leder
antingen till bortskaffande av avfall, i strikt mening, eller till tervinning av
avfallet.

Savil det avfallsdirektiv och MKB-direktiv som géllde vid tillfillet for domen har
uppfort att gélla och ersatts av nya direktiv. Begreppen bortskaffande och
atervinning som da inte var definierade annat &n genom exemplifieringar av
forfaranden till avfallsdirektivet har nu tydligt definierats i avfallsdirektivet men
samma lydelse kvarstér pa bilaga I och II till MKB-direktivet. For att sékerstilla
att Sverige inte underimplementerar MKB-direktivet anser Naturvardsverket att
domstolens skal for sitt avgorande dven fortsatt bor anses vara giltiga.

Av det skilet har begreppet “bortskaffande av avfall” i denna redovisning getts en
vid tolkning. Detta dven om vissa atgérder specialregleras i sérskilda direktiv och
forordningar som t.ex. animaliskt avfall. Denna tolkning far till foljd att en mycket
stor del av verksamheterna i kap. 29 miljoprovningsforordningen beddms omfattas
av bilaga Il punkt 11 b, exempelvis:

o lagring i avvaktan pa bortskaffande eller atervinning, (lagring som del
av insamling omfattas inte),

e forbehandling, sortering och mekanisk bearbetning,

e anvindning av avfall for anldggningsdndamal,

¢ biologisk behandling,

e upplidggning, samt

e itervinning eller bortskaffande av avfall.

MKB-direktivets bilaga I punkt 9 och punkt 10 hénvisar till bortskaffande genom
kemisk behandling, enligt definitionen i avfallsdirektivet 98/2008/EU, bilaga I
under rubrik D9, varunder anges “Fysikalisk kemisk behandling som inte anges pd
annan plats i denna bilaga och som leder till en slutprodukt i form av foreningar
eller blandningar som bortskaffas med ndgot av forfarandena D 1-D 12 (t.ex.
avdunstning, torkning, kalcinering osv.).”

Naturvardsverkets beddmning &r att begreppet ska ges samma tolkning som i [ED-
sammanhang och forstds omfatta enbart verksamheter som bortskaffar avfall
genom fysikalisk och kemisk behandling och inte enbart ett av forfarandena.

Eftersom Naturvardsverket bedomer att mojligheterna att anvdnda uteslutande
troskelvirden dr mycket begransade pa grund av svarighet att pa forhand ta hinsyn
till bland annat lokalisering fér det till f6ljd att manga C-verksamheter som t.ex.
forberedelse for ateranvindning behdver behovsbeddmas och saledes placeras i 25
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§ FMH. Endast for en verksamhetstyp, konvertering av smittférande avfall, har
Naturvardsverket ansett att alla kriterier i bilaga 111 till fullo kan beaktas pa
forhand. Detta eftersom lokaliseringen &r begransad till att ske pé sjukhus. For
verksamheter som deponering av muddermassor 29:26, behandling av park- och
tridgardsavfall 29:31, behandling av animaliskt avfall 29:33, krossning och
mekanisk bearbetning 29:41, forberedelse for ateranvindning av elavfall 29:44 och
annat avfall 29:47 kan kraven tyckas omotiverade utifran den miljopaverkan dessa
verksamheter generellt sett innebér. Naturvardsverket ser dock att det finns en risk
att Sverige inte uppfyller MKB-direktivets krav om dessa verksamheter undantas
fran behovsbeddmning. Naturvardsverkets uppfattning ar att en beddmning av om
betydande miljopaverkan kan antas kommer att resultera i ett jakande svar endast i
ett mycket fatal fall. Naturvardsverket ser for minga av dessa verksamheter inte
nyttan av att stilla krav pa behovsbeddmning. Handlaggningstiden for
tillsynsmyndigheten dr densamma (6 veckor enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken)
oavsett om en bedomning enligt 25 och 26 a §§ FMH ska goras eller inte.
Andringen kan dock medfdra en osikerhet for verksamhetsutdvarna i och med att
ett stort antal verksamheter kommer att behdva behovsbedomas. Vilken ytterligare
borda en sddan bedomning resulterar i dr osékert. Med denna tolkning foreligger
dock ingen risk for underimplementering av direktivet.

Eftersom EU-domstolens avgorande i mil Mal C-486/04°* avsag ett
atervinningsforfarande vars miljopéaverkan i vissa fall kan jamstédllas med den som
uppstér vid bortskaffande skulle det vara mdjligt att argumentera for att vissa
verksamheter, som forvisso ér att betrakta som atervinning, men dir
miljéeffekterna inte dr jamforbara, inte skulle omfattas av begreppet bortskaffande.
Man kan argumentera for en sddan tolkning avseende deponering av muddermassor
29:26, behandling av park- och tradgardsavfall 29:31, behandling av animaliskt
avfall 29:33, krossning och mekanisk bearbetning 29:41, forberedelse for
ateranvéindning av elavfall 29:44 och annat avfall 29:47 MPF.

6.7 Erfarenheter fran tillampning

LANSSTYRELSER

Naturvardsverket har haft en dialog med ldnsstyrelserna om regeringsuppdraget.
Lansstyrelsernas utsedda kontaktperson for uppdraget har bl.a. framfort foljande:

e Om verksamheter som nu finns i kategorin "alltid BMP” istéllet maste
bedomas i varje enskilt fall, kan det komma att innebéra en 6kad
arbetsbelastning for ldnsstyrelserna. Bedomning i varje enskilt fall ger dven
storre utrymme for godtycke.

e Om antalet C-anldggningar dir kommunen enligt FMH ska gora en
obligatorisk behovsbedomning kommer att 6ka, kan det medfora ett okat

% Mal C-486/04, avgjort genom dom av den 23 november 2006, Kommissionen mot Italien.
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antal anldggningar som ska tillstdndsprovas och darmed en 6kad
arbetsbelastning for lédnsstyrelserna. Det finns dven risk for att
kommunerna gor olika beddmningar vid tillimpning av FMH. Tydlig och
omfattande véigledning behovs.

Lénsstyrelsernas utsedda kontaktperson har dven framfort att det finns risk att
Naturvardsverkets forslag innebdr att det blir en ”obalans” mellan olika branscher,
dvs. att det stills forhallandevis hoga krav pa vissa branscher och 14ga pa andra,
som kan uppfattas ha minst lika stor miljopaverkan. Forklaringen till dessa
“obalanser” ér att MKB-direktivet, enligt Naturvardsverkets bedomning, stiller
hogre krav pa vissa branscher dn pa andra. Om Sverige vill “kompensera” for detta
behdver Sverige infora stringare krav &n EU pa branscher dar EU-kraven ar
jamforelsevis ’laga”. Sverige kan ha strangare krav an EU om det kan motiveras av
miljoskdl, men enligt Naturvardsverkets bedomning &r det inte ldmpligt att infora
strdngare krav &n MKB-direktivet for att jimna ut skillnader i krav mellan olika
branscher, di det inte finns miljoskél for att infora strdngare krav d4n EU.

Vidare har lénsstyrelsens kontaktperson framfort att IED-verksamheter bor
kategoriseras som ”Alltid BMP”. Naturvardsverket anser inte att det motiverat att
pa forhand besluta att alla IED-verksamheter ska placeras i kategorin ”Alltid
BMP”. EU:s regler om miljokonsekvensbeskrivning respektive
industriutslédppsverksamheter dr inte harmoniserade utan géller parallellt. Se avsnitt
4.1.4. Naturvardsverket har dock sérskilt beaktat om verksamheterna utgor bade A-
verksambheter enligt miljoprovningsforordningen och industriutsldppsverksamheter.

KOMMUNER

Under arbetet med regeringsuppdraget har Naturvardsverket varit i kontakt med ett
antal storre och mindre kommuner for att ta reda pa hur de tillimpar 26 a § FMH,
dvs. behovsbeddmning for anmélningspliktiga verksamheter. Flera av kommunerna
har uppgett att de inte har ndgon erfarenhet de senaste aren av de drendetyper som
omfattas av bestimmelsen. Naturvardsverket har inte fatt kinnedom om att de
kommunala tillsynsmyndigheterna vid nagot tillfalle forelagt en
verksamhetsutdvare att soka tillstdind mot bakgrund av en beddmning av betydande
miljopaverkan.
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V4 Konsekvenser

I detta avsnitt gors en sammanfattning av konsekvenserna av de forslag som
redovisas i denna skrivelse. Mer utforliga beskrivningar av konsekvenserna finns 1
bilaga 2 (miljofarliga verksamheter) och 3 (vattenverksamheter).

7.1 Miljofarliga verksamheter

I konsekvensutredningen (bilaga 2) jamfors tre olika alternativ: nollalternativet
(dvs. att behélla nuvarande kategorisering), det forordade alternativet (dvs. det som
foreslas i denna redovisning) och det sé kallade minimialternativet, som innebér ett
strikt inforande av MKB-direktivet, utan varken 6ver- eller underimplementering.
Det sistndmna alternativet dr inte genomforbart utan att regeringen anviander
bemyndigandet i 6 kap. 21 § miljobalken i en storre utstrickning &n idag och 4n
vad Naturvardsverket uppfattat att regeringen har for avsikt att gora.

711 Konsekvenser for verksamhetsutdovare

Av tabell 1 iavsnitt 6.1 framgar att det dr 2 482 verksamheter som flyttas fran en
kategori till en ldgre och 2 494 verksamheter som fran en kategori till en hogre.

Cirka 1 000 B-verksambheter (vilket motsvarar cirka 20 procent av alla B-
verksambheter) flyttas ner fran kategori ”Alltid BMP” till ”"Behovsbedémning”. Det
leder till en stor kostnadsminskning. For C-verksamheterna flyttas ett stort antal
verksambheter (cirka 9 procent av totala antalet) ner fran kategori
”Behovsbeddmning” till ”Inga krav” och cirka 15 procent av totala antalet C-
verksambheter flyttas upp fran kategori ”Inga krav” till kategori
”Behovsbeddmning” om forslagen genomfors. For C-verksamheter som grupp sé
betyder det en relativt stor kostnadsdkning. Kostnadsforédndringarna beror till stor
del pa nedflyttningen av B-verksamheter fran kategori ”Alltid BMP” till kategori
”Behovsbeddmning” och pa nettoforfl yttningen av C-verksamheter fran kategori
”Inga krav” till "Behovsbeddmning”.

Det forordade forslaget innebir att kollektivet verksamhetsutdvare totalt sett
minskar sina kostnader kopplade till miljobedémning och MKB med mellan 5 och
8,6 miljoner kronor per ar, se tabell 2. Detta kan jamforas med minimialternativet
dar kostnadsminskningen uppskattas till 33-59 miljoner kronor.

Konsekvensutredningen inkluderar en kinslighetsanalys, som visar att de mdjliga
besparingarna i alternativen 1 hdg grad beror pa antagandet om hur manga
verksambheter i kategori ”"Behovsbeddmning” som vid behovsbeddmningen antas
medfora betydande miljopaverkan. Det dr diarfor viktigt att pdminna om att det
endast dr riktningen som pekas ut i konsekvensanalysen, inte den absoluta
besparingen i sig.
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Tabell 3. Arliga kostnadsférandringar nar det férordade alternativet jamférs med nollalternativet
(MSEK). Kategori 1 = Alltid BMP. Kategori 2 = Behovsbeddmning. Kategori 3 = Inga krav.

Kategoriflytt
fran
nollalternativet
till det
forordade C Total
alternativet A B okning/minskning
1till 2 (-0,9)-(-1,0) | (-19,4)- (-34,9) 0 (-20,3) - (-35,9)
1till 3 0 0 0 0
2 till 1 0,2 0,1-0,2 0 0,3-0,4
2 till 3 0 0 (-19,1)- (-34,5) (-19,1)-(-34,5)
3 till 2 0 0 34,1-61,4 34,1-61,4
Totalt (-5,0)-(-8,6)
71.2 Konsekvenser for lansstyrelser och kommuner

Forslaget innebér en 6kning av A- och B-verksambheter i kategori
”Behovsbeddmning”, drygt 1 000 stycken fler jamfort med nollalternativet. Det
kommer rimligtvis att leda till att ldnsstyrelsens arbetsborda for
undersdkningssamrad och beslut om betydande miljopaverkan 6kar. Det har inte
kunnat faststdllas om, och i sa fall hur mycket denna 6kade arbetsborda
kompenseras av en minskad arbetsborda i senare skeden i processen.

Forslaget innebér att de kommunala nimnderna (tillsynsmyndigheten), i fler
anmélningsédrenden 4n idag, kommer att behova ta hinsyn till de omstindigheter
som anges 1 10-13 §§ miljobeddmningsforordningen och prova om verksamheten
eller dtgéirden behdver tillstandsprovas. Orsaken &r att 19 bestimmelser med C-
verksamheter i MPF flyttas fran kategori ”Inga krav” till "Behovsbeddmning”, och
endast en bestimmelse flyttas frdn kategori "Behovsbedomning” till “Inga krav”.
Det medfor att arbetsbordan for att handlédgga anmélningar sannolikt kommer att
o0ka. Kommunerna har mdjlighet att finansiera den 6kade arbetsbordan via avgifter.

713 Konsekvenser for miljoskyddet

Naturvardsverket bedomer att forslaget kan genomforas med ett bibehallet
miljoskydd. Eftersom fler C-verksamheter 4n idag kommer att omfattas av krav pa
underlag for och beddmning av betydande miljopaverkan, bor detta leda till ett
ndgot forbéttrat miljoskydd. Forslaget att minska antalet tillstdndspliktiga
verksamheter som i foreskrift alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan
bor inte paverka miljoskyddet. Detta eftersom fragan om betydande miljopéverkan
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istéllet ska bedomas frén fall till fall, och beslut om betydande miljopaverkan fattas
nir verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan.

7.2 Vattenverksamheter

Det dr svart att bedoma hur ménga drenden som tréffas av de foreslagna
bestimmelserna om vilka verksamheter som alltid ska antas medfora betydande
miljopaverkan. Det gar darfor inte att dra nagra kvantitativa slutsatser om
kostnadsokningar eller besparingar nir det géller tillstdndspliktiga
vattenverksamheter. Att ligga till farjekajer Gver listan pa sddant som per
automatik innebér betydande miljopéverkan bedoms endast innebéra en marginell
forandring av det begriansade antalet &renden som kategoriseras som ”Alltid BMP”
for att uppfylla MKB-direktivets krav.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att ett system som till overvigande del
bygger pa behovsbeddomningar i varje enskilt fall inte innebar nagra risker for ett
forsdmrat miljoskydd.

Den foreslagna bestimmelsen i forordningen om vattenverksamhet syftar till att
fortydliga att en beddmning av fragan om betydande miljopaverkan ska ske for
dessa anmélningspliktiga vattenverksamheter. I de fall provningsmyndigheten
kommer fram till att verksamheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan
foreldggs verksamhetsutdvaren att soka tillstand.

Sammanfattningsvis bedoms Havs- och vattenmyndighetens forslag varken
innebéra nagra betydande merkostnader eller besparingar for vare sig myndigheter
eller verksamhetsutdvare.
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