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Forord

I'juni 2017 gav regeringen Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag att fast-
stélla riktlinjer for samhallsekonomiska lonsamhetsbedémningar vid byggande av
overforingskapacitet for el. Det 6vergripande syftet med uppdraget ar att forbattra
beslutsunderlagen vid stamnétsinvesteringar sa att de projekt som genomfors ar
léonsamma for samhaillet.

Det finns i dagslaget inget krav i ellagen pa att en stamledning ska vara samhallse-
konomiskt 16nsam eller att en samhéllsekonomisk 16nsamhetsbeddmning ska inga
i ansdkan om ndtkoncession, trots att ndtkoncessionsprovningen syftar till att
hindra att samhallsekonomiskt onddiga anldggningar byggs. Svenska kraftnat ska
ocksa enligt sin instruktion upprétta en samhallsekonomisk l6nsamhetsbedémning
vid investeringar i stamnaétet. Det ar dédrfor en naturlig utveckling att natkoncess-
ion for stamledning endast far meddelas om anldggningen ar samhallsekonomiskt
Ionsam och att en I1onsamhetsbeddmning ska inga i ansdkan om natkoncession i
enlighet med det forfattningsforslag som Ei presenterar i denna rapport.

Med tanke pa de stora investeringsvolymer och belopp som star pa spel kommer
de eventuella merkostnader férknippade med forfattningsforslaget snabbt att
balanseras med 6kade nyttor om projekt som dr olonsamma for samhallet senare-
laggs eller undviks helt. Detta kommer att effektivisera resursanvandningen i
ekonomin, anvidndningen av statens medel och i forlangningen dven leda till ldgre
avgifter for elndtskunderna.

Eskilstuna, april 2018
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Forfattningsforslag ellagen (1997:857)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap
6a§

Niitkoncession for stamledning fir endast
meddelas om anliggningen dr
samhiillsekonomiskt l6nsam.

Trots det som siigs i forsta stycket fir
nétkoncession for en stamledning
meddelas om det finns sirskilda skil att
frangd kravet pd att ledningen ska vara
samhiillsekonomiskt l6nsam.

En samhiillsekonomisk
lonsamhetsbedomning ska ingd i en
ansokan om nitkoncession for
stamledning. Denna bedomning ska visa
om investeringen ir samhiillsekonomiskt
lonsam och vara granskad av en frin
sokanden fristdende aktor. Bedomningen
ska tas fram efter samrdid med berdrda
intressenter.

Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela
foreskrifter om

1. krav pd innehdllet i
samhiillsekonomiska
lonsamhetsbedomningar for investeringar
i stamledning,

2. detaljerade riktlinjer for vilka effekter
som bor inkluderas i den
sambhiillsekonomiska
lonsamhetsbedomningen samt hur de ska
kvantifieras och virderas,

3. hur och med vilka intressenter
samrddet ska genomforas, samt

4. offentliggdrande av
samhiillsekonomiska
lonsamhetsbedomningar for investeringar
i stamledning.



15f§

En omprovning enligt 15b § skaavse ~ En omprovning enligt 15 b § ska avse

foljande krav: foljande krav:
1. att anldggningen ar lamplig fran 1. att anldggningen ar lamplig fran
allmén synpunkt, allmén synpunkt,
2. att ledningen &r avsedd for en 2. att ledningen &r avsedd for en
sddan spanning som angesi7 §, och sddan spanning som angesi?7 §, och
3. att ndtkoncessionen uppfyller 3. att ndtkoncessionen uppfyller
foreskrifternai8 §. foreskrifterna i 8 §.

Natkoncessionen far vid Om anliggningen dr en stamledning ska
omprovning férenas med sddana dven kraven i 6 a § vara uppfyllda.
villkor som anges i 11 §. Natkoncessionen far vid

omprovning forenas med sddana
villkor som anges i 11 §.



Andringar i elférordningen (2013:208)

En ansdkan om nétkoncession for
linje ska vara skriftlig och ges in till
natmyndigheten. Den ska innehalla
den miljokonsekvensbeskrivning som
kravs enligt 2 kap. 8 a § andra stycket
2 eller 3 ellagen (1997:857) samt
uppgifter om foljande:

1. Det 6verforingsbehov som
ledningen &r avsedd att tillgodose.
Om ledningen &r avsedd att forstarka
befintliga ledningar, ska detta anges
samt upplysning ldmnas dels om den
belastning som befintliga ledningar
tal, dels om behovet av ytterligare
ledningsutbyggnader med anledning
av den ledning som anstkan avser.

2. Den spéanning for vilken ledningen
ar avsedd.

3. Om ledningen &r avsedd for en
spanning som inte dverstiger hogsta
tillatna spanning for de omrdden med
natkoncession som berdrs av
ledningen, ska de sarskilda skéal som
aberopas for ansokningen anges.

4. Hur de allmdnna hdnsynsreglerna i
2 kap. miljobalken iakttas.

5. Alternativa ledningsstrackningar
som sokanden har undersokt.

5§

En ans6kan om natkoncession for linje
ska vara skriftlig och ges in till
natmyndigheten. Den ska innehalla
den miljokonsekvensbeskrivning som
kravs enligt 2 kap. 8 a § andra stycket
2 eller 3 ellagen (1997:857), den
samhiillsekonomiska
lonsamhetsbedomningen som krivs enligt
2 kap. 6 a § tredje stycket ellagen samt
uppgifter om foljande:

1. Det 6verforingsbehov som
ledningen &r avsedd att tillgodose.
Om ledningen ar avsedd att forstarka
befintliga ledningar, ska detta anges
samt upplysning lamnas dels om den
belastning som befintliga ledningar
tal, dels om behovet av ytterligare
ledningsutbyggnader med anledning
av den ledning som ansdkan avser.

2. Den spéanning for vilken ledningen
ar avsedd.

3. Om ledningen &r avsedd for en
spanning som inte overstiger hogsta
tillatna spanning for de omraden med
natkoncession som berors av
ledningen, ska de sarskilda skal som
aberopas for ansokningen anges.

4. Hur de allmédnna hansynsreglerna i
2 kap. miljobalken iakttas.

5. Alternativa ledningsstrackningar
som sokanden har undersokt.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19970857.htm#K2P8_aS2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19970857.htm#K2P8_aS2N3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19970857.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K2

Sambhiillsekonomiska
lonsamhetsbedomningar

14a§

Nitmyndigheten fdr meddela nirmare
foreskrifter om

1. krav pd innehdllet i
samhillsekonomiska
lonsamhetsbedomningar for investeringar
i stamledning,

2. detaljerade riktlinjer for vilka effekter
som bor inkluderas i den
samhillsekonomiska
lonsamhetsbedomningen samt hur de ska
kvantifieras och virderas,

3. hur och med vilka intressenter
samrddet ska genomforas, samt

4. offentliggdrande av
samhiillsekonomiska
lonsamhetsbedomningar for investeringar
i stamledning.



Sammanfattning

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick den 29 juni 2017 i uppdrag av regeringen att
faststalla riktlinjer f6r samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningar vid byggande
av overforingskapacitet for el. Det 6vergripande syftet med uppdraget ar att
forbattra beslutsunderlagen vid stamnétsinvesteringar sa att de projekt som
genomfors dr Ionsamma for samhallet. Enligt uppdraget ska Ei utreda vilka
effekter som bor inkluderas i en samhaéllsekonomisk lonsamhetsbedémning och
hur geografisk eller annan avgransning bor se ut. Ei ska darutover ge forslag pa
hur dessa identifierade effekter bor kvantifieras och varderas. Vidare ska Ei
analysera om forfattningsreglering ar en lamplig atgard for att implementera
riktlinjerna for den samhaéllsekonomiska lonsamhetsbeddmningen med syftet att
forbattra beslutsprocesserna vid stamnétsinvesteringar. I uppdraget ingar ocksa att
analysera behovet av att en fristdende aktor utfor “skugganalyser” som
komplement till Svenska kraftnéts analyser samt att analysera om alternativa
investeringar som exempelvis energilager, produktionskapacitet eller atgarder pa
efterfrdgesidan kan vara ett kostnadseffektivt satt att nd samma mal.

Ei foreslar krav pa att investeringar i stamnatet ska vara lonsamma for
sambhallet

Det ar viktigt att investeringar i 6verforingskapacitet for el &r samhallsekonomiskt
motiverade. Idag framgar det ocksa tydligt av Svenska kraftnéts instruktion att de
ska bygga ut stamnaétet for el baserat pa samhallsekonomiska lonsamhetsbeddm-
ningar. Ddremot finns det i dagsldget inget krav i ellagen pa att en stamledning ska
vara samhallsekonomiskt I6nsam eller att en samhallsekonomisk 1énsamhetsbe-
doémning ska ingd i ans6kan om nétkoncession, trots att natkoncessionsprovningen
syftar till att hindra att samhéllsekonomiskt onddiga anldggningar byggs (prop.
1996/97:136, s. 123).

Ei foreslar darfor andringar i den nuvarande ellagen (1997:857) och en f6ljdéndring
i elforordningen (2013:208). Forfattningsforslaget innebar att natkoncession for
stamledning endast far meddelas om anldggningen dr samhallsekonomiskt
Ionsam, forutsatt att det inte finns sarskilda skal att franga detta krav. For att den
tillstandsgivande myndigheten, i praktiken Ei, ska kunna verifiera att anlagg-
ningen ar l6nsam ska Svenska kraftnit inkludera en specifik samhallsekonomisk
lénsamhetsbedomning ndr de ansdker om nétkoncession for en stamledning. Den
ska bygga pa en 6vergripande samhallsekonomisk I6nsamhetsbedémning som &r
framtagen efter samrad, offentliggjord och granskad av en fran sdkanden
fristdende aktor.

Forfattningsforslaget i ellagen innehéller ocksa ett bemyndigande till regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att ge ut foreskrifter om hur den
samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningen ska utformas, vilka effekter som ska
inkluderas i bedomningen, hur samradet ska genomféras och hur 1énsamhetsbe-
domningen ska offentliggoras. Dessa foreskrifter behover ha en hog detaljerings-
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grad och kan behova dndras vartefter metodiken f6r samhallsekonomiska I6nsam-
hetsbedomningar utvecklas. Ei foreslar darfor ett bemyndigande i elférordningen,
sa att Ei kan meddela foreskrifter.

Ei foreslar ocksa att en 6vergripande samhallsekonomisk 1onsamhetsbedomning
ska genomforas i ett tidigt skede och att den ska bli kand for allmanheten. Darfor
bor den 6vergripande samhéllsekonomiska lonsamhetsbeddmningen publiceras
innan en ansdkan om natkoncession lamnas in till Ei. I foljande avsnitt redogdrs for
Ei:s forslag om hur den specifika samhéllsekonomiska lonsamhetsbedomningen
ska utformas och vilka effekter som ska inkluderas i bedomningen.

Ei foreslar en tydlig och transparent ram for samhallsekonomiska
lonsamhetsbedomningar

Varje samhallsekonomisk lonsamhetsbeddmning gors inom ramen for ett antal
viktiga antaganden som har betydelse for utfallet men ocksa f6r hur man gor
jamforelser mellan olika utredningsalternativ. Det dr darfor av stor betydelse att
ramen och tillhdrande antaganden &r tydlig och transparent.

I dagslaget forekommer det olika ramar beroende pa om den samhallsekonomiska
lénsamhetsbedémningen foljer internationella eller nationella riktlinjer. For
stamnatsinvesteringar som genomfdrs av Svenska kraftnat foresléar Ei att

e det inte ska finnas nagra generella undantag fran kravet pa samhallsekonomisk
I6nsamhetsbedomning

e analysen inte avgrénsas till Sverige utan ska inkludera samhaéllsekonomiska
nyttor och kostnader for de geografiska omraden dér signifikanta effekter
forvantas

¢ om flera projekts Ionsamhet dr beroende av varandra ska alla relevanta projekt
inkluderas i analysen

e alternativ till forstarkt 6verforingskapacitet ska analyseras och inkluderas i den

samhaéllsekonomiska lonsamhetsbedémningen.

Ei foreslar ocksa att tidsperioden for vardering av effekter dr 40 ar fran datumet for
natkoncessionsbeslutet. Inget restvédrde ska ingé i analysen. For den 40 ariga
tidsperioden foreslar Ei att en konstant real diskonteringsranta om 3,5 procent
anvands i linje med nationella och internationella rekommendationer.

Ei foreslar tydliga riktlinjer over vilka effekter som ska kvantifieras och
varderas

En samhallsekonomisk 16nsamhetsbedomning kan ge svar pa om en investering ar
lonsam for samhallet genom att identifiera, kvantifiera och vardera de effekter
(kostnader och nyttor) som forvantas uppsta till f6ljd av den foreslagna investe-
ringen. Resultatet av den samhallsekonomiska l6nsamhetsbeddmningen kan
variera betydligt beroende pa vilka effekter som inkluderas eller exkluderas och
hur effekterna kvantifieras och varderas. For att minimera osékerheter kopplat till
den samhallsekonomiska lI6nsamhetsbedomningen dr det av stor betydelse att
tydliga riktlinjer tas fram for vilka effekter som ska inga i bedomningen och hur
dessa ska kvantifieras och varderas. Ei:s forslag presenteras nedan.
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Elmarknadsnytta

En okad overforingskapacitet mellan elomraden paverkar sambhallets vélfard
genom en effektivare allokering av resurser. En del av denna effekt upptrader pa
dagen fore-marknaden och kan analyseras genom att studera hur
elmarknadsnyttan pa dagen fore-marknaden fordandras i och med stamnats-
investeringen. Forandringar i elmarknadsnytta utgors av nettot av forandringar i
producent- och konsumentoverskott samt flaskhalsintakter. Ei foreslar att
elmarknadsnytta pa dagen fore-marknaden ska inga i den samhéllsekonomiska
lonsamhetsbeddmningen och att varderingen av elmarknadsnytta ska ske med
hjalp av minst tva etablerade och tillgangliga elmarknadsmodeller.

Marknadsmakt

Marknadsmakt innebéar bland annat att marknadsaktorer kan fa elpriset att avvika
fran de priser som hade existerat vid fullstandig konkurrens. Om till exempel
elproducenter har marknadsmakt och det finns barridrer for nya elproducenter att
trada in pd marknaden tenderar det att leda till hogre priser. Priser som avviker
fran fullstandig konkurrens leder till en minskad vélfard i samhallet. Ei foreslar att
den samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningen ska inkludera en kvalitativ
analys av effekterna pa aktorernas potentiella marknadsmakt. Analysen ska vara
baserad pa ett eller flera index for marknadskoncentration. Indexet kan exempelvis
utgoras av residualt utbud (Residual Supply Index) eller Herfindahl-Hirschman
Index. Marknadskoncentrationen ska berdknas med och utan natinvesteringen.
Forandringen i potentiell marknadsmakt ska sedan ingé i den samhaéllsekonomiska
lonsamhetsbedomningen. Eftersom det inte gar att vardera denna forandring i
monetira termer utifran dessa index, behover resultatet hanteras kvalitativt i
analysen.

Systemtillracklighet

Systemtillracklighet bestams av bade effekttillracklighet och nattillracklighet. Ei
foreslar att effekten av en stamnatsinvestering pa forviantad mangd ej levererad el
(EENS) ska kvantifieras med hjalp av simuleringar. Denna effekt ska sedan
varderas med hjdlp av vérdet av att inte fa leverans (VOLL). Ei foreslar ocksa att
eventuell kostnadsbesparing for att minska, eller helt ta bort olika typer av
reserver, ska tas med i analysen.

Elkvalitet

Med elkvalitet menar vi kvaliteten pa produkten som har levererats (avseende
spanning, frekvens etc.). Elkvaliteten ar ett resultat som beror av nitets dimension-
ering, tekniska losningar och de elektriska anldggningar som dr anslutna till nétet.
Brister i elkvaliteten kan ha betydande konsekvenser f6r de som &r anslutna till
nétet. Ei foreslar darfor att den samhallsekonomiska 16nsamhetsbeddmningen
alltid ska innehalla en kvalitativ analys av hur en investering forvantas paverka
elkvaliteten. For investeringar som kan medfdra en signifikant paverkan pa
spanningskvaliteten i underliggande nét ska dven en kvantifiering och véardering
av effekten goras.

Driftsakerhet

Driftsakerheten paverkar systemets leveranssikerhet. Ei foreslar att effekten av en
elnétsinvestering pa driftsdkerheten virderas med hjalp av kostnader for andra
atgarder (exempelvis mothandel eller minskad handelskapacitet) som behovs for
att minst sdkerstalla driftsdkerheten och som dé kan undvikas om nétinvesteringen
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gors. Ei foreslar ocksa att Svenska kraftnét i analysen ska inkludera hur kostna-
derna for att halla sakerhetsmarginaler i stamnétet paverkas vid en investering.
Kostnaderna ska uttryckas i termer av fordndrad elmarknadsnytta och vérderas
med hjalp av en elmarknadsmodell.

Balanssékerhet

Balanssidkerheten regleras pa en 6vergripande systemniva genom uppdraget till
Svenska kraftnit att vara systemansvarig myndighet och sikerstalla att elsystemet
alltid 4r i momentan balans. Det sker genom upphandling av tillgdngliga reglerre-
surser pa balansmarknaden, framst vattenkraft men i princip kan reglerresurserna
aven utgoras av flexibla elanvindare, reglerbar vindkraft eller annan reglerbar
resurs. Ei foreslar att en kvalitativ analys av kapacitetsforstarkningens varde utjver
elmarknadsnyttan pa dagen fore-marknaden ska vara med i den samhallsekono-
miska lonsamhetsbedomningen. Ei foreslar ocksa att de nyttor, i form av olika
systemtjanster, som projektet tillfor elsystemet varderas monetért och ingd i
lonsamhetsbedomningen.

Kostnadseffektiv politisk maluppfyllelse

En investering i stamnétet kan paverka kostnaden for att na politiska mal. En
utmaning med att kvantifiera hur infrastrukturen paverkar denna kostnad ar
risken for dubbelrakning (t.ex. klimateffekter finns redan internaliserade i elmark-
nadsnyttan genom det pris pa koldioxid som EU:s handel med utsldppsratter
medfor). Atgarder for att utveckla infrastrukturen kan dven leda till att teknikut-
vecklingen av till exempel fornybar elproduktion kan f6lja en lagre kostnadsbana.
Oavsett om det ar mojligt att kvantifiera dessa effekter eller inte foreslar Ei att
Svenska kraftnit i den samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningen ska inklu-
dera en kvalitativ analys kring hur investeringen forvantas paverka kostnaden for
att nd olika politiska malsattningar.

Natférluster

Natforluster avser de forluster som uppstér i 6verféringen av el och definieras som
skillnaden mellan hur mycket el som matas in och hur mycket som tas ut fran natet.
Ei foreslar att Svenska kraftnét ska anvanda en natmodell (exempelvis den modell
som de anvander i dag — Samlast) for att kvantifiera hur natforlusterna paverkas av
en stamnatsinvestering. Darefter ska Svenska kraftnit 4ven vardera effekten med
hjalp av en av de elmarknadsmodeller som anvinds vid analys av elmarknadsnyttan.

Bygg-, underhalls- och reinvesteringskostnader

Alla direkta byggkostnader, kostnader for féltprojektering samt samrads- och
tillstindsprocesser, omstallningskostnader, drift- och underhéllskostnader samt
avvecklingskostnader ska ingd i den samhallsekonomiska l6nsamhetsbedém-
ningen. Det dr endast den reala resursatgangen for samhallet som ska tas upp i
kalkylen vilket innebér att alla kostnader (eller intdkter) som kan anses vara
transfereringar ska exkluderas.

Bokforingsmassiga avskrivningar ska inte tas med och inte heller rantekostnader.
For att bedoma kostnader som avser faltprojektering samt samrads- och tillstdnds-
processer foreslar Ei att arbetstimmarna for detta uppskattas och prissatts med en
genomsnittlig timkostnad. Ytterligare kostnader (relaterade exempelvis till
genomforandet av samrad) adderas till arbetskostnaden.
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Ei foreslar att eventuella omstallningskostnader varderas genom att uppskatta
arbetstimmarna for en eventuell processomstéllning tillsammans med direkta
kostnader for utbildning, utrustning och lager. Arbetstimmar prissétts med en
genomsnittlig timkostnad och summeras med de direkta kostnaderna. Drift- och
underhallskostnader inklusive nédvandiga reinvesteringar i anldggningsdelar som
maste ersattas under kalkylperioden, ska ingé i den samhaéllsekonomiska l6nsam-
hetsbeddmningen. Aven avvecklingskostnader inklusive atervinningskostnader
och eventuella deponikostnader, som kan uppstéa i samband med en anldggnings
avveckling ska inga.

Lokala intrangseffekter

Med intrdng avses dels rent fysiska intrdng, dels intrang som tar sig uttryck som
visuella eller emotionella intrang och som ger en forandrad upplevelse av en viss
miljo. Ei foreslar att Lantmateriets varderingshandbok utgor en utgangspunkt vid
varderingen av lokala intrdngseffekter som uppkommer vid stamnatsinvesteringar
men att kalkylperioden, diskonteringsrantan och vérdet av eventuellt produktions-
bortfall ska justeras sa att det reflekterar det samhallsekonomiska vardet av
marken. Ei foreslar att kalkylperioden ska vara 40 ar och diskonteringsrantan 3,5
procent i enlighet med dvriga forslag. Kostnader pa grund av visuell paverkan och
psykiska immissioner for fastigheter direkt berérda av ledningen ingdr redan i
ledningens projektkostnad och bor darfor inte redovisas som en enskild post. Kost-
nader kopplade till markintrang for narliggande fastigheter och som paverkas
indirekt, t.ex. visuellt, bor redovisas som en separat post.

Lokala miljoeffekter

Flertalet av de lokala miljoeffekter som uppkommer vid en elndtsinvestering besk-
rivs i miljokonsekvensbeskrivningen som upprattas i samband med ansékan om
natkoncession. Exempel pa lokala miljoeffekter ar effekter pa rennéringen, pa mar-
kens funktion som koldioxidsanka, pa kulturvarden, pa biologisk mangfald, upp-
delning av habitat eller att faglar skadas eller dor vid kontakt med luftledningar.

Miljobalken innehaller regler som syftar till att begransa de miljeffekter som en
anldggning far pa miljon. De anpassningar som miljobalken kréaver paverkar pro-
jektkostnaden. Externa effekter utgors av eventuella aterstaende miljopaverkan
som inte dr internaliserad i projektkostnaden. Dessa effekter bor i storsta mojliga
utstrdckning kvantifieras och varderas i den samhallsekonomiska 16nsamhetsbe-
domningen. De effekter som inte kan kvantifieras och varderas bor beskrivas
kvalitativt.

Utslapp

Uppforande, drift och avveckling av ett elndt medfor anviandande av naturresurser
och ger upphov till utslapp och buller. Utsldpp till luft och vatten ska kvantifieras
och vérderas separat. Skadan orsakad av lokala utslapp av kvaveoxid, kvavedi-
oxid, svaveldioxid, kolvéten och partiklar fran arbetsmaskiner kan exempelvis
berdknas med hjilp av Svenska kraftnéts miljovarderingsverktyg.

Ei foreslar att alternativ till forstarkt overféringskapacitet ska analyseras och
inga i den samhallsekonomiska I6nsamhetsbedémningen

Det finns i dag alternativa atgarder for att mota ett 6kat behov av 6verforings-
kapacitet i stamnatet. Till exempel kan efterfrageflexibilitet, flexibel produktion,
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energilager eller alternativ lokalisering av forbrukare och produktionsenheter
bidra till att avhjalpa tillfalliga flaskhalsar i stamnétet. Fortsatt marknads- och
teknikutveckling leder till att alternativa atgarder blir allt mer kostnadseffektiva i
forhallande till konventionella investeringar i forstarkt 6verforingskapacitet. Nar
en samhallsekonomisk 16nsamhetsbeddmning ska goras ar det darfor viktigt att
aven stilla forstarkt Overforingskapacitet mot alternativ som har potential att vara
ett mer samhallsekonomiskt effektivt satt att na samma mal. Ei foreslar darfor att
alternativ till forstarkt overforingskapacitet alltid ska inkluderas och utvarderas i
samhillsekonomiska lonsamhetsbedomningar av stamnétsinvesteringar.

Beroende av vilken typ av stamnitsinvestering det handlar om, anslutning,
reinvestering, systemforstiarkning eller marknadsintegration, kan olika alternativa
atgarder vara aktuella. Ei har anlitat tva konsultforetag for att ta fram underlags-
rapporter som beskriver olika alternativ till konventionella investeringar i forstarkt
overforingskapacitet. Alternativen som presenteras i rapporten kan i huvudsak
delas in i tva 6vergripande kategorier: anpassning av behovet av att 6verfora el till
den befintliga natkapaciteten genom att minska efterfradgan pa el alternativt
producera el nara slutforbrukaren eller nyttja den befintliga elinfrastrukturen pa
ett annorlunda satt.

De tva rapporterna och erfarenheter fran andra aktorer visar att det i vissa fall ar
mojligt att anvéanda sig av alternativa atgarder for att senareldgga en utbyggnad av
stamnétet. Mojligheten att anvanda alternativa atgarder kan inte beskrivas
generellt, dvs. det finns inte allméngiltiga alternativ {or alla typer av stamnéts-
investeringar som har identifierats. Det dr ocksa séllan en atgérd kan ersitta hela
behovet av forstarkt overforingskapacitet. Det kan daremot vara sa att flera
atgarder tillsammans kan komplettera eller senareldgga en forstarkning av
overforingskapacitet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den europeiska elmarknaden for elenergi genomgér en omfattande strukturom-
vandling. Denna omstéllning stiller nya krav bade pé aktorer och pé elnaten. Elna-
ten behover bland annat anpassas till mer fornybar elproduktion, bade stor- och
smaskalig produktion som ibland kan ske i geografiskt utspridda anldggningar.
Fornybara energislag ar ofta vaderberoende och ddarmed svarare att planera an
exempelvis kdrnkraft. En annan skillnad mot traditionell elproduktion som kan
skapa utmaningar &r att smaskalig fornybar elproduktion frén t.ex. sol kan komma
att anslutas till elnat pa lagre spanningsnivaer.

Det svenska elnédtet kan delas in i tre nivaer: stamniét (internationellt brukar denna
niva bendmnas transmissionsnat), regionnit och lokalnéat. Fokus for detta uppdrag
ar den fOrsta nivan, stamnétet. Det svenska stamnaétet definieras som anldggningar
pa 220 kV och uppat. Stamnétsforetag definieras enligt ellagen (1997:857) som den
som innehar natkoncession for stamnaétet eller storsta delen av stamnaétet. Affdrs-
verket svenska kraftndt ar det enda stamnatsforetaget i Sverige. Svenska kraftnat
ar ocksa certifierat stamnatsforetag i enlighet med lagen om certifiering av stam-
nétsforetag for el (2011:710). I sin roll som stamnaétsforetag forvaltar och utvecklar
Svenska kraftnit det svenska stamnatet. OverforingsfSrmagan inom Sverige och
till grannlanderna ar av stor betydelse for svensk ekonomisk utveckling och ett
valutbyggt stamnaét framjar handel med el, savél vid normaldrift som vid
anstrangda situationer. Svenska kraftnét dr ocksa systemansvarig myndighet for el
och ar ddrmed ansvarig for att uppratthalla balansen mellan produktion och
forbrukning av el i driftogonblicket, det vill sdga att i varje 6gonblick se till att det
finns tillracklig effekt for att tillgodose forbrukningens behov.

Kombinationen av ett foraldrat stamnaét, energiomstallningen och en politisk vilja
att uppna en 6kad marknadsintegration inom EU har lett till ett 6kat investerings-
behov. Svenska kraftnits investeringar har 6kat fran cirka 400 miljoner kronor per
ar under 1990-talet till 4-5 miljarder kronor per ar under 2010-talet. Svenska
kraftnét planerar att fortsdtta investera lika mycket fram till och med 2027.
(Riksrevisionen, 2016; Svenska kraftnét, 2017)

Riksrevisionen har granskat regeringens och Riksdagens styrning av Svenska
kraftnét och hur Svenska kraftnét i sin tur styr verksamheten mot en sdker
eloverforing till samhallsekonomiskt forsvarbara kostnader, givet omstéllningen
mot mer fornybar elproduktion. Granskningen visade bland annat att Svenska
kraftnits beslutsunderlag i form av samhallsekonomiska analyser hade brister.
Dessa brister riskerar att inverka negativt pa effektiviteten, vilket i forlangningen
kan bidra till hogre kostnader for svenska elnatskunder. (Riksrevisionen, 2016)
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1.2 Syfte

Mot bakgrund av Riksrevisionens rapport fick Energimarknadsinspektionen (Ei)
den 29 juni 2017 i uppdrag av regeringen att faststélla riktlinjer f6r samhallsekono-
miska analyser vid byggande av 6verforingskapacitet for el. Uppdraget inkluderar
att ndrmare identifiera vilka typer av effekter som bor analyseras inom ramen for
en samhaéllsekonomisk lIonsamhetsbedomning samt foresla riktlinjer for hur dessa
effekter ska berdknas infor beslut om investeringar i 6verforingskapacitet for el.
Enligt uppdraget ska Ei utreda foljande

o Vilka effekter som bor inkluderas i en samhaéllsekonomisk l6nsamhets-
bedomning infér beslut om stamnétsinvesteringar och hur den geografiska
avgransningen bor se ut samt hur effekterna bor kvantifieras och virderas.

e Om det bor medges generella undantag fran den samhallsekonomiska
léonsamhetsbedémningen vid stamnétsinvesteringar

e Om forfattningsreglering ar en lamplig atgard for att implementera riktlinjerna
for den samhaéllsekonomiska l6nsamhetsbeddmningen

e Om det finns behov av att en fristdende aktor utfor samhallsekonomiska
lénsamhetsbedémningar vid stamnétinvesteringar som ett komplement till
Svenska kraftnits egna analyser.

e Om alternativa investeringar sdsom exempelvis energilager,
produktionskapacitet eller atgarder pa efterfragesidan ett kostnadseffektivt satt

att na samma mal?

Energimarknadsinspektionen ska vid genomforandet ta tillvara den kunskap och
erfarenhet som finns hos Svenska kraftnat och Statskontoret.

De analyser och forslag som presenteras i denna rapport syftar bade till att for-
béttra det beslutsunderlag som ligger till grund for beslut om stamnatsinveste-
ringar och till att mojliggdra en transparent, involverande beslutsprocess for
berdrda intressenter och beslutsfattare vid stamnétsinvesteringar.

1.3 Avgransningar

Ei har inte analyserat om den finansiella styrningen av Svenska kraftnét eller den
nuvarande natregleringen skapar incitament for en samhallsekonomiskt effektiv
utbyggnad av stamnaétet. Ei har inte heller analyserat om den nuvarande tariff-
strukturen eller indelningen i elomréden ar en samhéllsekonomiskt effektiv
prissignal for lokalisering av ny elproduktionskapacitet eller férbrukningsanlédgg-
ningar.

1.4 Dialogmote med elmarknadens aktorer och berérda
intressenter

Ei har under utredningen anordnat ett dialogmote dar aktorer och berérda
intressenter har bjudits in for att ge sina synpunkter. Vi har dven haft en
projektsida pd www.ei.se dar aktdrerna har kunnat ge skriftliga synpunkter till
projektgruppen.
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Intresset for dialogmotet har varit stort och cirka 40 aktorer fran natforetag,
konsulter, berérda markédgare, vindkraftsédgare och skogsindustri deltog.
Aktorerna har under utredningen lamnat bade egna forslag pa riktlinjer och
kommenterat de alternativ som projektgruppen presenterat. Sammanlagt har cirka
15 marknadsaktorer och berdrda intressenter lamnat in skriftliga synpunkter och
forslag. Darutover har Ei haft enskilda moten med Svenska kraftnat, Statskontoret,
Lantmateriet, regionnétsédgare, vindkraftsproducenter, Lantbrukarnas Riksférbund
samt Sodra Skogsagarna.

1.5 Metod och genomforande

Forslagen som presenteras i denna rapport har grundats pa en genomgang av
gallande regelverk i Sverige och EU samt en litteraturstudie och analys av hur
samhéllsekonomiska ldnsamhetsbedomningar genomfors vid infrastrukturprojekt
péa andra omraden och i andra ldnder. Detta har kompletterats med intervjuer av
bland annat foretradare for det norska olje- och energidepartementet (OED). For
att belysa fragor kopplade till kostnadseffektivitet och genomforbarhet hos
alternativa investeringar har Ei tagit hjilp av tva konsultbyraer. For stod och
kvalitetssakring i metod- och processfragor har FEi tagit hjdlp av en referensgrupp
bestaende av Ficre Zehaie (Naturvardsverket), Gunnel Bangman (Trafikverket) och
Kerstin Grandelius (Transportstyrelsen).

1.6 Rapportstruktur

Rapporten har foljande upplagg. I kapitel 2 beskrivs det svenska stamnétet och
Svenska kraftnits roller och ansvar. I kapitel 3 fokuserar vi pa de beslutsprocesser
som fOregar en investering i stamnaétet och Ei:s forfattningsforslag relaterat till
beslutsprocessen. I kapitel 4 presenterar vi ett forslag pa ramverk {or att kunna
gora samhéllsekonomiska lonsamhetsbedomningar av elnatsinvesteringar. Kapitel
5 innehaller forslag pa vilka effekter i form av kostnader och nyttor som ska vara
med i en samhaillsekonomisk lonsamhetsbedomning av investeringar i stamnatet.
Detta kapitel innehaller &ven konkreta forslag pa hur dessa effekter ska kvantifie-
ras och varderas. Kapitel 6 innehaller en analys av alternativ till forstarkt overfo-
ringskapacitet i stamnaétet. Avslutningsvis innehaller kapitel 7 innehaller en
konsekvensutredning av vara forfattningsforslag. Slutligen finns det i Bilaga 1 en
ndrmare redogorelse for ellagens och miljobalkens regler kopplade till
natkoncessioner.

Kapitel 3 innehdller bindande forfattningsforslag och har darfor samma struktur
som propositioner. Forslagen som presenteras i kapitel 4-6 dr kopplade till
framtida foreskrifter och beskriver hur den samhallsekonomiska 16nsamhets-
bedomningen bor vara utformad. Presentationen av Ei:s foreskriftsforslag i kapitel
4-6 skiljer sig darfor fran forfattningsforslagen i kapitel 3.
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2 Det svenska stamnatet

I det har kapitlet beskrivs hur det svenska elsystemet ar uppbyggt med fokus pa
stamnaétet och dess funktion. Vidare redogors for Svenska kraftnits roll som syste-
moperatdr och hur deras ansvarsomraden paverkas av politiska mal pa nationell
saval som europeisk niva. Centrala politiska mal ar en 6kad marknadsintegration
inom EU samt ett mal om en nationell energiomstéallning till 100 procent férnybar
elproduktion 2040. Avslutningsvis redogdrs for Svenska kraftnats finansiella styr-
ning och ekonomiska ramvillkor.

2.1 Stamnatets funktion i det svenska elsystemet

Det svenska elnétet har tre nivaer: Stamnatet transporterar el fran elproducenterna
till de regionala elnaten. Regionnaten transporterar el fran stamnaétet till lokalnédten
och till storre industrikunder. Lokalndten transporterar sedan elen till hushall,
mindre industrier och 6vriga anvandare. Figur 1 ger en 6versiktlig bild av olika
aktorer i elsystemet och de olika nivaerna i elnétet.

Figur 1. Oversikt av elsystemet.
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Den 1 januari 1996 avreglerades elmarknaden i Sverige. Produktion av el konkur-
rensutsattes och regleringar som hindrade handel med el avskaffades. Syftet var
bland annat att 6ka valfriheten f6r elkunderna och att skapa forutséttningar for en
Okad konkurrens. Elndtsverksamheten forblev reglerade monopol. Elnédtens hoga
investeringskostnader resulterar i betydande stordriftsfordelar i elndtsverksam-
heten. Stordriftsfordelar innebér att genomsnittskostnaden sjunker i takt med att
natleveranserna okar och investeringskostnaden fordelas pa fler kilowattimmar.
Detta innebar att natverksamheten ar ett s kallat naturligt monopol vilket i sin tur
betyder att fler an en aktor i ett visst omrade innebér en dyrare elforsorjning. Det

Kalla: Ei.
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ar saledes inte samhallsekonomiskt forsvarbart att konkurrensutsitta elnatsverk-
samheten. For att hantera de naturliga monopolen dr det vanligt att man skapar
legala monopol for elnét (Joskow P. L., 2007).

Det svenska stamnaétets dverforingsformaga inom Sverige samt till och fran
grannldnderna dr av stor betydelse for en vil fungerande elmarknad. I Figur 2
presenteras en forenklad bild av det nordisk-baltiska transmissionsnatet. Det
svenska stamnaétet for el bestar av 15 000 km kraftledningar, 160 transformator- och
kopplingsstationer samt 16 utlandsforbindelser (Svenska kraftnét, 2015;
Riksrevisionen, 2016). Det svenska stamnatet dr synkront! sammankopplat med
Norden forutom véstra Danmark. Den sammanlagda kapaciteten pa
utlandsforbindelserna motsvarar cirka 40 procent av den maximala férbrukningen
under aret. Ytterligare forbindelser &r planerade, bland annat den sa kallade Hansa
Power Bridge till Tyskland.

Figur 2. En férenklad beskrivning av nordisk-baltiska transmissionsnatet.

Kalla: Svenska kraftnat.

! Med synkront menas att elsystemen har lika frekvens.
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2.2 Svenska kraftnats roll i elsystemet

Svenska kraftnét dgs av svenska staten och star darmed direkt under regeringens
inflytande. Eftersom Sverige dr medlem i EU tillkommer europeisk lagstiftning och
politiska malsdttningar pa europeisk niva att forhalla sig till. I det hér avsnittet
beskrivs Svenska kraftnits roller och ansvar pa den svenska elmarknaden och hur
dessa forhaller sig till andra elmarknadsaktorer.

Svenska kraftnits uppgift ar att pa ett affirsmassigt satt forvalta, driva och
utveckla ett kostnadseffektivt, driftsdakert och miljdanpassat kraftdverforings-
system. Ytterligare uppgifter ar att salja Overforingskapacitet och, med
instruktionens formulering “bedriva verksamheter som &r anslutna till
kraftoverforingssystemet” samt “bygga ut stamnatet for el baserat pa
samhallsekonomiska lonsamhetsbedémningar ” (Férordning (2007:1119) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftnét).

Svenska kraftnit ar systemansvarig myndighet, vilket medfor ett dvergripande
ansvar for att balans uppréatthalls mellan produktion och férbrukning av el (8 kap.
1 § ellagen). Svenska kraftnat ar ocksa elberedskapsmyndighet, vilket medfor
ansvar for atgarder som behdvs for att forebygga, motsta och hantera storningar i
elférsorjningen som kan medfora svara pafrestningar pa samhallet
(elberedskapslagen (1997:288)).

Roller for uppratthallande av elsystemets leveranssakerhet

Elsystemets leveranssékerhet, ibland kallad forsorjningstrygghet, ar en
overgripande bendmning fOr systemets formaga att kunna ta emot produktion,
Overfora och leverera el till systemets slutkund. Svenska kraftnit har en viktig
funktion i att upprétthalla denna leveranssakerhet. Den beror pa manga faktorer
sadsom energitillracklighet, systemtillracklighet, driftsdkerhet och balanssikerhet.
Om en av dessa faktorer understiger en kritisk grans kan det leda till ett avbrott i
elleveransen pa regional, nationell eller till och med nordisk niva. Svenska kraftnét
har inte direkt inflytande 6ver alla faktorer. Avsnitt 5.4 innehaller en mer
detaljerad beskrivning av de faktorer som bestimmer leveranssakerheten.

I driftskedet ansvarar Svenska kraftnat for frekvensen och balansen i systemet.
Natkunderna, i form av producenter och elanvédndare, ska uppfylla anslutnings-
krav uppstillda av Svenska kraftnit. Anslutningskraven innebar bland annat att
natkundernas balansansvariga ar skyldiga att planera sig i balans infor drifttim-
men. De balansansvariga anvander bland annat handel pa dagen fére-marknaden
och intradagsmarknaden for att vara i balans. Ju battre de balansansvariga &r pa att
planera sig i balans, desto mindre avvikelser aterstar for Svenska kraftnét att
hantera i driftsituationen. Marknadens tidsupplosning f6r handel med el paverkar
ocksa Svenska kraftnats balanseringsbehov i driftsituationen. El handlas vid
tidpunkten for den héar rapporten per timme, vilket kan resultera i obalanser i drift-
situationen pa grund av att produktionen eller konsumtionen varierar under
timmen. Enligt art 53.1 i Kommissionens férordning (EU) 2017/2195 av den 23
november 2017 om faststédllande av riktlinjer f6r balanshallning avseende el
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kommer tidsupplosningen inom Europa pa sikt att harmoniseras till 15 minuter,
vilket kan paverka Svenska kraftnits behov av att handla balanseringstjénster. 2

Samtliga elndtsfOretag svarar dven for spanningshallning och kundanslutning, dvs.
en robust overforing till och fran anslutna kunder. Pa medellang sikt planerar
néatforetagen avbrott och kopplingar for att kunna utfora underhall och férnyelse,
foretradesvis utan avbrott (genom att elen tillfalligt 6verfors andra végar eller
genom arbete med spanning). Elnétsforetagen ska, med hjalp av prognoser for
marknadsutveckling och lampliga incitament i till exempel nétregleringen, styra
utbyggnad och fornyelse av elnatet.

2.3 Svenska kraftnats planerade investeringar

I det har avsnittet beskrivs forst Svenska kraftnats overgripande drivkrafter
avseende investeringar och dérefter de drivkrafter som illustreras i nét- och
systemutvecklingsplanerna.

Overgripande drivkrafter

Pa 6vergripande niva finns det tydliga politiska drivkrafter for Svenska kraftnéts
investeringar. Pa europeisk niva handlar det framforallt om Europeiska
kommissionens strategi om en gemensam energiunion enligt vilken samtliga
medlemsldnder senast 2030 ska ha utlandsférbindelser motsvarande 15 procent av
den installerade produktionskapaciteten.? Sverige har en god sammanlankning
med andra lander och 2030 forvéntas den installerade kapaciteten pa utlands-
forbindelserna uppga till cirka 50 procent av den hogsta forbrukningen under aret
(Europeiska kommissionens expertgrupp for elsammanlankningsmal, 2017).

Aven svensk energipolitik har betydelse for Svenska kraftnits verksamhet. Sarskilt
viktig r den sa kallade energicverenskommelsen. Overenskommelsen innebar att
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och
Kristdemokraterna sommaren 2016 fattade en ramoverenskommelse som bland
annat mynnade ut i malen att Sverige har 100 procent férnybar elproduktion* till
2040 och 50 procents effektivare energianvandning till 2030. I tilldgg har Riksdagen
beslutat om ett mal om noll nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045.

I energioverenskommelsen framgar att elcertifikatsystemet ska forlangas och
utdkas med 18 TWh nya? elcertifikat till 2030, samt att anslutningsavgifterna for
havsbaserad vindkraft bor slopas. Sammantaget innebar det att elcertifikatsystemet
kommer att finansiera 48 TWh ny fornybar el till 2030 i férhallande till 2002. En
starkare marknadsintegration med Norden och 6vriga Europa genom en forstarkt

2 Senast tre ar efter denna férordnings ikrafttradande ska alla systemansvariga for 6verféringssystem
tillimpa avrakningsperioden for obalanser pa 15 minuter i alla planeringsomraden samtidigt som man
sékerstaller att alla gréanser for marknadstidsenheten sammanfaller med grénserna for
avrakningsperioderna for obalanser.

3 Kommissionens beslut av den 9 mars 2016 om inrdttande av kommissionens expertgrupp for
elsammanlankningsmal (2016/C 94/02).

4 Detta &r ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder karnkraft och innebér inte heller en stingning av
karnkraft med politiska beslut.

5 Utover 30 TWh ny fornybar el till 2020 i forhallande till 2002.
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overforingskapacitet lyfts dven fram som en viktig utgangspunkt for att na
16sningar pa de utmaningar som finns pa den gemensamma elmarknaden.

Systemutvecklingsplan

Svenska kraftnit har tagit fram en systemutvecklingsplan som redogor for Svenska
kraftnéts syn pa de utmaningar som elsystemet star infor. Planen pekar ocksa pa
mojliga 16sningar. Den bygger vidare pa den tidigare natutvecklingsplanen, som
beskrivs nedan, men har ett breddat perspektiv och omfattar utéver natutveckling
ocksa fragor om driftférutsattningar och marknadsutformning.

Planen riktar sig till storre stamnétskunder och balansansvariga, storre leveranto-
rer av tjdnster till Svenska kraftnit samt till myndigheter och departement. Den
visar bland annat pa ett referensscenario for elsystemet ar 2040 och elsystemets
utmaningar och néatutveckling 6ver tid. Systemutvecklingsplan 2018-2027 breddar
perspektivet 6ver en 10-arig planeringsperiod. Systemutvecklingsplanen blickar i
flera avseenden fram emot ar 2040, eftersom energiomstallningens konsekvenser
maste ses i ett lingre perspektiv.

Natutvecklingsplan

Svenska kraftnit tar vartannat ar fram en investeringsplan i form av en sa kallad
natutvecklingsplan for de ndstkommande tio dren. Den senaste natutvecklings-
planen &r en del av Systemutvecklingsplan 2018-2027. Natutvecklingsplanen utgor
Sveriges nationella utgdngspunkt i arbetet med den gemensamma europeiska
tioarsplanen for nitinvesteringar (Svenska kraftnat, 2015).

Planen delar upp och redogor for de drivkrafter som ligger bakom Svenska
kraftnats investeringsbeslut. Uppdelningen av drivkrafterna i de fyra omradena
anslutningar, marknadsintegration, systemforstirkningar samt reinvesteringar, ar en
modell som fangar de olika orsaker som ligger bakom de nétatgarder som Svenska
kraftnat genomfor. Samma uppdelning anvands ocksa i det interna arbetet for att
underlatta planering och hantering av alla pdgdende och kommande projekt.
Nedan beskrivs de fyra olika drivkrafterna och hur de paverkar utvecklingen av
stamnatet.

Anslutningar

Anslutningar av ny eller 6kad produktion eller férbrukning innebar alltid mer eller
mindre omfattande anpassningar av stamnatet. Det géiller anslutning av bade ny
vindkraftsproduktion och storre forbrukare som till exempel serverhallar. Anpass-
ningarna kan bestd av alltifran mindre justeringar i en befintlig stamnaétsstation till
helt nya ledningar och stationer. Svenska kraftnét har, precis som alla andra nata-
gare, en lagstadgad skyldighet att ansluta produktion och forbrukning om det inte
finns synnerliga skal att neka en anslutning.

De stora osékerheterna avseende det framtida behovet av att ansluta ny
produktion och forbrukning ar en betydande utmaning for Svenska kraftnat vid
framtagandet av natutvecklingsplaner. Inte minst med hansyn till de langa
ledtiderna for att fa tillstand att bygga nya ledningar.
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Marknadsintegration

Denna kategori av ndtinvesteringar syftar till att 6ka eller bibehélla handels-
kapaciteten mellan de svenska elomradena¢ och mellan Sverige och
grannldnderna. Syftet ar att bidra till en integrerad nordisk och europeisk
elmarknad. Nyttan av dessa projekt bestar framst i att de gor det mojligt att
utnyttja produktionsresurser mer effektivt och bidrar till en 6kad leveranssakerhet
genom att formagan att 6verfora el fran overskotts- till underskottsomraden okar.

Systemférstarkningar

Systemforstarkningar &r investeringar i stamnatet som gors for att starka eller
uppratthalla driftsakerhet och darmed l&ngsiktig leveranssiakerhet i elsystemet,
dven om investeringarna inte kan relateras till ndgon specifik anslutning eller
nagot specifikt marknadsbehov. Behovet av dessa investeringar uppstar till f6ljd
av fortgaende forandringar i exempelvis produktionsmix, uttagsmonster och
effektfloden.

Reinvesteringar

Svenska kraftndt ansvarar for att tillgodose samhallets behov av ett robust stamnat
genom att uppréatthalla den tekniska funktionen med bibehallen hog personsaker-
het, hog tillganglighet och 1ag paverkan pa miljon.

I Figur 3 visas Svenska kraftnits samlade beddmning av hur investeringsbehovet
for stamnatet utvecklar sig under perioden 2018-2027. Kostnaderna f6r marknads-
integration och reinvesteringar forvantas 6ka nagot frdn och med 2023.

Figur 3. Svenska kraftnats investeringsbehov 2018-2027 kopplat till systemforstarkning,
marknadsintegration, reinvestering och anslutning av ny elproduktion uttryckt i miljoner kronor.
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Kalla: Svenska kraftnat (2017).

¢ Sverige ar sedan 2011 indelat i fyra elomraden. Elomradesindelningen syftar till att synliggora for
marknadsaktérerna var det finns flaskhalsar i stamnaétet genom att prisskillnader uppstar nar
overforingskapaciteten ar fullt utnyttjad.
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2.4 Svenska kraftnats affarsmassiga forutsattningar

I det har avsnittet beskrivs de affarsmassiga forutsattningar som paverkar Svenska
kraftnéts verksamhet.

Avkastningskrav och investerings- och laneram

Avkastningskravet som staten faststéller f{or Svenska kraftnat dr formulerat sa att
Svenska kraftnidt ska uppna en avkastning pa justerat eget kapital efter skattemot-
svarighet pa 6 procent under en konjunkturcykel samt en skuldsittningsgrad pa
hogst 115 procent for ar 2017. Sedan 2010 har Svenska kraftnat varje ar fram till
2016 natt en hogre avkastning &dn sex procent” och aren 2013-2017 har avkastningen
i medeltal uppgatt till 7,9 procent® vilket betyder att man med god marginal har
uppnatt det faststallda avkastningskravet.

Som det ar formulerat i nuldget tar inte avkastningskravet som staten faststaller
hénsyn till instruktionen som sédger att stamnaétet ska byggas ut baserat pa
samhallsekonomiska lonsamhetsbedémningar. Detta skulle kunna leda till att
Svenska kraftnit véljer att inte genomfora investeringar som ar Ilonsamma for
samhiéllet om de inte ocksa uppfyller Svenska kraftnéts foretagsekonomiska
avkastningskrav.

Riksdagen fattar varje ar beslut om investerings- och laneram for Svenska kraftnét
pa forslag av regeringen. Underlaget till beslutet dr Svenska kraftnéts investerings-
och finansieringsplan som anger vilka investeringar som planeras de kommande
fyra dren och hur dessa ska finansieras. Investeringar 6ver 100 miljoner kronor
beskrivs i korthet. Resultat fran de samhaéllsekonomiska lonsamhetsbedémningar
som Svenska kraftnit har i uppdrag att genomfora redovisas inte och inte heller
nagra andra underlag som motiverar investeringarna (Riksrevisionen, 2016).
Riksrevisionen anger att riksdagen och regeringen hittills har godkéant de
investeringsplaner och l&neramar som Svenska kraftnat har féreslagit utan egentlig
provning, och bedomer att Svenska kraftnat darmed i praktiken inte haft nagra
begransande investerings- eller lanerestriktioner (Riksrevisionen 2016). Vidare
beskriver Riksrevisionen att det i investeringsramen som riksdagen fattar beslut
om ingdr investeringar som dr pa planeringsstadiet, dar forutsattningarna inte
utretts fullt ut. Nivderna som Svenska kraftnét begart justeras inte ned dven om
investeringarna blir forsenade eller avbrutna.

Intaktsramsregleringen och flaskhalsintakter

Ei fattar beslut om intdktsramar enligt intdktsramsregleringen. Precis som 6vriga
elnit ar stamnaétet ett naturligt monopol. Syftet med intdktsramsregleringen ar att
elnétsforetagen ska fa tackning for de kostnader som uppstar for att bedriva en
effektiv elndtsverksamhet utan att kunderna far betala for mycket for nittjansten.
Intdaktsramen baseras pa den kapitalbas och de relevanta kostnader som Svenska
kraftnat har under tillsynsperioden, inklusive investeringar. I intdktsramen
berdknas den regulatoriska kapitalbasen utifran det radande marknadsvardet eller
ateranskaffningsviardet, medan regeringens avkastningskrav pa Svenska kraftnat
baseras pa det historiska anskaffningsvardet efter avskrivningar. Det historiska

7 Svenska kraftnéts arsredovisning for 2016 (Svenska kraftnét, 2017).
8 Svenska kraftnéts arsredovisning for 2017 (Svenska kraftnét, 2018).
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anskaffningsvardet pa det till stora delar flera decennier gamla stamnatet &r cirka
21 miljarder kronor, medan ateranskaffningsvérdet &r cirka 57 miljarder kronor.
Detta innebar att den reglerade intdktsramen blir hog, och inte utnyttjas fullt ut
(Riksrevisionen, 2016).

Flaskhalsintékter

Svenska kraftnét har dven inkomster fran kapacitetsavgifter (s.k. flaskhalsintdkter)
som uppstar nér efterfragan pa 6verforingskapacitet mellan elomraden &r storre an
den tilldelade 6verforingskapaciteten. Dessa intdkter ska redovisas sarskilt precis
som direkta kostnader orsakade av mothandel for att sakerstélla elsystemets
driftsédkerhet. Enligt artikel 16.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 714/2009 far flaskhalsintdkter i huvudsak anvindas till foljande andamal:

a) garantier for att den tilldelade kapaciteten faktiskt ar tillgéanglig, och/eller
b) ndtinvesteringar for att bibehalla eller 6ka Sverforingskapaciteten, sarskilt
sadana som avser nya sammanlankningar.

Denna mekanism sakerstéller i teorin att investeringar i ny overforingskapacitet
mellan elomraden genomfors tills prisdifferensen (dvs. den marginella 6kningen
av flaskhalsintdkten vid 6kad 6verforingskapacitet) ar lika stor som marginalkost-
naden for den nya dverforingskapaciteten.? Svenska kraftnéts incitament for
stamnaétsforstarkningar mellan elomraden skiljer sig darfor fran interna natfor-
starkningar inom elomraden. Flaskhalsintdkter kan ge incitament i det forsta fallet
medan intdktsramen i kombination med systemansvaret skapar incitament i det
senare.

9 Investeringar i forstarkt 6verforingskapacitet sker i praktiken med manga ars mellanrum. Nar
investeringen val sker sa tenderar de att vara stora, och darmed allt annat &n marginella. Den 6kade
overforingskapaciteten kommer att paverka prisdifferensen, och darmed flaskhalsintakterna mellan
elomraden. (Joskow & Tirole, 2005; Hogan, 2018)
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3 Nar bor lonsamhetsbedomning
goras, granskas och provas?

I det har kapitlet redogor vi for Svenska kraftnats beslutsprocess vid investeringar
i stamnaétet samt tillstindsprocessen vid provning av ansdkan om nétkoncession.
En central fraga &r i vilken utstrackning en samhallsekonomisk lonsamhetsbeddm-
ning utgor beslutsunderlag i olika delar i processen. Redogdrelsen 6ver beslutspro-
cessen foljs av en jamforelse med andra lander samt hur andra tillstandsgivande
myndigheter gor for att sakerstédlla att investeringarna &dr lonsamma for samhallet.

Dérefter foljer ett avsnitt med Ei:s forslag om nar samhallsekonomiska lonsamhets-
beddmningar bor goras och sedan prévas inom ramen for tillstandsprévningen for
natkoncession. Eftersom det ror sig om bindande forfattningsforslag har avsnittet
samma struktur som propositioner.

3.1 Svenska kraftnats beslutsprocess

Riksrevisionen konstaterade 2016 att det fanns brister i Svenska kraftnats
beslutprocess och rekommenderade att regeringen skulle tydliggora styrelsens roll
och ansvar i investeringsbesluten. Riksrevisionen rekommenderade vidare att
styrelsen i 6kad utstrackning ska basera sina investeringsbeslut pa
samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningar.

I slutet av 2017 godkande Svenska kraftnats styrelse en ny beslutsordning for
investeringsprocessen.!? Syftet med den nya ordningen ar att starka styrelsens roll
och sékerstélla en tidigare insyn i beslutsprocessen. Detta forvantas leda till att
styrelsen far ett 6kat utrymme att diskutera nyttobedomningar och alternativa
I6sningar vid strategiska investeringar. Styrelsen ska ocksa avlastas genom att
generaldirektoren far 6kad befogenhet att fatta beslut om investeringar som inte
beddms vara strategiska for Svenska kraftnt.

Den nya beslutsordningen innebar tva huvudsakliga forandringar i Svenska
kraftnéts beslutsprocess.! For det forsta dndras kriterierna for vilka projekt som
kraver styrelsebeslut respektive vilka som kan delegeras till generaldirektoren.
Kategoriseringen var tidigare baserad pa en beloppsgréns pé 25 miljoner kronor
men kommer fortsittningsvis att utvarderas utifrdn om projektet har en strategisk
karaktar eller inte. Styrelsen ska enligt den nya beslutsordningen fatta beslut for
projekt som “rir investeringar i ny ledning'?, reinvestering av ledning med kinslig

10 Svenska kraftnat, dnr 2017/3204.

11 Se Riksrevisionen (2016), bilaga 8 for en beskrivning av hur beslutsprocess sag ut innan den nya
beslutsordningen som inférdes i slutet av 2017.

12 Med ”ledningar” avses stamnétsférbindelser av alla méjliga slags teknisk utformning, exempelvis
luftledning, markkabel eller sjokabel. Dessutom ingér d@ven de anlaggningar som kravs for koppling av
ledningarna till 6vriga stamnétet, exempelvis atgérder i stationer, uppréttande av terminalplats eller
stromriktarstation.
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framkomlighet, verksamhetsprojekt av strategisk karaktir samt investeringar i ny teknik av
betydande karaktir”. (Svenska kraftnat, dnr 2017/3204)

Projekt som omfattar “reinvestering av ledning med kinslig framkomlighet” har
inkluderats eftersom de kan medfora stor paverkan pa allmanhet och andra
externa aktorer. Projekt som inte bedoms ha en strategisk betydelse omfattar i
normalfallet anslutningsédrenden, fornyelse av stationer, fornyelse av ledningar
som har okomplicerad framkomlighet, forvaltningsprojekt, kostnadsprojekt samt
ovriga verksamhetsprojekt.

For det andra utokas antalet beslutstillfdllen for de projekt som beddms vara
strategiska frén tidigare tva till tre tillfdllen per projekt. Den nya beslutsordningen
bestar av:

1 ett inriktningsbeslut,
2 beslut om koncessionsansokan (nytt) och

3 ettinvesteringsbeslut.
I och med att antalet beslutstillfallen har utdkats kan det initiala inriktningsbeslutet

goras tidigare i processen. Figur 4 ger en Oversiktlig bild 6ver Svenska kraftnats
beslutsprocess vid stamnétsinvesteringar.

Figur 4. En oversikt av Svenska kraftnats beslutsprocess vid investeringar i stamnatet.

Intern planering | | Extern process
Natutredning Tekms!« Samrads- Mlljokon.sek_vens- Konce§3|ons- Investerings-
forstudie process beskrivning ansokan beslut

Kalla: Egen bearbetning, bilden har stimts av med Svenska kraftnat.

Tidigare fattades inriktningsbeslutet i normalfallet forst efter att en detaljerad
teknisk forstudie genomforts. Det innebar att tjanstemén pa Svenska kraftnat redan
hade utrett savil vad som skulle goras saval som hur det skulle genomforas. En
tidigareldggning sa att inriktningsbeslutet fattas innan den tekniska forstudien i
Figur 4 medfor att styrelsen far ett storre inflytande over effekterna av ett projekt
och vilka alternativa 16sningar som ska beaktas. Nytt ar ocksa att en fullstandig
samhallsekonomisk lonsamhetsbedomning ska utgora underlag redan vid
inriktningsbeslutet.

Genom att infora ett beslut om koncessionsansokan bekréftar styrelsen slutsatserna
frén samradet, och eventuella storre synpunkter som har framkommit dar, och
godkanner att koncessionsansdkan kan skickas in. Beslut om koncessionsansdkan
innebér dven att styrelsen bekréftar att projektets syfte och mal fortsattningsvis ar
relevanta och att nyttorna overstiger kostnaderna. Som underlag for detta
presenteras en uppdaterad samhéllsekonomisk 16nsamhetsbedémning och
kostnadskalkyl baserat pa resultat fran samrad och 6vrigt planeringsarbete.

Med investeringsbeslutet godkédnner styrelsen att kontrakt tecknas med den eller
de leverantdrer som tilldelats kontrakt i upphandlingen. Aven investeringsbeslutet
innebadr att styrelsen bekréftar att projektets syfte och mal fortfarande &r relevanta
och att nyttorna overstiger kostnaderna. Underlaget utgors av en uppdaterad
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samhallsekonomisk lonsamhetsbeddmning och kostnadskalkyl som baseras pa
resultat fran exempelvis kompletterande markundersokningar och den
genomforda upphandlingen.

Svenska kraftnats finansiella styrning och ekonomiska ramvillkor

Svenska kraftnat ar ett affarsverk som bade ska bedriva samhallsnyttig
stamnatsverksamhet och generera avkastning till statskassan. Regeringen styr
genom myndighetsinstruktion och uppdrag, och beslutar ocksad om ekonomiska
mal, utdelningar och skuldséttningsgrad. Regeringen utser dven styrelse och
generaldirektor. Svenska kraftnits styrelse fattar beslut om budget f6r framtida ny-
och reinvesteringar, inom ramen for Svenska kraftnéts investeringsplan. Enligt
Riksrevisionens granskning (Riksrevisionen 2016) anser Regeringskansliet att det
ar styrelsens uppgift att se till att det finns gedigna och tillrackliga underlag infor
beslut om investeringar.

Svenska kraftnats riktlinjer for samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningar

Enligt myndighetsinstruktionen ska Svenska kraftnit bygga ut stamnatet for el
baserat pa samhaéllsekonomiska Ionsamhetsbedomningar, 3 § 1 forordning
(2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat. Svenska kraftnat tog
2014 fram interna riktlinjer for hur samhallsekonomiska lnsamhetsbeddmningar
ska utformas och har under 2017 pabdérjat ett arbete med att ta fram formella
riktlinjer. Svenska kraftnét uppger att de avvaktar resultaten fran Ei:s utredning
innan de slutgiltiga riktlinjerna faststalls.1

Svenska kraftnét uppger i sin nya beslutsordning som tradde i kraft i slutet av 2017
att de systematiskt anviander samhéllsekonomiska lonsamhetsbedomningar for
projekt som bedoms vara strategiska. Om projektet beddms vara strategiskt
genomfors den samhéllsekonomiska lonsamhetsbedomningen i ett tidigt skede av
beslutsprocessen. Den samhallsekonomiska l6nsamhetsbeddmningen ska sedan
uppdateras baserat pa resultaten fran samradet. Eftersom det &nnu inte ar fastlagt
var en viss ledning kommer att dras kan miljoeffekterna ddrmed endast beskrivas
generellt. I samband med koncessionsansdkan gors en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB) av den slutgiltiga linjestrackningen, men i regel uppdateras inte den
samhallsekonomiska lonsamhetsbedémningen.

Den nya beslutsordningen saknar formella riktlinjer for hur samhallsekonomisk
lonsamhetsbedomning ska anvandas for investeringar som inte &r strategiska.
Exempel pa sadana investeringar ar fornyelse av ledningar och stationer som
ndrmar sig slutet av sin livslangd, forutsatt att inte ledningen har en "kinslig
framkomlighet”. Svenska kraftnat har tidigare uttryckt att det ”oftast &r helt
uppenbart att reinvesteringen kan motiveras ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv” (Svenska kraftnat, 2015, sid. 20). Ei kan utifran detta inte utesluta att
investeringsbesluten fattas utifran samhaéllsekonomisk lonsamhet, men uttalandet
talar emot att det gors en grundlig analys. Pa liknande sétt hanteras forstarkningar
som syftar till att mojliggora anslutningar av ny produktion dar natforetaget har en
skyldighet att ansluta enligt 3 kap. 6 § forsta stycket ellagen. Svenska kraftnat
anger att de inte kan gora nagon egen beddmning av produktionsanslutningens

13 E-postkonversation med Mira Rosengren Keijser och Hilda Dahlsten, Svenska kraftniit.
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samhallsekonomiska lonsambhet. I dessa fall syftar Svenska kraftnéts analys till att
identifiera de atgdarder som till lagsta samhallsekonomiska kostnad mojliggor
anslutningen av den nya produktionen med bibehallen driftsdkerhet (Svenska
kraftnat, 2015).

Svenska kraftndt uppger att samhaéllsekonomiska lonsamhetsbedémningar har fatt
okat utrymme i Svenska kraftnits beslut under senare ar. Riktlinjer f6r hur den
samhallsekonomiska lonsamhetsbeddmningen ska vara utformad regleras dock
inte i nagon forordning eller foreskrift. Daremot foljer Svenska kraftnat Nordiska
ministerradets uttalanden om att de nordiska systemoperatorerna ska genomfora
investeringar som ar samhallsekonomiskt IJonsamma ur ett nordiskt perspektiv.

Beslutsprocessen for gemensamma investeringar inom EU

Det europeiska regelverket utgor ett ramverk som Svenska kraftndt maste forhalla
sig till vid vissa typer av investeringar i forstarkt overforingskapacitet. Alla syste-
mansvariga for overforingssystemen for el ska samarbeta pa gemenskapsniva
genom ENTSO-E™ {0r att verka for att den inre elmarknaden inom EU fullbordas
och fungerar val samt for att gynna gransoverskridande handel och sékerstalla op-
timal forvaltning, samordnad drift och sund teknisk utveckling av det europeiska
eloverforingsnatet (artikel 4 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till nat f6r gransoverskridande
elhandel och om upphéavande av foérordning (EG) nr 1228/2003).

ENTSO-E tar vartannat &r fram en gemenskapsomfattande nétutvecklingsplan for
transmissionsnétet (Ten Year Network Development Plan - TYNDP). Syftet med
tioarsplanen ar att utifran gemensamma modellbeskrivningar av det integrerade
nétet, utvecklingsscenarion samt en europeisk forsorjningsprognos kunna
identifiera vilka stamnétsinvesteringar som ar samhallsekonomiskt 16nsamma for
Europa (Riksrevisionen 2016, bilaga 8).

Projekt som listas i TYNDP kan utndmnas till projekt av gemensamt intresse
(PCI®). ENTSO-E ska enligt forordning (EU) nr 347/20131¢ faststilla en metod for
en harmoniserad energisystemovergripande kostnadsnyttoanalys pa EU-niva for
projekt som ar av gemensamt intresse inom EU. Det avser bland annat investe-
ringar i transmissionsnétet for el om de har gransoverskridande betydelse.
ENTSO-E:s har tagit fram riktlinjer i enlighet med syftet att faststilla ett gemen-
samt ramverk for samhallsekonomiska analyser (ENTSO-E, 2015; ENTSO-E, 2016).
Svenska kraftnits internationella projekt ar inkluderade i tiodrsplanen for trans-
missionsnatet for el.

3.2 Eis tillstandsprocess vid beslut om natkoncession

For att fa bygga en elledning krédvs néatkoncession, det vill sdga ett tillstand att
bygga och anvianda elektriska starkstromsledningar. Ansékan om natkoncession
kan goras for linje eller for omrade. Ledningar med légre spanningsnivaer byggs

14 European Network of Transmission System Operators for Electricity — ENTSO-E.

15 Projects of Common Interest.

16 Europaparlamentets och Radets Forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om andring
av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009.
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normalt med stdd av ndtkoncession for omrade, medan hogre spanningsnivaer
omfattas av krav pa natkoncession for linje. Ei ar den myndighet som provar
ansokningar om natkoncession och i de flesta fall har att fatta beslut om att
meddela natkoncession.

Tillstandsprovningen syftar till att sakerstalla att ledningen ar lamplig, att det
sOkande foretaget dr lampligt att bedriva elndtsverksamhet och att elledningar inte
byggs pa ett sédtt som skadar méanniskor, djur och natur onddigt mycket. I
natkoncessionsprovningen ingar en provning mot ellagen och en provning mot
miljobalkens regler. I detta avsnitt beskrivs Ei:s process for tillstandsprovningen.
De relevanta lagrummen i ellagen och i miljobalken presenteras i bilaga 1.

Ei:s tillstandsprocess dar uppdelad i flera steg. I Figur 5 beskrivs de olika stegen
forenklat.

Figur 5 Tillstandsprocess fér natkoncessionsansokan.

Tillstandsprocessen

Formell prévning Remiss Materiell prévning Beslut

Kalla: Egen bearbetning.

Formell prévning

Den formella provningen innebér att ansdkan provas mot de lagstadgade inne-
hallskraven for att kontrollera att den ar komplett. Vad en ansokan ska innehalla
styrs framst av ellagen och elférordningen (2013:208). Bland annat ska ansdkan
vara skriftlig och innehalla en teknisk beskrivning, en karta och en kostnadsberak-
ning av den planerade ledningen. Eftersom en provning ska goras mot miljobalken
kréavs att ans6kan dven innehaller information som méjliggér en sddan prévning.
Ansokan ska darfor innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och information om
hur de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken kommer iakttas.

Den formella provningen kan leda till tre olika utfall:

1 Ansokan ar komplett och kraver ingen komplettering.
2 AnsoOkan ar inte komplett men bristen gar att atgarda genom komplettering.

3 Ansokan ar inte komplett och bristen gar inte att atgarda.

Utfall 1 innebér att drendet kan remitteras. I utfall 2 kan Ei begara att det sokande
foretaget kompletterar ansokan. Nar en komplettering kommer in granskas om
sokanden har svarat pa de fragor Ei har haft eller lamnat in det material som efter-
fragats. Nar Ei fatt in allt material som krévs for att ansokan ska anses vara
komplett avslutas den formella prévningen, och drendet kan remitteras. Utfall 3
innebar att Ei fattar ett beslut om avvisning. En brist som har sin grund i en
otillracklig eller felaktig beredning av ansdkan &r svar att atgarda genom komplet-
tering. Det kan till exempel vara avsaknaden av eller ett felaktigt genomfort
samrad.
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Remiss

Nar ett drende genomgatt den formella préovningen ska det skickas pa remiss.
Nagra remissinstanser ar obligatoriska enligt elférordningen och ska alltid fa en
anstkan pé remiss. Ei tar ocksa stillning till om drendet behdver remitteras till
ytterligare intressenter. Vilka ytterligare intressenter det dr beror pa vilka intressen
som ber0rs i det enskilda fallet, det kan till exempel vara Elsdkerhetsverket for
tekniska sdkerhetsfragor. Om verksamheten kan antas medfdra betydande miljo-
paverkan ska ansdkan dven kungoras. Ei kan dven vilja att stélla riktade fragor till
nagon av remissinstanserna om det dr ndgot i ansdkan Ei vill att de ska yttra sig
sarskilt om. Pa sa satt kan Ei ta tillvara remissinstansernas expertkompetens inom
vissa omraden samt deras lokalkdnnedom.

Materiell prévning

Den materiella provningen innebar att innehallet i ansdkan prévas. Ei granskar de
faktiska omstandigheterna i drendet, till exempel behovet av ledningen, vilka
intressen som berdrs och pa vilket sétt de ber6rs. Ei granskar ocksa vilka konse-
kvenser ledningen ger upphov till, vilka skadeférebyggande atgérder som plane-
ras, vad remissinstanserna har sagt etc. I den materiella provningen ingar dven att
lata det sokande foretaget bemota de remissyttranden som kommit in, om dessa
tillfort arendet ndgot nytt. Ei tar dven stéllning till om det behovs ytterligare
information for att kunna prova ansokan. I sddana fall ber Ei foretaget att
komplettera anstkan. Det dr fraimst under den materiella prévningen som
miljobeddmningen slutfors.

Beslut

Nar den materiella provningen &r avslutad kan ett beslut fattas i d&rendet. Utover
det allménna villkoret, att foretaget dr bundet att vidta alla de atgarder det atagit
sig i ansokningshandlingarna, s& har Ei mdjlighet att forena beslutet med
ytterligare villkor. Avser ansokan en utlandsférbindelse far inte Ei fatta beslut. Ei
lamnar da ett yttrande till regeringen som beslutar i drendet.

Om verksamheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan kungors
beslutet. Ett beslut om nétkoncession for stamnétsledning 6verklagas till
regeringen. Beslut i frigor om natkoncession for drenden som inte avser en
stamledning 6verklagas till mark- och miljodomstol.

3.3 Besluts- och tillstandsprocesser i andra lander

En internationell jamforelse visar att det finns flera sitt att anvanda samhallseko-
nomiska analyser vid beslutsprocessen for stamnétsinvesteringar och vid
koncessionsprovning. Krav pa samhallsekonomisk Ionsamhetsbedémning ar i
varierande grad formaliserat i beslut- och tillstandsprocesserna. Ei ha valt att
analysera samma lander som Riksrevisionen gjorde i sin rapport (Riksrevisionen
2016). Skélet for detta ar att det i besluts- eller tillstindsprocesserna i valda lander
genomfors en samhallsekonomisk lonsamhetsbedémning med tydligt syfte.

Beslutsprocessen i Norge

Statnett dr bade dgare och systemansvarig for det norska 6verforingssystemet.
Statnett &dgs till 100 procent av den norska staten. Tillsynsmyndighet &r Norges
Vassdrags- og Energidirektorat (NVE). Statnetts verksamhet regleras bland annat i
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Energiloven som foreskriver att produktion, omvandling, 6verforing, handel,
distribution och anvandning av energi sker pa ett samhallsekonomiskt effektivt
sdtt, dar hansyn tas till hur allménna och privata intressen paverkas. Olje- og
energidepartementet (OED) ar tillstandsgivande myndighet f6r koncession.

Norge har infort en sa kallad offentlig konceptvalsutredning, dar olika alternativ
for att 16sa ett investeringsbehov utvérderas (Konseptvalgutredning, KVU). Syftet
med KVU:n ar att mojliggora tidig insyn for intressenter och beslutsfattare sa att de
ges mojlighet att paverka vilket projekt som genomfors. Pa sa vis kommer endast
projekt som bedoms vara genomf&rbara att genomgé hela beslutsprocessen.
KVU:n innehaller 4ven krav pa att en fristdende aktor ska kvalitetssakra offentliga
konceptvalsutredningar som avser stora investeringar i stamnétet. Med stor
stamnétsnatsinvestering avses investeringar pa 300 kV-nétet som ar minst 20 km
langa. Stortinget har ocksa begart att fa en utvecklingsplan for stamnatet
presenterad en gang per valperiod, det vill sdga vart fjarde ar.

Den norska lagstiftaren har gett OED ett bemyndigande att faststalla hur
offentliggdrandet ska genomforas och vad konceptvalet ska innehélla, inklusive en
mojlighet att kréava att en fristdende granskare sikerstaller dess kvalitet. OED har
darfor tagit fram riktlinjer for hur den fristdende granskningen ska genomforas vid
stora investeringar i stamnaétet (Olje- og energidepartementet, 2013). Riktlinjerna
innebér bland annat att natforetagen ansvarar for att KVU:n blir granskad. I
praktiken innebar det att natforetagen upphandlar en konsult som uppfyller
sdrskilda kompetenskrav for att genomféra granskningen.

Beslutsprocessen i Norge inleds med behovsidentifiering och konceptval, se Figur
6. Innan ansokan skickas till departementet maste sokanden, i praktiken Statnett,
gora en konceptutvardering med kvalitetssakring av en fristaende granskare. Efter
detta inleds koncessionsférfarandet genom ett forsta samrad med departementet.
Darefter sker ett samrad med NVE. Anmalan till NVE ska bland annat innehalla en
plan for genomfoérande av projektet, en redogorelse for eventuella alternativ, en
sammanfattning av KVU:n och en miljokonsekvensutredning. Efter detta skickas
ansokan till OED for konsultation innan regeringen fattar beslut om koncession.
Statnetts styrelse fattar det slutliga investeringsbeslutet.

Figur 6. Karta 6ver Norges beslutsprocess vid stamnatsinvesteringar.

Planering Koncession
&R Redovisning Koncessions-
Konceptval med " ansokan till NVE .
id Be:gvs_— kvalitetssakring bedémning, for NVE, 3:e samrad Investerings:
identifierin, . . 2 z 3 N !
E av tredje part 1:a samrad 2{,? f(fT’Zf” rekommendation besliT
ertektistudie till OED

Kalla: Riksrevisionen (2016), egen bearbetning.

Den fristaende granskaren ska ga igenom nétforetagets utredningar och gora en
egen analys dar de olika alternativen stills mot varandra (Olje- og
energidepartementet, 2012). Arbetet ska ske i dialog med natforetaget och foretaget
ska ha majlighet att gora andringar i sin KVU baserat pd synpunkter fran
granskaren innan granskningsrapporten levereras till OED. I den slutgiltiga

33



granskningsrapporten ska det framga vilka eventuella d&ndringar natforetaget har
gjortisin KVU.

I en telefonintervju som Ei genomfort med representanter for OED (26 oktober
2017) framgar att kvaliteten pa Statnetts samhallsekonomiska analyser har forbatt-
rats efter inforandet av kvalitetssidkring av en fristdende granskare. Kvalitetssak-
ringen har dock generellt sett inte medfort ndgra avgorande forandringar av forsla-
gen. Huruvida forbattringarna av underlagen ar en direkt effekt av inspel under
kvalitetssdkringsprocessen, eller om Statnett genomfort ett forbattringsarbete med
vetskapen att utredningarna kommer att provas, ar inte faststéllt. Det finns
farhdgor om att granskarna, som ar privata konsultforetag, inte ar tillrackligt
oberoende i forhallande till Statnett.

Beslutsprocessen i Nederlanderna

TenneT &r en koncern som dger och driver ett starkstromsnét pa 6ver 22 000 km i
Tyskland och Nederldnderna. TenneT:s uppdrag i Nederldnderna ar att sakerstalla
tillforlitlig och saker dverforing av el. Regeringen i Nederldnderna ansvarar for att
investeringar i natet fraimjar allménintresset, det vill siga att de sdkerstaller en
palitlig, prisvard och hallbar stromforsorjning.

Beslutsforfarandet kan 6versiktligt delas upp i en planeringsfas och en projektfas.
Virt att notera ar att planeringsfasen inleds med centraliserad samhallsplanering,
vilket motiveras av att marktillgangen ar knapp och att flera infrastrukturer maste
samplaneras. I samhallsplaneringen genomfors ocksd en preliminér miljokonse-
kvensbeddmning for de olika platserna.

Nér planeringsfasen &r klar paborjas projektfasen med koncessions- och
tillstandsprocess. Har genomfors dven en mer detaljerad miljokonsekvensanalys
och samrad sker bland annat med regionala myndigheter och intressenter. Efter att
projektet har avslutats ska den nederléandska tillsynsmyndigheten utvdrdera om
TenneT har valt den mest ekonomiska l6sningen utifran vissa 6vergripande
riktlinjer och om atgdarden kunde ha utforts pa ett mer kostnadseffektivt satt.

Den nederlédndska motsvarigheten till Riksrevisionen (Algemene Rekenkamer) har
riktat kritik mot de beslutsprocesser som foregar en stamnatsinvestering, dar
ansvarigt departement och tillsynsmyndighet enligt revisionen bland annat
uppvisar brister i utvdrdering av kostnadseffektivitet. Beslutsprocesserna har
genomgatt en 6versyn som kan férvintas leda till ny lagstiftning. (www.tennet.eu)

Beslutsprocessen i Storbritannien

National Grid PLC &r ett privat foretag som dger stamnatet i England och Wales. I
Skottland dgs stamnétet av Scottish Power och Scottish Hydro Electric. National
Grid é&r systemansvarig for overforingssystem och ansvarar {or effektiv drift,
utveckling och planering av det brittiska stamnatet.

Tillsynsmyndigheten i Storbritannien, Office of Gas and Electricity Markets
(Ofgem), utvecklar en 6vergripande plan for National Grid. Planen syftar till att
sakerstélla insyn och engagemang fran intressenter i fragor om utveckling av
framtida systemkrav och investeringar som kravs for att uppfylla dessa krav.
National Grid genomgér varje r tre processer som innebar att
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1 isamarbete med andra intressenter och aktorer ta fram fyra
langsiktiga scenarier
ta fram en tioarsplan

identifiera driftsméssiga utmaningar pa medellang sikt.

Beslutsprocessen inleds med en planeringsfas med analys av framtida krav for
kraftoverforing och de politiska mal som ska uppfyllas. Utifran processerna 1 och 2
ovan gors en behovsanalys och nar den ar klar tar National Grid fram ett
overgripande investeringskoncept som presenteras for stamnétsagaren.

Genomforandefasen inleds med en detaljerad planering utifran det koncept som
National Grid tagit fram. Planeringen i detta skede utfors genom att stamnaétséaga-
ren tar fram detaljerade investeringsalternativ och gor en kostnadsnyttoanalys for
dessa. I kostnadsnyttoanalysen beaktas alternativa atgarder, sasom alternativ
strackning, val av teknologi etc.

Stamnétsdgarnas investeringsplaner ska godkidnnas av Ofgem och i samband med
provning av intdktsramen tar Ofgem stallning till om kostnadsnyttoanalyserna,
miljokonsekvensanalyserna och i forekommande fall de samhallsekonomiska
analyserna ar tillrackliga. Ofgem genomfor sedan en egen analys och i fraga om
storre investeringar genomfér myndigheten ocksa en egen mer omfattande analys
av behov och atgarder, i forekommande fall d&ven utifran ett makroekonomiskt per-
spektiv. Efter att investeringsplanen godkants utovas tillsyn 6ver genomforandet
av Ofgem. Det finns inget sarskilt krav pa att National Grid eller stamnétsagarna
ska gora en samhéllsekonomisk lonsamhetsbedomning, men Ofgem kraver att alla
investeringar stdds av en kostnadsnyttoanalys, miljokonsekvensanalys och
tekniska analyser.

Beslutprocessen i Kalifornien, USA

Federal Energy Regulatory Commission (FERC) ar den federala myndighet som
reglerar stamnat och grossisthandel mellan delstaterna. FERC har ocksa ansvar for
koncessionsansokningar for vissa mellanstatliga stamnatsledningar Den
europeiska motsvarigheten till FERC dr ACER med den skillnaden att FERC ar
styrande och ACER endast vagledande.

North American Electric Reliability Corporation (NERC) &r ett icke-vinstdrivande
bolag som arbetar med elmarknadsaktorer och intressenter for att sétta standarder
for sdkerhetsmarginaler i elsystemet, ackreditera och utbilda nétoperatorer i hela
Nordamerika (dvs. dven Kanada och Mexico). NERC har mandat fran FERC att se
till att dessa standarder efterfdljs i USA.

Western Electric Coordination Council (WECC) koordinerar elnétet i hela vastra
USA som ar synkront sammanlankat 6ver delstatsgranser. Det innebar bland annat
att WECC samordnar langsiktig stamnétsplanering med regionala systemansva-
riga, marknadsaktorer och reglermyndigheter.

California Public Utilities Commission (CPUC) godkanner koncessionsansok-

ningar for transmissionsledningar inom Kalifornien samt reglerar produktion och
godkanner néttariffer for distributionsnait.
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Den systemansvariga for Kaliforniens stamnat, the California Independent System
Operator Corporation (CAISO), dr ett allmannyttigt icke vinstdrivande bolag som
ansvarar for elforsorjningen till 30 miljoner slutkunder. CAISO &ger varken elnat
eller produktionskapacitet men ansvarar for hur stamnaétet ar organiserat. Flera
myndigheter samverkar med CAISO for att sakerstdlla leveranssakerhet och
marknadseffektivitet och att de energipolitiska malen for Kalifornien uppnas. Vid
planeringen av stamnaétet foljer CAISO de riktlinjer som NERC och WECC satt
upp, men tolkar och anpassar dessa till de forhallanden som rader i Kalifornien.

CAISO:s interna beslutsprocess innehéller tre faser. Den forsta fasen syftar till att
bestamma hur behovet av investeringar ska utredas och vilka allménna méal som
ska styra planeringen. I den andra fasen genomfors mer konkreta tekniska studier
och CAISO ger allmanheten mojligheter till synpunkter i avgorande fragor. Efter
att styrelsen fattat beslut om vilken investering som ska genomforas inleds fas tre,
som kan beskrivas som en upphandlingsfas. (California ISO, 2017)

Innan CAISO ansoker om koncession genomfdrs en samhallsekonomisk analys.
Den ska enligt CAISO:s riktlinjer innehalla den storsta forbrukning som riskerar att
bli bortkopplad, hur langa avbrotten férvantas bli, nar avbrotten kan tankas
intraffa, totalt effektbehov som inte kan tillgodoses, antal drabbade kunder samt
kundernas betalningsvilja for att undvika avbrott.

CPUC beslutar om koncession. Forst efter att ansokan om koncession ldmnats in
sker en obligatorisk fristdende granskning och behovsprévning av investeringen.
CPUC genomfor dels en miljokonsekvensutredning, dels en granskning av behovet
inklusive en kostnadsnyttoanalys. En domare vid forvaltningsdomstolen
overvakar CPUC:s utvardering av behovet och investeringskostnaderna. Domaren
kan besluta om samrad, ddr allmanheten kan fa lamna synpunkter, men ocksa ta
stéllning till om det krévs en process for provning av vissa fragor.

CPUC lamnar ett skriftligt utlatande 6ver miljokonsekvensutredningen till
domaren och dérefter foérbereds ett beslutsunderlag som innehaller information
fran miljokonsekvensutredningen och information om effekter av det foreslagna
projektet och de projektalternativ som CAISO utvérderat. Efter en remiss- och
kommentarsperiod rostar CPUC om huvudforslaget eller nagot alternativ ska fa
tillstand att genomforas. (www.caiso.com)

Sammanfattning av tillstdndsprocessen i andra lander

De studerade landerna har valt olika 16sningar for att sakerstélla att den
samhaéllsekonomiska analysen genomfdrs. I flertalet av landerna ingar fristdende
granskning, t.ex. i Norge och i Kalifornien. I Storbritannien tar processen
regelbundet hansyn till intressenternas synpunkter genom att de utgor en formell
del av beslutsprocessen.

3.4 Ei:s forslag om tidpunkt och process

I detta avsnitt beskrivs de forslag till réttslig reglering av néar samhallsekonomiska
l6nsamhetsbedomningar bor goras vid stamnétsinvesteringar och vilka
overvaganden som gjorts. Forslagen ar framtagna utifrdn genomgéngen av
nuvarande beslutsprocess for stamnétsinvesteringar samt hur det ser ut i andra
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lander. Nagon sjalvklar modell fran den internationella jamforelsen att ta efter
finns inte och forslagen har anpassats efter svenska forhéllanden. Syftet med Ei:s
forslag ar sakerstalla att:

e investeringar i stamndtet &r samhallsekonomiskt Ilonsamma

e den samhaillsekonomiska lénsamhetsbedomningen héller hog kvalitet

¢ en granskning av den samhallsekonomiska l6nsamhetsbedomningen
genomfors i ett tidigt skede i Svenska kraftnats beslutsprocess och

e Svenska kraftndts investeringsplaner genomgar en offentlig genomlysning.

En tillstindsgivande myndighet bor generellt vara restriktiv med att lamna for-
handsbesked. Darfor ar Ei begransad i hur tidigt i beslutsprocessen myndigheten
kan gora provningar. Ei kan darfor inte ta pa sig en liknande roll som NVE har i
Norge. For att sdkerstilla att Svenska kraftnédt genomfor en samhallsekonomisk
lonsamhetsbeddmning i ett tidigt skede i beslutsprocessen bor tidpunkten dérfor
regleras i Svenska kraftnits egna riktlinjer.

Samordning av stora infrastrukturprojekt sker i dag inte i den utstrackning som
hade varit 6nskvart (jamfor t.ex. med Nederlanderna). Exakt hur en saidan samord-
ning ska ske ligger utanfor ramen for uppdraget, men Ei rekommenderar rege-
ringen att arbeta vidare med frdgan och ge berérda myndigheter och statliga
affarsverk (t.ex. Trafikverket och Svenska kraftnit) i uppdrag att utforma och
implementera en metod for detta. Var rekommendation &r att samordning och
dialogmote sker sa tidigt i planeringsprocessen som majligt.

Hur forhaller sig den samhallsekonomiska analysen till miljobedémningen?

Tillstandsprovningen for natkoncession innefattar parallella provningar som foljer
av olika regelverk. Miljobalken och ellagen galler parallellt och ett beslut om
natkoncession enligt ellagen hindrar inte en provning av andra regler i miljobalken
eller annan lagstiftning. Det innebar bland annat att ett beslut enligt ellagen inte
paverkar andra provningar enligt miljobalken och att tillsynsmyndigheterna med
stod av 26 kap. 9 § miljobalken kan meddela foreldgganden och férbud dven om Ei
har godtagit vissa forhallanden vid tillstindsprévningen (jamfor bl.a. prop.
1997/98:90 s. 147, 150 f och 200). Den samhallsekonomiska 16nsamhetsbed 6m-
ningen kan darfor inte vagas mot miljobedomningen, eftersom det dr tva separata
provningar. Miljobeddmningen foljer av miljobalkens regler och den samhaéllseko-
nomiska analysen skulle vara en del av provningen av ledningens samhallsekono-
miska lonsamhet enligt ellagen. Ledningen maste uppfylla kraven i bade miljobal-
ken och ellagen for att ansokan om nétkoncession ska beviljas. Detta hindrar dock
inte att miljoeffekter ingér i den samhallsekonomiska lonsamhetsbeddmningen.
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Vilka krav bér finnas pa samhallsekonomiska Ionsamhetsbedémningar vid
provning av natkoncession?

Ei:s forslag: Ett krav infOrs pa att samhéllsekonomiska
lonsamhetsbeddmningar ska finnas med néar en ansdkan om natkoncession for
stamndtsledningar ldmnas in till Ei.

En nétkoncession far endast beviljas for en stamledning under forutséttning
att investeringen dr samhéllsekonomiskt I6nsam, med méjlighet till undantag
om det finns sarskilda skal. Motsvarande géller d&ven vid omprovning av en
befintlig ndtkoncession.

Regeringen eller annan myndighet far bemyndigande att meddela foreskrifter
om krav pa innehallet i lonsamhetsbedomningen, vilka effekter som ska
inkluderas i bedémningen och hur den ska offentliggoras.

Ellagens krav pa att en ledning ska vara lamplig fran allman synpunkt kan tolkas
som att Ei skulle kunna kréva att en ledning ska vara samhallsekonomiskt 16nsam
for att bevilja en ansokan om nétkoncession. Det finns dock ingen férordning eller
foreskrift som garanterar att Ei far anvidnda eller ta del av en eventuell samhallse-
konomisk 16nsamhetsbeddmning som ett beslutsunderlag vid en provning av
ansdkan om natkoncession for linje.

Ei foreslar darfor att det infors en bestimmelse i ellagen sa att det tydligt framgar
att en natkoncession for en stamledning endast far beviljas om investeringen ar
samhallsekonomiskt I6nsam, om inte sarskilda skal foreligger. Sarskilda skal kan
vara att anslutningsplikt foreligger eller att investeringen kravs for att uppfylla
kriteriet for driftsakerhet (N-1-kriteriet!”). Den samhéllsekonomiska analysen ska
dven i dessa fall visa att lagkravet uppfylls till lagsta mdjliga kostnad for samhaillet,
dven om investeringen inte dr samhallsekonomiskt Ionsam. Ett krav pa sarskilda
skél bedoms vara ett tillrackligt skydd eftersom ett krav pa synnerliga skél skulle
medfora en alltfor restriktiv mojlighet till undantag.

Samma krav som stélls vid ans6kan om en ny nitkoncession bor dven stéllas vid
omprovning av en befintlig natkoncession.

Om kravet pa samhéllsekonomisk 16nsamhet inte dr uppfyllt och inga séarskilda
skal finns ska ansokan om néatkoncession avslas. Det ska dock, sa langt det ar
mojligt, ga att atgédrda brister i den samhallsekonomiska 16nsamhetsbeddmningen
genom komplettering.

Ei foreslar ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer, att meddela foreskrifter om hur den samhallsekonomiska lonsamhets-
beddmningen ska utformas, vilka effekter som ska inkluderas i beddmningen och

17N-1 ar ett uttryckssétt for en driftsékerhetsniva som innebar att ett elsystem kan tala ett plotsligt
bortfall av en enskild huvudkomponent (produktionsenhet, ledning, transformator, samlingsskena,
forbrukning etc.). Pa motsvarande sitt innebar N-2 att tva enskilda huvudkomponenter faller bort.

38



hur den ska offentliggoras. Ei anser att foreskriftsratten bor vidaredelegeras till Ei,
eftersom dessa regler kommer att vara tamligen detaljerade. Vidare kommer
reglerna att behova dndras vartefter metoderna for samhallsekonomiska analyser
utvecklas. Darfor dr det mer lampligt att denna reglering sker i foreskriftsform
snarare dn genom férordning.

Nar bor en samhallsekonomisk I6nsamhetsbedémning tas fram och provas?

Ei:s forslag: En 6vergripande samhaéllsekonomisk 16nsamhetsbeddmning ska goras
innan Svenska kraftnat genomfor den tekniska forstudien. En mer specifik
samhallsekonomisk l6nsamhetsbedomning som &r baserad pa den 6vergripande
I6nsamhetsbeddmningen ska ocksa ldmnas in och provas av Ei i samband med
ansokan om natkoncession.

Flera intressenter har framfort att Svenska kraftnits process uppfattas som sluten

och att allman miljohansyn inte beaktas vid beslut om inriktning for investerings-
projekt. En samhaéllsekonomisk Ionsamhetsbedomning bor darfor goras i ett tidigt
skede.

Ei foreslar att tva samhaéllsekonomiska analyser ska genomforas: en 6vergripande
samhaéllsekonomisk lonsamhetsbeddmning innan den tekniska férstudien som
Svenska kraftndt omndmner i den interna beslutsprocessen, och en specifik
samhéllsekonomisk Ionsamhetsbedémning som ldmnas in till Ei som en del av
ansokan om natkoncession.

Vi har 6vervégt tva olika alternativ for hur Ei ska prova den specifika
samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningen.

Alternativet ”provning inom ramen {&r koncessionsprovningen” innebar att
provningen av den samhallsekonomiska l6nsamhetsbeddmningen blir en
integrerad del av provningen Det gér att dra paralleller till hur miljobedomningen
ar utformad (se bilaga 1). Precis som det dr sokanden som ansvarar for att
genomfora samrad och ta fram miljokonsekvensbeskrivningen innan ansékan om
ndtkoncession lamnas in, sa skulle Svenska kraftnét ansvara for att genomfora
Ionsamhetsbeddmningen innan ansdkan om natkoncession lamnas till Ei. Alla
delar bedoms sedan inom ramen for provningen av ansdkan om natkoncession, pa
liknande sitt som miljobedomningen och godkdnnandet av miljokonsekvensbe-
skrivningen gar till i dag.

Alternativet “prévning fore koncessionsprévningen” innebar att den samhaéllseko-
nomiska lonsamhetsbeddmningen provas och godkanns i en separat process innan
ansokan om natkoncession lamnas in till Ei. En godkdnd lénsamhetsbedomning
blir sedan ett krav for att en ansékan om ndtkoncession ska kunna provas av Ei.
Paralleller kan dras till den funktion lansstyrelsens beslut om betydande miljopa-
verkan fyller i dag. Beslutet om betydande miljopaverkan tas innan ansdkan om
natkoncession lamnas in till Ei och det finns krav pa att beslutet ska ha fattats for
att ansokan ska kunna provas.

Det senare alternativet innebar att en i forvag provad och godkand lonsamhetsbe-

domning blir ett formellt krav pa vad en ans6kan om nétkoncession ska innehalla.
En férhandsprévning av lonsamhetsbeddmningen kan dock komma i konflikt med

39




miljobalkens regler om samrad. Dessutom riskerar en uppdelning av prévningen
att bli mindre tidseffektiv. Ei bedomer darfor att alternativet “prévning inom
ramen for koncessionsprovningen” ar det mest lampliga.

Eftersom den 6vergripande analysen foreslas ske innan ansokan om natkoncession
lamnas in och eftersom denna analys aldrig kommer att granskas av Ei lamnar vi
inget forslag om reglering av denna analys i ellagen eller elférordningen. Hur
denna analys ska goras bor i stallet faststéllas genom Svenska kraftnats interna
riktlinjer.

Hur bér en samhallsekonomisk lonsamhetsbedémning granskas och
offentliggéras?

Ei:s forslag: Den dvergripande samhallsekonomiska lIonsamhetsbedomningen ska
granskas av en aktOr som ar fristdende fran Svenska kraftnat. Nagot krav pa att
den fristdende aktoren ska lamna nagot formellt godkdnnande av
lénsamhetsbeddmningen infors inte.

Svenska kraftnét ska offentliggora den 6vergripande samhéllsekonomiska
lénsamhetsbedémningen och granskarens rapport dar eventuella avvikande
beddmningar ska framga.

Enligt uppdraget ska Ei utreda om det finns behov av att en fristdende aktor
genomfor samhallsekonomiska l6nsamhetsbeddmningar som ett komplement till
Svenska kraftndts bedomningar.

Det ar viktigt att beslut om stora investeringar i 6kad 6verforingskapacitet for
stamnat grundas pa vl avvagda underlag. I dagsldget dr det Svenska kraftnét och
Ei som tveklost har storst kompetens och erfarenhet kring samhéllsekonomiska
lonsamhetsbedomningar vid olika typer av natinvesteringar. Mot denna bakgrund
har det dven foreslagits att Ei skulle kunna vara en lamplig aktor for att genomfora
kompletterande samhaéllsekonomiska lonsamhetsbedémningar i Motion
2016/17:3675: “Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge en fristaende aktor, sasom Energimarknadsinspektionen,
uppdraget att genomfora samhéllsekonomiska lonsamhetsbedomningar vid
nédtinvesteringar och tillkdnnager detta for regeringen.”

Vér bedomning ar att Ei inte bor prova den 6vergripande samhallsekonomiska
Ionsamhetsbedomningen. Analysen gors i ett tidigt skede i Svenska kraftnéts
beslutsprocess och resultatet kan komma att d&ndras under processens gang. Det ar
viktigt att Ei provar frdgan om samhallsekonomisk lonsamhet endast vid ett
tillfalle och att provningen da avser en lonsamhetsbeddmning som &r specifik f6r
den planerade strackningen.

Fragan ar om det finns nagon annan myndighet som kan genomfora komplette-
rande samhallsekonomiska Ionsamhetsbedomningar i ett tidigt skede i Svenska
kraftnéts beslutsprocess. Det finns visserligen flera myndigheter med kunskap och
kompetens kring samhallsekonomiska analyser men det finns ingen myndighet
som har djupare och mer specifik kunskap om samhaéllsekonomiska 1énsamhetsbe-
domningar for stamnétsinvesteringar an Svenska kraftnat och Ei. Bade Svenska
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kraftnat och Ei arbetar kontinuerligt med dessa fragor bade nationellt och internat-
ionellt.

For att kompletterande samhéllsekonomiska lonsamhetsbeddmningar ska ha ett
varde som Overstiger kostnaden behover de genomfdras med minst samma, men
helst mer kunskap och insikter dn vad som redan finns hos Svenska kraftnat och
Ei, som alldeles oavsett kommer att genomfora respektive prova lonsamhetsbe-
démningarna.

Forutom kompetensfragan finns det ett antal utmaningar relaterade till att en
fristdende aktor skulle gora egna berdkningar pa stamnatsinvesteringar. Dessa
utmaningar inkluderar vilken aktor som i slutet har tolkningsforetrade om de
samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningarna kommer till olika slutsatser? En
annan utmaning ar att man riskerar en tungrodd och komplex process med fa
vinster om en fristdende aktOr engageras for ytterligare berakningar nar Ei anda
med de forslag som nu lagts i detalj provar Svenska kraftnats Ionsamhetsbe-
domningar i ansdkan om nétkoncession.

Fragan har dven diskuterats med Statskontoret. Statskontoret har i rapporten
Utvardering pa olika omraden — En analys av sektorsspecifika utvarderingsmyn-
digheter analyserat under vilka forutsattningar fristdende sektorsspecifika
utvérderingsmyndigheter kan vara en kostnadseffektiv och andamaélsenlig
anvandning av statliga utvarderingsresurser (Statskontoret, 2014)18.

Statskontorets bedomning dr att en fristdende aktor for samhallsekonomiska
lénsamhetsbedémningar endast kan vara lampligt om en sddan kan bidra till
langsiktig kunskapsutveckling vad galler samhallsekonomiska 1énsamhets-
beddmningar, om behov finns av att kontinuerligt genomfora denna typ av
lonsamhetsbeddmningar av en viss kvantitet som ar tillrdckligt stor for att
motivera de extra kostnaderna samt om det ar viktigt att ha ytterligare tillgang till
oberoende och stadigvarande analyskapacitet vad galler samhallsekonomiska
lonsamhetsbeddmningar. En forutséttning ar att analyserna kan uppfattas som
relevanta, trovardiga och anvandbara.

Utifran de analyser och intervjuer som genomforts ar det Ei:s bedomning att det
inte finns tillrackliga motiv for att uppratta en helt ny organisation i form av en
egen utvarderingsmyndighet fOr att granska samhallsekonomiska l6nsamhetsbe-
domningar vid stamnaétsinvesteringar. Daremot ser vi att det kan finnas tydliga
motiv for att en fristdende aktor granskar Svenska kraftnits samhallsekonomiska
lonsamhetsbedomningar.

Fordelarna med att en fristdende aktor granskar de samhallsekonomiska l6nsam-
hetsbeddmningarna &r att det ger en kontrollinstans for att kvalitetssakra Svenska
kraftnéts analyser. Den fristdende aktoren ska granska analysen men inte lamna

18 T Sverige finns det flera oberoende utvirderingsmyndigheter sdsom IFAU (institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvéardering), Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Brottsférebyggande
radet, Finanspolitiska radet, Myndigheten f6r kulturanalys, Inspektionen for socialférsakringen,
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvédrderingar och analyser, Statens beredning f6r medicinsk
utvardering och Trafikanalys.
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nagot formellt godkannande, eftersom den slutgiltiga provningen ska ske vid
prévningen av anstkan om nédtkoncession.

Ei bor darfor inte vara inblandad i valet av den fristaende granskaren. Det innebar
att Svenska kraftnit bor upphandla den aktor som ska granska lonsamhetsbedom-
ningarna. Ei bedomer att detta forfarande kommer att minska byrakratin, jamfort
med alternativet att Ei skulle utse granskaren. Det &r viktigt att upphandlingen
genomfors pa ett sadant satt att granskaren ar oberoende gentemot Svenska
kraftnat. Det faktum att Ei kommer att prova den samhaéllsekonomiska 16nsam-
hetsbeddmningen och de alternativ som utvarderas bor ge Svenska kraftnat
incitament att stilla krav pa den fristdende aktoren sa att granskningen haller hog
kvalitet.

For att sdkerstilla en tidig insyn bor den samhallsekonomiska l16nsamhetsbeddm-
ningen och granskarens rapport bli kinda for allménheten i ett tidigt skede.
Svenska kraftnét bor darfor publicera dessa innan ansdkan om natkoncession lam-
nas in till Ei. Publiceringen kan till exempel ske pa Svenska kraftnéts webbplats.

Ei foreslar darfor att Svenska kraftnat ska offentliggora analysen och granskarens
rapport dar eventuella avvikande beddmningar ska framga.

Ska samrad ske och pa vilket satt?

Ei:s forslag: Den specifika samhéllsekonomiska lonsamhetsbeddmningen ska tas
fram efter samrad med berdrda intressenter.

Hur samradet ska ske far regleras ndrmare i forordning eller foreskrift.

Ei har under arbetet med denna utredning tagit emot flera 6nskemal och forslag pa
att externa parter ska fa majlighet till insyn i processen tidigare dn vad som sker i
dag. Flera intressenter har framfort att de uppfattar Svenska kraftnéts process som
sluten. Av den internationella utblicken i avsnitt 3.3 framgar ocksa att de lander
som systematiskt anvander samhéllsekonomiska analyser i sina beslutsprocesser
har det gemensamt att de pa olika sétt sakerstéller en tidig insyn i processen. Det
dr inte bara av vikt att Svenska kraftnat har tydliga interna riktlinjer for hur och
ndr den samhallsekonomiska lonsamhetsbeddmningen ska genomforas, utan det
dr ocksa viktigt med en mer 6ppen beslutsprocess hos Svenska kraftnit.

Ei foreslar darfor att den specifika samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningen
ska tas fram efter samrad. Samradet kan omfatta till exempel berérda marknadsak-
torer samt intressenter, dgare av annan infrastruktur, lansstyrelser och
myndigheter.

Bér det finnas undantag fran krav pa samhallsekonomisk Ionsamhet?

Ei:s forslag: Det ska inte finnas nagra generella undantag fran kravet pa
samhallsekonomisk l6nsamhetsbedomning,.

Svenska kraftndt anger i sitt forslag till riktlinjer f6r samhaéllsekonomisk
Ionsamhetsbeddmning (2017) att en “samlad bedémning med samhaéllsekonomisk
lonsamhetsbeddmning inte alltid behdver uppréttas for investering. Undantag
géller for investeringar som ar nodvéndiga for att uppfylla kriteriet for
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driftsdakerhet (N-1-kriteriet), anslutningsplikt for ny produktion, samt nar
investeringsbeloppen ar s& sma att resursbehoven fér genomforande av samlad
beddmning dr omotiverat.” (Svenska kraftnat 2015, sid. 20).

Ei bedomer att det inte ska finnas generella undantag fran kravet pa samhallseko-
nomisk lénsamhetsbeddmning. Syftet med de samhallsekonomiska lonsamhetsbe-
démningarna &r att beslutsfattare, tillstindsgivare och andra intressenter ska ha
tillgéng till transparenta beslutsunderlag.

En samhaéllsekonomisk 1dnsamhetsbeddmning ska darfor alltid finnas med i
underlaget, &ven om omfattning och fokus for analysen kan skilja sig fran fall till
fall. Fokus for analysen blir i vissa fall inte om atgéarden alls ska genomféras, utan
att besvara fragan om hur atgarden ska genomfdras pa mest samhaéllsekonomiskt
effektiva satt. Detta géller exempelvis vid anslutningsplikt dér det kan finnas flera
olika strackningsalternativ som ger upphov till olika effekter. De olika alternativen
bor dé analyseras ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det samhallsekonomiskt
mest I6nsamma alternativet bor da véljas. Aven for de investeringar som Svenska
kraftnét bedomer ar nodvéndiga for att uppfylla N-1-kriteriet, lar det finnas olika
alternativa losningar som bor analyseras ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. I
dessa fall kan det vara aktuellt att &ven beakta alternativ till forstarkt
overforingskapacitet.

Vid reinvesteringar finns det anledning att gora en analys av alternativa losningar
for att beddma den mest samhaéllsekonomiskt effektiva 16sningen. Ytterligare ett
argument till varfér samhallsekonomisk lonsamhetsbedomning bor goras dven vid
reinvesteringar, ar att vissa reinvesteringar innebér att reservmatning i form av
helt nya ledningar maste byggas for att endast anvandas under en kortare tid.

Det finns en uppenbar risk att ett gransvarde kopplat till kravet pa nar en
samhallsekonomisk l6nsamhetsbedomning ska genomforas kan anvéndas
strategiskt genom att den sokande underskattar investeringsbeloppet, alternativt
delar upp investeringen i flera delprojekt for att undvika kravet pa att en
samhallsekonomisk l6nsamhetsbedomning ska genomforas.

samhallsekonomiska lénsamhetsbeddmningen bor darfor goras oberoende av den
potentiella investeringens storlek. Omfattningen pé analysen bor dock anpassas till
den investering som ska goras. Vid sma investeringar, med obetydliga
samhallsekonomiska konsekvenser, kommer vardet av flertalet effekter att vara
mindre dn arbetskostnaden for att analysera dessa. En samhallsekonomisk
lonsamhetsbeddmning kan da innehalla ett sddant konstaterande, med en tydlig
motivering till att atgdrden inte har ndgra betydande samhéllsekonomiska
konsekvenser. Detta forfarande bidrar ocksa till ett transparent beslutsunderlag.
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4 Analysramverk

I det har kapitlet presenterar vi ett forslag pa ramverk for att kunna gora
samhéllsekonomiska lonsamhetsbedomningar av stamnétsinvesteringar. Vi inleder
med att reda ut grundlaggande nationalekonomiska begrepp och gar igenom
teoribildningen och dérefter presenteras Ei:s forslag.

4.1 Samhallsekonomisk analys

Sambhaillsekonomisk analys dr ett samlingsnamn for de analyser som gors for att
utreda de samlade effekterna pa sambhallet av olika atgarder och forandringar, till
exempel en investering i infrastruktur. En renodlad foretagsekonomisk analys tar
normalt sett endast hansyn till de bokforingsmassiga kostnader och intédkter som
investeringen forvéntas generera. En samhéllsekonomisk analys forsdker dven
inkludera icke-prissatta effekter av ekonomiska aktiviteter samt korrigera de
foretagsekonomiska priserna i de fall det 4r motiverat (exempelvis nar det
forekommer reglerade priser, administrativa avgifter och monopolpriser).

Syftet med en samhaéllsekonomisk analys &r att ge marknadsaktorer, medborgare,
politiker, tillsynsmyndigheter och tillstandsgivande myndigheter ett underlag for
att fatta vél underbyggda beslut.

Samhallsekonomisk konsekvensanalys anvands vid analys av vilka effekter ett
givet forslag far for samhallet och hur dessa effekter fordelar sig pa olika aktorer i
samhallet. Effekterna bor i sa stor utstrackning som mojligt beskrivas i ekonomiska
termer men kan dven uttryckas kvalitativt. En samhallsekonomisk konsekvensana-
lys kan omfatta olika typer av analyser som till exempel kostnads-nyttoanalys och
kostnadseffektivitetsanalys.

En kostnads-nyttoanalys, eller samhallsekonomisk lIonsamhetsbedomning, kan ge
svar pa om en atgard ar 1onsam for samhaéllet genom att identifiera, kvantifiera och
vardera de kostnader och nyttor som forvantas uppsta till f6ljd av den foreslagna
atgarden. En kostnadseffektivitetsanalys a andra sidan kan anvandas for att analy-
sera hur ett givet mal kan nas till lagsta mdjliga kostnad. Kostnadseffektivitetsana-
lysen innehaller inte i sig en analys av om det givna malet dr samhallsekonomiskt
effektivt eller inte.

Grunderna i en samhallsekonomisk lonsamhetsbedomning

En samhaéllsekonomisk 16nsamhetsbeddmning gors i flera steg. Inledningsvis
maste utredningsalternativ och referensalternativ, dven kallat nollalternativ, defi-
nieras. Utredningsalternativet beskriver den atgéard som planeras att genomforas.
Referensalternativet (nollalternativet) kan antingen vara ingen atgéard alls eller den
atgard som kommer genomforas om inte utredningsalternativet kommer till stdnd.
Identifierade skillnader i nyttor och kostnader mellan utredningsalternativet och
referensalternativet dr de effekter som ska kvantifieras och varderas for varje ar
under kalkylperioden (se till exempel Boardman, Greenberg, Vining, & Weimer,
2017 och Hultkrantz, 2008).
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Nar samtliga nettoeffekter (nyttor minus kostnader) som forvéantas uppsta under
kalkylperioden berdknats ska de nuvardesberdknas. Det innebar att alla framtida
kostnader och nyttor rdaknas om till vardet vid investeringstillfallet. Nuvardesbe-
rakning kallas d@ven diskontering och berdknas med hjdlp av en sa kallad diskonte-
ringsranta. I allménhet anses kostnader som intraffar i dag vara mer betungande
an kostnader som intréaffar i framtiden och pa motsvarande sétt dr nyttor som
intréffar i dag mer varda dn de som intréaffar i framtiden.

Slutligen ska de diskonterade kostnaderna och intdkterna summeras vilket leder till
ett samlat resultat — den samhaéllsekonomiska vinsten eller forlusten.

AN VAN
WP

4.2 Analysramverkets olika delar

Det héar avsnittet presenterar de olika delarna i analysramverket och beskriver de
overviaganden som gjorts samt Ei:s forslag.

Kalkylperioden

Det behover vara tydligt vilken kalkylperiod som anvands for 16nsamhetsbeddm-
ningarna. En for kort kalkylperiod kan innebéra att man inkluderar alla kostnader
men sannolikt inte alla nyttor om dessa intraffar efter periodens slut och om man
har en for lang kalkylperiod kan investeringens samhallsekonomiska lénsamhet
overskattas.

Kalkylperiodens lingd bestdms ofta av investeringens ekonomiska livslangd. Med
ekonomisk livslingd avses den tid som det forvéntas vara lonsamt att behalla en
anldggning i stéllet fOr att ersdtta den med en ny med beaktande av drift- och
underhallskostnader, kapacitet, teknikutveckling, funktionskrav med mera. Den
ekonomiska livslangden &r i regel kortare dn den tekniska livslingden, som
avspeglar den tid det tar innan investeringen ar helt oanvéndbar (Boardman,
Greenberg, Vining, & Weimer, 2017).

Det ar svart att i absoluta tal ange en tidsperiod for den relativt breda paletten av
investeringar som Svenska kraftnét stélls infér. I ENTSO-E:s riktlinjer (ENTSO-E,
2015) anges att for projekt av gemensamt intresse och TYNDP-projekt ska den
samhaéllsekonomiska léonsamhetsbedémningen berédknas for en period om 25 ar,
och restvdrdet darefter ska sittas till noll. Pa sa vis blir det majligt att jamfora olika



projekt. Ett problem med den relativt korta tidsperioden ar att den ekonomiska och
tekniska livslangden pa delar av den infrastruktur som avses ar avsevart langre
vilket innebar att det finns risk att analysen underskattar nyttorna med
investeringen. Som ett komplement till diskussionen om teknisk livslangd kan
ndmnas att i Sverige giller koncessionsbeslut tillsvidare, men det finns dven en
mojlighet att natkoncessionen omprovas efter 40 ar. Det finns alltsa en mojlighet att
ny koncession inte tilldelas efter 40 &r, vilket i s fall innebér att vardet av
tillgangen blir noll. Utifran en forsiktighetsprincip innebéar majligheten att
koncessionen omprovas och inte forléngs av nagon anledning att kalkylperioden
bor séttas till 40 ar, oaktat den ekonomiska livslangden pa investeringen.

Livslangden for olika projekt och utredningsalternativ behover faststillas och
tydligt motiveras da man kan anta att de alternativa Idsningarna (till forstarkt
overforingskapacitet) sdsom batterier har en vasentligt skild livslangd fran
huvudalternativet. Detta komplicerar delvis den samhéllsekonomiska analysen da
re-investeringar maste ske for att alternativet ska motsvara huvudalternativets
livslangd. I dessa fall dr det viktigt att analysen innehaller en diskussion om bland
annat ekonomisk livslangd for olika utredningsalternativ, antaganden om teknisk
utveckling och framtida behov av dverforingskapacitet.

Varierande avskrivningstider for olika komponenter komplicerar den samhaéllseko-
nomiska analysen. Ett sdtt att forenkla forfarandet och gora analysen praktiskt
genomforbar &r att normera kalkylperioden utifran hur koncessionslagstiftningen
ar skriven och risken att fornyad koncession inte meddelas vid omprévning. Det
innebér i sa fall att kalkylranteperioden bor sattas till 40 ar.

En annan viktig frdga ar hur byggtiden for investeringen ska hanteras i den
samhallsekonomiska analysen. Med byggtid menas den tid som Ioper mellan att
investeringen fatt klartecken att byggas (koncession meddelas) och att anldgg-
ningen &r fardig att tas i drift. For stamnatsinvesteringar kan byggtiden uppga till
flera ar varfor det ar viktigt att kostnaderna for byggtiden tas med i analysen.
Under byggtiden finns sallan nagra nyttor samtidigt som det ar den period dér
projektets investeringskostnader uppkommer. Natkoncessionsperioden paverkas
inte d&ven om den faktiska byggtiden pagéar under flera ar. Natkoncessionen galler
dédrmed fran koncessionsbeslut och 40 ar framat, oaktat byggtid. Det ar darfor
rimligt att inkludera byggtiden i den samhallsekonomiska kalkylperioden.
Eftersom olika alternativ kan ha olika byggtider kommer ocksa byggtiden for ett
alternativ att kunna paverka nuviardet av den totala samhallsekonomiska nyttan av
ett projekt jaimfort med dess alternativ.

Ei:s forslag: Kalkylperiod f6r den samhallsekonomiska lénsamhetsbeddmningen
ar 40 ar fran det datum natkoncession meddelas. Inget restvérde ska inga i
analysen.

Investeringar med olika livslangd

Olika alternativ till konventionella investeringar i forstarkt overforingskapacitet,
dvs. ledningsbyggande, har oftare en kortare ekonomisk livslingd jamfort med det
konventionella alternativet. Tva investeringar med olika livslangd &r inte direkt
jamforbara med varandra i den samhaéllsekonomiska lonsamhetsbedomningen. En
metod fOr att gora dem jamforbara &r att man upprepar investeringen med kortare
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livslangd i den samhaéllsekonomiska kalkylen tills den har samma kalkylperiod
som investeringen med langre livslangd. Om till exempel investering A har en
livslangd pa 40 &r medan investering B har en livslangd pé 20 ar ska investering B
upprepas tva ganger for att den ska bli jaimférbar med A.

En uppskjuten investering i forstarkt 6verforingskapacitet kan ha ett véirde i sig pa
grund av osdkerheter om miljoeffekter, teknologisk utveckling och hur det
framtida behovet av eléverforing utvecklas, vilket bland annat kan paverka
kundernas vardering av leveranssidkerhet. En uppskjuten investering kan pa detta
satt betraktas som en option (Hogan, 2018). En vardering av denna ”option” att
kunna fatta ett mer informerat beslut i framtiden beror pd ménga antaganden och
denna typ av optionsvardering blir oerhort komplex. Det kan dven finnas
ytterligare fordelar med temporéara 16sningar eftersom man inte nodvandigtvis
behover fornya investeringen nér den 16per ut. Vardet pa denna mojlighet, eller
”option”, dr extra tydligt nar det finns osédkerheter om vilka alternativ som finns
tillgangliga vid denna tidpunkt. Teknologisk utveckling kan till exempel innebara
att det finns battre alternativ tillgangliga om 20 ar (se Boardman, 2017, fér en mer
utforlig diskussion).

Ei:s forslag: Utredningsalternativens olika ekonomiska livslangd inkluderas
genom att investeringar med en kortare livslingd upprepas i analysen till dess att
livslangderna &r jamforbara. Det eventuella optionsvardet av att skjuta upp en
konventionell stamnétsinvestering ska beskrivas kvalitativt.

Kanslighetsanalys

En samhaéllsekonomisk 16nsamhetsbeddmning innehaller flera osdkerheter.
Lonsamhetsbedomningen bor déarfér kompletteras med kanslighetsanalyser som
tar i beaktande osdkerheter nar det galler framtida priser och kostnader,
osdkerheter nar det galler de samhaéllsekonomiska viarderingarna av externa
effekter samt osdkerheter om vilka scenarier som bést beskriver det framtida
elsystemet och dess produktionsmix, férbrukningsmonster och behov av
overforingskapacitet.

Det ar viktigt att olika scenarier anvands for att analysera investeringens robusthet
gallande olika utvecklingsalternativ och omvérldsvariabler. Ett minimikrav for
investeringar som beddms paverka integrationen av den europeiska elmarknaden
ar att anvanda sig av liknande scenarier som redan anvénds pé europeisk niva i
ENTSO-E:s s k. tioarsplaner (TYNDP). Hér kan det dock finnas anledning att
addera ndgot scenario for specifika nationella forhallanden.

Ei:s forslag: Scenarier ska anvandas for kédnslighetsanalys.

Diskonteringsranta

Innan man kan gora en sammanvagd bedomning av nettoresultatet maste
kostnaderna och intakterna diskonteras till ett och samma ar for att bli helt
jamforbara. For att kunna gora det méste man bestamma en diskonteringsranta.
Diskonteringsranta dr den rantesats som uttrycker avkastningskrav pa investerat
kapital. Diskonteringsrantan anvands exempelvis vid investeringskalkylering och
foretagsvardering for att kunna jamfora vérdet pa betalningar som é&r skilda i tid.
Den samhallsekonomiska diskonteringsrantan ger uttryck for samhallets
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tidspreferenser och reflekterar med andra ord samhallets ersattningskrav for att
skjuta upp konsumtionen. Den samhaéllsekonomiska diskonteringsrantan skiljer sig
ofta fran den foretagsekonomiska diskonteringsrantan genom att den samhalls-
ekonomiska diskonteringsrantan tar hansyn till framtida generationers valfard pa
ett sitt som foretagsekonomiska analyser inte gor.

Diskonteringsrantan ar en central parameter vid en samhéllsekonomisk
lonsamhetsbeddmning eftersom den utgor det avkastningskrav som projektet
maste generera fOr att det ska anses vara l6nsamt for samhéllet. Ju hdgre rantan ér,
desto mindre varderar man effekter som infaller langt fram i framtiden, vilket
minskar projektets Ionsamhet om nyttorna uppstar senare i tidsperioden. Det kan
ocksa paverka rangordningen nér tva eller fler projekt med kostnader och nyttor
som infaller vid olika tidpunkter ska jamforas.

Eftersom investeringskostnaden (K) ofta infaller i borjan av tidsperioden medan
nyttorna (N) infaller senare brukar nettoeffekten vara negativ i borjan for att sedan
bli positiv. I Figur 7 illustreras hur kostnaderna 6vervager nyttorna i den forsta
tidsperioden medan nyttorna vervager kostnaderna i senare tidsperioder.
Nettonuvardet (NNV) utgdrs av skillnaden mellan nuvardet av nyttor och
kostnader. Eftersom nuvéardet av nyttorna ar stdrre an nuvardet av kostnaderna
kommer nettonuvérdet av investeringen i Figur 7 att vara positiv.

Figur 7. Schematisk bild av hur nuvardet av framtida nyttor och kostnader beraknas.

Varde
F 3

Nuvérde

Tid

Kalla: Egen bearbetning.

Diskonteringsrantans niva

Det finns en omfattande litteratur kring vilken diskonteringsranta som ska
anvandas i projekt (Johansson & Kristrom, 2011). Det finns dock ingen konsensus
om vilken rdnteniva som ska anviandas vid samhallsekonomiska kalkyler. Olika
lander applicerar olika nivaer; i Tyskland anvands 3 procent, Storbritannien
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anvander 3,5 procent och Frankrike anvéander 4 procent (Johansson & Kristrom,
2016). Norge anvander 4 procent for de forsta 40 &ren (Direktoratet for
okonomistyring, 2014).

Nar det géller samhéllsekonomisk metodik i Sverige har ett omfattande arbete
genomforts av framforallt Trafikverket!®, som ocksa leder Arbetsgruppen for
samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom transportomradets (ASEK)
arbete.? Detta dr en myndighetsgemensam samradsgrupp som ansvarar for att
utveckla de principer f6r samhaéllsekonomisk 16nsamhetsbeddmning och de
kalkylvédrden som ska tillampas for atgérder inom transportsektorn. Dessa
publiceras i rapporten ” Analysmetod och samhaéllsekonomiska kalkylvéarden for
transportsektorn” (Trafikverket, 2016). Rapporten uppdateras arligen och i den
senaste versionen fran 2016 rekommenderar Trafikverket att den reala
samhallsekonomiska diskonteringsrantan ska sattas till 3,5 procent. Bland annat
Energimyndigheten och Naturvardsverket anvander sig av ASEK:s rekommendat-
ioner for sina egna samhallsekonomiska analyser.

Trafikverket baserar den samhallsekonomiska diskonteringsrantan pa en metod
som kallas Social Rate of Time Preference (SRTP) och som utgar fran den s.k.
Ramsey-ekvationen r = z + ng dér r ar den samhallsekonomiska diskonterings-
rantan, z ar en otalighetsfaktor, g ar tillvaxttakten i ekonomin och n uttrycker mar-
ginalnyttan av en konsumtionsokning. Om vi inte har nagon tillvéxt i ekonomin ar
g noll. Da &r diskonteringsrantan lika med otalighetsrantan, eller den rena
tidspreferensen, z. Om vi har en positiv tillvixt i ekonomin, dvs. g dr storre dn noll,
innebér det att vi konsumerar mer i framtiden &n i dag. Om den tillkommande
nyttan av konsumtionen samtidigt minskar?' &r n storre an noll, vilket innebar att
vi far en hogre diskonteringsranta. En relativt hogre diskonteringsréanta innebar att
vi viktar ner vardet av framtida konsumtion i férhéllande till konsumtion i dag.

Trafikverket bestimmer parametrarna utifran empiriska studier och justerar vid
behov sin rekommendation. For en utforlig diskussion om parametrarna i SRTP se
exempelvis EIB (2013).

Metoden for att bestimma SRTP anvands ocksa av andra for att bestdimma den
samhéllsekonomiska diskonteringsrantan. Exempelvis foresprakar Europeiska In-
vesteringsbanken (EIB) metoden i “Economic Appraisal of Investment Projects in
the EIB” (EIB, 2013). EIB rekommenderar ocksa att ett land anvander samma dis-
konteringsranta inom ett land oberoende av sektor som analyseras. Motivet ar att

19 Uppgifter har inhdmtats fran www.trafikverket.se och en rapport utgiven av Trafikverket
(Trafikverket, 2016). Mer detaljerad information om kalkylvarden m.m. finns i ett stéddokument
utgiven av Trafikverket (Trafikverket, 2016).

20 Den myndighetsévergripande samradsgruppen bestar av representanter for Trafikverket,
Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten, Stockholms Lans
Landsting/SL samt Trafikanalys (adjungerad). ASEK-arbetet stods av ett vetenskapligt rdd bestdende av
vetenskaplig expertis inom dmnesomradena nationalekonomi, miljéekonomi, regionalekonomi och
transportanalys.

21 Ett skél kan vara att vi redan i dag har tillrackligt hog konsumtion sé att framtida
konsumtionsokningar inte blir lika mycket varda.
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samhallets vardering av Ramsey-ekvationens parametrar inte bor skilja sig mellan
olika projekt och sektorer. Parametrarna ar istéllet landspecifika. EIB naimner ocksa
att olika ldnder kan ha olika samhallsekonomiska diskonteringsrantor pa grund av
olika forutsattningar. Exempelvis kan olika férvantningar pa hur konsumtionen
per capita kommer att utvecklas motivera att diskonteringsrantan skiljer sig mellan
lander.

I EU:s riktlinjer “Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects”2 som
anger hur samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningar av investeringsprojekt
ska genomforas diskuteras den samhaéllsekonomiska diskonteringsrantan for inve-
steringsprojekt i Europa (Europeiska kommissionen, 2014). Rekommendationerna i
rapporten dr att lander som kan fa pengar fran utvecklingsfonden (cohesion
countries) anvéander 5 procent diskonteringsrdnta medan ovriga lander anvédnder 3
procent.

I EU:s riktlinjer for hur samhaéllsekonomiska lénsamhetsbeddmningar av investe-
ringar i smarta elmétare ska genomforas framgar att den samhallsekonomiska
diskonteringsrantan ska sattas sa att den reflekterar samhallets vardering av
samhallsnyttiga projekt (Europeiska kommissionen, 2012). I rapporten ndmns
ocksa att olika nivéer kan véljas av olika lander baserat pa landernas
makroekonomiska forutsattningar.

ENTSO-E har i olika sammanhang diskuterat samhallsekonomiska analyser och
hur den samhallsekonomiska diskonteringsrantan ska bestimmas. Den i samman-
hanget mest relevanta rapporten, som Svenska kraftnat ocksa berdrs av direkt i sitt
europeiska samarbete med ovriga stamnatsoperatorer, handlar om riktlinjer for
samhaéllsekonomisk beddmning vid natutvecklingsprojekt (ENTSO-E, 2015). Av
riktlinjerna framgar att en gemensam diskonteringsranta ska anvandas for alla
lander nér projekt av gemensamt intresse ska utvarderas och rangordnas. I
riktlinjerna konstateras visserligen att den verkliga diskonteringsrantan troligtvis
skiljer sig mellan lander i Europa. Motivet till att anvdnda samma diskonterings-
rénta ar framforallt att underlatta jaimforbarheten mellan olika lander och projekt.
Réntan som rekommenderas ar 4 procent. Den rekommenderade diskonterings-
rantan kommer ursprungligen fran konsultationssvar fran ACER (ACER, 2014) pa
ENTSO-E:s riktlinjer. I konsultationssvaret namner ACER att en gemensam
diskonteringsranta behovs for att gora resultaten jamforbara mellan olika regioner
och lander. Deras forslag pa ranteniva, 4 procent namns i konsultationssvaret som
en prelimindr 16sning och baseras pa en rapport fran Frontier Economics.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte finns ndgon konsensus om vilken
diskonteringsrénta som &dr den bésta eller mest korrekta diskonteringsrantan att
anvanda i samhaéllsekonomiska Ionsamhetsbedomningar. En hog diskonterings-
ranta innebér att investeringen maste raknas hem relativt snabbt och att kostnader

22 Riktlinjerna dr baserade p& Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 om faststédllande av gemensamma bestammelser f6r Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allménna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets
forordning (EG) nr 1083/2006.
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och nyttor langt fram i tiden tillméts relativt ldgre varde. Det omvanda géller for
en lag diskonteringsranta. For sa kallade samhaillsnyttiga investeringar som for-
véntas generera effekter for samhallet under lang tid anvander man ofta en relativt
lag diskonteringsrinta. Det primédra motivet &r att nyttan, eller vilbefinnandet, hos
framtida generationer inte bor bortses fran i investeringar som har lang livslangd.

Problemet med att ha en konstant ranteniva dver investeringens livslangd ar att
stora effekter i en fjdrran framtid far litet genomslag pa projektets nuvarde. Det
diskuteras i sadana fall att en hyperbolisk diskonteringsranta bor anvandas
(Dasgupta & Maskin, 2005). Det innebaér att rantan sjunker 6ver tiden. Det vanliga
ar dock att en konstant réanteniva anvénds. I Trafikverkets rapport ” Analysmetod
och samhallsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn” diskuteras att man
kan séanka den samhaéllsekonomiska diskonteringsrdntan for att 6ka genomslaget
for framtida effekter i stéllet for att ha olika diskonteringsrantor 6ver tid
(Trafikverket, 2016).

Ei:s forslag: Diskonteringsrantan for infrastrukturinvesteringar inom elsektorn i
Sverige ska vara konstant under kalkylperioden. For att inte snedvrida investe-
ringar mellan olika sektorer i Sverige ska diskonteringsrantans niva utga fran
svenska forhéllanden och folja ASEK:s rekommendation, vilket f6r narvarande
innebér att den reala samhallsekonomiska diskonteringsrantan ska sattas till 3,5
procent. Om lonsamhetskalkylen &r baserad pa nominella varden istéllet for reala
varden ska en hogre diskonteringsranta anvandas for att ta hansyn till inflation.

Avgransningar

Den samhallsekonomiska 16nsamhetsbedémningen ska inkludera samhallsekono-
miska nyttor och kostnader for de geografiska omraden dér signifikanta effekter
forvantas. Med signifikanta effekter avses att de dr av en sadan storleksordning att
de paverkar den samhallsekonomiska bedémningen. Detta géller oavsett om
nyttor/kostnader uppstar inom eller utanfér Sveriges grénser.

Den samhallsekonomiska lonsamhetsbeddmningen bor omfatta effekter pa miljon
samt de marknadsaktorer och intressenter som finns inom det relevanta
geografiska omradet. Med relevant menas det geografiska omrade som blir
paverkat av investeringen. Om projektet dr beroende av andra projekt for att
nyttan ska realiseras bor den samhallsekonomiska l6nsamhetsbeddmningen
omfatta hela det relevanta klustret av projekt.

Ei:s forslag: Den samhallsekonomiska Ionsamhetsbeddmningen ska inte begréansas
till Sverige om det inte gar att visa att alla signifikanta effekter hamnar innanfor
Sveriges granser. Alla projekt eller delprojekt som ar direkt beroende av varandra
ska inga i beddmningen.

Bedomning av resultatet

En samhillsekonomisk 1onsamhetsbedomning kommer att resultera i en monetéar
och kvalitativ vardering. Ei foreslar att projektet som huvudregel bara ska
genomforas om det uppvisar ett positivt nettonuviarde (forutsatt att alla nyttor och
kostnader ar fullstandiga och korrekt varderade) och det inte finns omfattande
kvalitativa invandningar mot (eller som stdd for) projektet. Miljokonsekvens-
bedomningar och miljdprévningar viktas inte i den samhallsekonomiska
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lonsamhetsbedémningen pa annat sétt &n att de &r helt eller delvis prissatta, eller
internaliserade i projektkostnaden, i form av till exempel skyddsatgérder och
aterstédllandekostnader. Eventuella restvarden kan utgora kvalitativa
overvaganden i de fall som de inte gar att kvantifiera och vardera.

I ett storre sammanhang ska alla projekt ocksa kunna rangordnas. Bland annat kan
det finnas en begransad total budget, med flera 1onsamma projekt. Da kan
projekten rangordnas med hjalp av exempelvis berdkning av nettonuvéardeskvot,
dér de projekt som ger mest nytta per investerad krona bor prioriteras
(Trafikverket 2016). Projekten kan dven rangordnas efter deras respektive
internrénta, vilken &r den rantesats som investeringen ger i avkastning.

Nar det géller infrastrukturprojekt innehaller dessa ofta komplexa samband for
vilka det ibland rekommenderas en s.k. multikriterieanalys, se t.ex. (Kiker, 2005). I
en vél utford samhallsekonomisk 16nsamhetsbeddmning (enligt de riktlinjer som
beskrivs i denna rapport) bor beslutsfattarna ha tillgang till resultaten av olika
typer av modellsimuleringar, riskvéarderingar, varderingar av kostnader och nyttor
samt en samlad bild av intressenternas preferenser. Det finns dock inga tydliga
regler for hur de olika resultaten ska viktas, vdrderas eller rangordnas. Information
och data har ocksé olika format. Modellsimuleringar ger ofta tydliga kvantitativa
viarden med flera decimaler medan riskvirdering och den samhallsekonomiska
Ionsamhetsbedomningen kan ha stora kvalitativa inslag. Ofta ar dessutom inform-
ation om intressenternas preferenser oversiktlig och ofullstandig, godtyckligt och
subjektivt sammanfattad, vilket kan ge en bild av en beslutsprocess som saknar
legitimitet och en rdttvis beddmning av intressenternas intressen. Det ar ocksa sa
att en alltfor strukturerad och harmoniserad beslutsprocess riskerar att bli sa rigid
att den inte kan hantera specifika lokala forhéallanden, eller specifika villkor som
galler for just detta projekt. Ett exempel pa detta dr behovet av att respektera olika
minoriteters rattigheter.

Vid en multikriterieanalys valjer man att specifikt bedoma projektet utifran nagra
kriterier som adderas givet den kunskap som finns om projektets potentiella
péaverkan. Till exempel kan sddana kriterier vara tillvaratagandet av minoriteters
rattigheter, ekologisk paverkan eller social paverkan som inte fangas upp av den
ovriga analysen. Dessa kriterier kvantifieras med fordjupade undersokningar,
enkatstudier och expertutldtanden. Multikriterieanalys dr en metod som padminner
om en kostnads-nyttoanalys. Den avgorande skillnaden mellan metoderna ar att
vikterna nar effekterna summeras bestams pa andra grunder &n medborgarnas
betalningsvilja. Svarigheten &r att komma 6verens om vad som &r en vettig och
rimlig grund for vikterna.

Separat fordelningsanalys

Fordelningsmaéssiga effekter av en investering &r egentligen irrelevant i en
samhéllsekonomisk Ionsamhetsbedémning. Det dr endast effekter pa nettonyttan i
samhillet som &r i fokus. Det kan dock vara vardefullt att gora en separat
fordelningsanalys (inkl. regionalpolitiska analyser) 6ver hur nyttor och kostnader
av ett projekt fordelar sig pa olika aktorer i samhallet. Da elmarknaden i manga
avseenden &dr nordisk kan det vara vardefullt att utfora sidana fordelningsanalyser
med avseende pa hur nyttor och kostnader fordelas mellan de nordiska ldanderna.
Enligt artikel 12.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av
den 17 april 2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
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upphédvande av beslut nr 1364/2006/EG och om &ndring av férordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 ska kostnader for en infrastruktu-
rinvestering som gynnar annat land ocksa delvis finansieras av detta land.

Ei:s forslag: Multikriterieanalys ska inte anvdndas vid summering av effekterna.

En separat fordelningsanalys som visar hur kostnader och nyttor fordelar sig
mellan aktorer och regioner bor inkluderas.
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5 Effekter kopplade till en
investering i stamnatet

Det hir kapitlet syftar till att identifiera, kvantifiera och viardera samhalls-
ekonomiska effekter som kan uppstd vid investeringar i stamnétet och hur dessa
effekter forhaller sig till varandra. Vi inleder med att ga igenom teoribildningen
om hur effekterna ska hanteras i analysen. Sedan presenterar vi Ei:s forslag pa de
effekter som har identifierats kopplat till en investering i stamnatet.

5.1 Effekter av ett utredningsalternativ

Det hér avsnittet behandlar hur effekterna av ett utredningsalternativ i férhallande
till referensalternativet ska identifieras, kvantifieras och slutligen vérderas.

Identifiering av effekter

Effekterna av en atgdrd ar antingen positiva eller negativa konsekvenser som
uppstar till f6ljd av att en atgard genomfors. Positiva effekter brukar ocksé
bendamnas nyttor medan negativa effekter bendmns kostnader. Vid en
samhallsekonomisk lonsamhetsbeddmning ska man sa langt det ar ekonomiskt
forsvarbart identifiera alla konsekvenser forknippade med en atgéard som okar
eller minskar det samhaéllsekonomiska 6verskottet.

Marknadsmisslyckanden kan innebara utmaningar vid identifiering (och
vardering) av effekter i den samhallsekonomiska analysen. Ett marknads-
misslyckande ar en situation dar den fria marknaden inte leder till en optimal
fordelning av samhallets resurser. Kollektiva varor och icke prissatta externa
effekter (externaliteter) &r exempel pd marknadsmisslyckanden. Till sin natur
varderas inte externaliteter i en transaktion mellan tva parter medan transaktionen
i sig kan ha effekt pa en tredje part. Ibland kan effekten identifieras och varderas
direkt, till exempel om utslapp dodar fiskbestdndet i en dlv och ddrmed minskar
fangsten for en kommersiell fiskeverksamhet. Oftast ar dock effekterna svérare att
direkt identifiera och ge ett monetart varde. Ett sétt att 6ka informationen om
konsekvenserna av en viss transaktion ar att vidga insynen och darigenom 6ka
mojligheten att tidigt i projektfasen lata utomstaende kommentera mdjliga utfall av
vissa handlingar. Typiska exempel pa detta ar att lata lokalbefolkning komma till
tals, eller att 1ata experter fran akademin och icke-statliga organisationer
kommentera projektet.

En annan form av marknadsmisslyckande kan uppsta ndr projekten ar kopplade

till varandra. Det kan till exempel vara sa att nyttorna i ett projekt ar beroende av
att ett annat projekt ocksa utfors. Har dr det viktigt att hela klustret av projekt finns
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med i den samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningen sa att nyttorna och
kostnaderna dr definierade pa ett korrekt satt.

Transfereringar, som till exempel skatter och subventioner, innebar att varde
Overfors fran en aktor till en annan i samhallet utan att ta nagon resursatgang i
ansprak. Transfereringar ska darmed inte inkluderas i analysen eftersom nettot av
dessa effekter blir noll i den samhallsekonomiska I6nsamhetsbedémningen. Hur
fordelningen av resurser forandras mellan olika grupper i samhéllet till {6ljd av en
investering, kan daremot med fordel behandlas i en separat fordelningsanalys.

Kvantifiering och vardering av effekter

De identifierade effekterna ska sa langt det dr ekonomiskt forsvarbart kvantifieras
och varderas. Varderingen av effekter bor sé langt det 4r mojligt vara baserad pa
marknadspriser, under forutsittning att den underliggande marknaden har en val
fungerande konkurrens och priserna inte innehaller fiskala skatter. I samhalls-
ekonomiska Ionsamhetsbeddmningar finns dock effekter som inte kan eller bor
kvantifieras. Mojliga orsaker till detta kan vara att effekterna ar sa osakra att det ar
svart att faststdlla ett forvantat varde. Det kan ocksa finnas etiska skal till varfor
det ar svart att uppskatta effekter, t.ex. vid vardering av méanniskoliv.

Om marknadspriser saknas sa kan varderingen ske med indirekta metoder eller
betalningsviljestudier. Gemensamt for olika indirekta metoder &r att de dr baserade
pa marknadspriser pa relaterade varor och tjanster. Gemensamt for olika
betalningsviljestudier ar att man med olika metoder fragar olika aktorer vad deras
betalningsvilja dr for att undvika en viss effekt. Dessa metoder beskrivs narmare i
nasta avsnitt.

Kvantifiering och vardering av milj6é- och intrangseffekter

Miljoeffekter kan utgora bade kostnader och nyttor i forhallande till referensalter-
nativet. Paverkan pa miljo och ekosystemtjanster? saknar i regel ett marknadspris.
Det pagar dock ett omfattande utredningsarbete for att i 6kad utstrdckning kunna
vardera miljo och ekosystemtjanster i monetdra termer.2* Syftet med att prissdtta
miljoeffekter &r att fa en gemensam mattstock for att pa ett tydligare satt kunna
véga in dven dessa effekter i beslutsprocessen.

Att det fulla vardet av miljopaverkan inte avspeglas i priset pa en vara kan
hérledas till i huvudsak tva olika anledningar: forekomsten av kollektiva varor och
externa effekter. En genuint kollektiv vara eller nyttighet dr en produkt eller tjanst
som det inte gér att utestinga nagon fran att anvianda och dér en anvandares
konsumtion av produkten eller tjansten inte paverkar hur mycket en annan
anvandare kan konsumera den. Nationellt forsvar ar ett exempel pa en kollektiv
vara. Ren luft dr ett exempel pa en semi-kollektiv vara eftersom andra anviandares
tillgang till ren luft paverkas negativt vid en viss méangd utslapp.

23 Ekosystemtjanster &r alla produkter och tjanster som naturens ekosystem ger méanniskan och som
bidrar till var valfard och livskvalitet. Pollinering, naturlig vattenreglering och naturupplevelser ar
nagra exempel.

24 Se till exempel Jordbruksverket (2017).
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En negativ extern effekt innebar att en ekonomisk transaktion mellan tva aktorer
har en negativ paverkan pa nyttan hos en tredje part, utan att denna far
kompensation for det. Externa effekter uppkommer framst nér det saknas
dganderdtter eller nir det dr hoga transaktionskostnader for att astadkomma en
marknadslésning. Markintrang dr exempelvis inte en extern effekt om det finns
tydliga dganderatter definierade och det finns ett regelverk som ser till att
markégaren blir kompenserad for markintrdnget. Om markégaren maste vidta
kostsamma och riskfyllda juridiska processer for att fa kompensation kan en extern
effekt uppsta pa grund av de transaktionskostnader som processerna medfor.

Ett exempel pa en negativ extern effekt av elnatsinfrastruktur ar att utsikten stors
for en tredje part nér en luftledning dras mellan producenter och forbrukare. Det
finns dven positiva externa effekter som innebar en 6kad nytta for en tredje part.
En positiv extern effekt som brukar omnamnas vid elndtsinvesteringar ar att
kraftledningsgator skapar habitat for vissa arter.

For att internalisera negativa och positiva miljoeffekter i aktorernas beteende kan
miljoskatter, respektive subventioner, inforas. Miljoskatterna ska i idealfallet
reflektera den extra samhallsekonomiska kostnaden av den miljépaverkan som
uppstar vid produktionen eller konsumtionen av en vara eller tjénst. Ett exempel
pa ett forsok att internalisera de externa effekterna forknippade med utslapp av
vaxthusgaser dr EU:s handel med utsldppsratter.

Det finns olika metoder {or att vdrdera miljo och ekosystemtjanster i monetdra
termer. Metoderna lampar sig olika bra beroende pé vilken typ av miljoeffekt och
omréade som paverkas. Nedan beskrivs ett urval av dessa metoder i korthet. For
mer information om tilliampningen av dem, se till exempel Brannlund & Kristrom
(2012).

Indirekta metoder

Fastighetsvirdemetoden &r en indirekt metod dér effekten varderas genom att
jamfora hur marknadspriset pa fastigheter forandras vid en miljo- eller
markintrangseffekt. Jimforelsen gors mellan likvérdiga fastigheter som skiljer sig
at med avseende pa nagon miljokvalitetsfaktor, sasom sjoutsikt eller narhet till vag.
En statistisk analys genomfors for att gora fastigheterna jamforbara, sa att den
kvarstdende skillnaden kan hérledas till skillnaden i miljokvalitet. Prisskillnaden
kan da antas avspegla sambhéllets betalningsvilja for miljokvalitet. Metoden &r
lamplig att anvanda pa en valfungerande fastighetsmarknad, och nér det dr en
tydlig skillnad i miljokvalitet som kdpare och sdljare ar informerade om.

Resekostnadsmetoden kan anvandas for att skatta rekreationsvardet av ett natur-
omrade. Metoden baseras pa information om den kostnad som besotkare har lagt
ner for att ta sig till omradet. Detta avspeglar vardet av att besoka platsen. Fore-
komsten av, eller narheten till, andra liknande resurser paverkar rekreationsvardet
sa dessa bor tas i beaktande i analysen.

Skyddsutgifter dr kostnader som uppkommer for att hantera den miljopéverkan
som uppstar, exempelvis kostnader for att installera vattenreningsfilter, eller for att
installera fonster som minskar buller inomhus. Ett exempel som &r specifikt for
elledningar ar att sdtta upp fagelavvisare pa luftledningar for att undvika
fageldod. Ett annat exempel ar skyddsutgifter for att 16sa ut fastigheter som ligger
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nara elledningen. En svarighet med metoden ar att det kan vara svart att hiarleda
kostnaden till enbart miljoeffekten (Brannlund & Kristrom, 2012).

Aterstillandekostnadsmetoden baseras pa de uppskattade kostnaderna for att
aterstalla naturresursen, ofta mark eller vattendrag, till en acceptabel niva. Denna
niva kan vara ursprungligt skick, eller i enlighet med gransvarden for forekomsten
av vissa amnen. Aterstillandekostnaden kan ses som det minsta vardet av att fa
tillgang till resursen. Metoden ar anvandbar for manga typer av miljovarden, men
inte nédr paverkan pa resursen medfor irreversibla skador, vilket &r fallet f6r bland
annat ozonhalet. Metoder som baseras pa kostnadsdata har en begrénsning i att de
inte fdngar in andra nyttoférandringar, utan endast de som ar kopplade till
faktiska kostnader. Det kan dérfor vara aktuellt att vardera eventuella aterstdende
miljo- eller intrdngseffekter.

Betalningsviljestudier

De ovan namnda metoderna dr indirekta metoder, som anvander marknadspriser
péa relaterade varor eller tjanster for att skatta vardet av en resurs som inte i sig har
ett marknadspris. Vissa miljo- eller naturresurser dr dock svara att koppla till en
prissatt vara eller tjanst. Da kan en betalningsviljestudie vara en anvandbar metod
for att fa fram en uppskattning av samhallets vardering av resursen. Det ar ett
samlingsnamn for metoder som pa olika satt antingen fragar berérda parter om
hur de virderar en miljokvalitet eller en naturresurs eller férsoker harleda deras
vardering genom att studera hur de faktiskt véljer i olika valsituationer.

I en betalningsviljestudie samlas data in pa vad personer anger att de &r beredda
att betala fOr en forbattring i miljokvalitet/naturresurs, alternativt vilken
kompensation de skulle kréva for att inte langre ha tillgang till resursen. Har kan
noteras att det ar viktigt att beakta initiala dganderéattsforhallanden. Det &r
ndmligen i regel stor skillnad mellan det en person séger sig villig att betala for en
resurs och vad den uppfattar sig ha ratt till for kompensation om den inte langre
skulle ha tillgang till resursen.

I analyser av betalningsvilja ar det viktigt att kontrollera for personens inkomst och
andra faktorer som péaverkar hennes betalningsvilja. Betalningsviljestudier har en
viktig begransning i att de inte ger information om hur viktig en milj6- eller
naturresurs ar for ekosystemets funktion, utan bara om manniskornas vilja att
betala for den. Studier visar dven att det finns snedvridningar sé att en
“gullighetsfaktor” spelar in vad géller exempelvis bevarande av utrotningshotade
arter; jattepandan kan till exempel varderas hogre dn en spindel (Small, 2011).
Betalningsviljestudier bor darmed ses som ett komplement till indirekta metoder
och miljoprovning.

Viirden frin tidigare studier

Ett sétt att hitta varden for miljopaverkan &r att anvdnda schablonvérden fram-
tagna genom att antingen tillimpa flera av de metoder som ndmns ovan eller pa att
annat satt generalisera resultat fran tidigare genomforda varderingsstudier
(primérstudie). Sddana generaliseringar ar endast rimliga att géra om den milj6for-
andring som varderades i priméarstudien ar likartad den som ska vérderas i det nya
sammanhanget. Vidare maste faktorer som dr av betydelse for varderingen (t.ex.
antal berdrda, inkomst, geografiska och kulturella skillnader etc.) vara likartade
eller dtminstone mojliga att justera for. En fullstdndig justering ar inte mojlig att
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uppna varfor en viss niva av osdkerhet alltid kvarstar. Vid en generalisering &r det
viktigt att redovisa de osékerheter som kvarstar och att tolka resultatet med den
forsiktighet som osdakerheterna motiverar (Brouwer, 2000; Naturvardsverket, 2008).

En samhaéllsekonomisk prisdatabas har nyligen tagits fram av konsultbyran
Anthesis/Enveco pa uppdrag av Jordbruksverket. I databasen finns schablonvar-
den for miljopaverkan och den ar téankt att anvandas av bland annat handlaggare i
privat och offentlig sektor som stréavar efter att inkludera miljopaverkan i sina sam-
héllsekonomiska lonsamhetsbedomningar (Jordbruksverket, 2017). I prisdatabasen
finns effekter som &r av intresse vid stamnétsinvesteringar vilket diskuteras i
avsnitt 5.8.

Det ar omtvistat huruvida en monetdr vardering av miljon kan och bor goras.
Motstandare till en kvantifiering av miljeffekter framhaller miljons egenvarde och
en extrem tolkning av det innebér att inga atgarder som har negativa effekter pa
den biologiska miljon far genomfdras. Miljon ges darmed i praktiken ett odandligt
varde. Det finns ocksé en risk att endast miljoeffekter som tillméts ett monetart
varde av méanniskan beaktas i analysen.

Om vi accepterar att vardering av miljon kan vara ett sitt att vaga in miljovarden i
en kalkyl kvarstar anda vissa praktiska svarigheter med att faststélla vardet.
Metoder for miljovardering ar anvéndbara for att ge en indikation pa vardet av en
miljoresurs. Forsiktighet bor dock iakttas vid tillampningen. For det forsta kan
effekten av miljopaverkan vara oséker. Troskeleffekter kan till exempel vara en
kalla till osdkerhet. Miljon kan ibland bara assimilera en viss mangd utslapp, men
efter en viss niva vaxer de negativa effekterna snabbt. Ett annat exempel ar att
fiskebestand kan ha en god formaga att aterhdmta sig upp till en viss niva av
fiskeuttag, men 6ver denna kollapsar bestandet (Myers, Hutchings, & Barrowman,
1997). En annan kalla till osakerhet &r variationer i hur lokalspecifika faktorer i
mark och miljo paverkar hur stor effekt ett utslapp har. Metodologiska problem
forknippade med att uppskatta miljoeffekterna &r en tredje kalla till osdkerhet. I
politiska beslut kravs dock alltid en avvagning mellan olika intressen, dar
miljoskydd ar ett. Risken ar dock att endast de miljoaspekter som inkluderats i
kalkylen beaktas i beslutsunderlaget.

5.2 Forandrad elmarknadsnytta

Stamnétets primara funktion har historiskt sett varit att sammankoppla elprodukt-
ionsanldggningar med forbrukningen. Dessutom kan en forstarkt overforings-
kapacitet mellan elomraden leda till 6kad vélfard i samhaéllet genom en effektivare
allokering av resurser. En del av denna férandring upptréder pa dagen fore-
marknaden och kan analyseras genom att studera hur elmarknadsnyttan pa dagen
fore-marknaden fordandras i och med en stamnaétsinvestering. I det hdr avsnittet
forsoker vi att i mer detalj forklara hur elmarknadsnyttan, paverkas av en kad
overforingskapacitet mellan elomraden. I avsnittet presenterar vi dven forslag for
hur den ska varderas.

Beskrivhing av elmarknadsnytta

En stamnatsinvestering som okar 6verforingskapaciteten mellan elomraden
mojliggor att el fran ett ldgprisomrade med relativt kostnadseffektiva
produktionsresurser kan exporteras till ett hogprisomrade och darmed ersatta
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mindre kostnadseffektiv produktion.? Detta innebar en 6kad elmarknadsnytta,
eftersom befintliga produktionsresurser kan anvandas mer effektivt och kunder
med hogre betalningsvilja kan nas. Den totala elmarknadsnyttan pa dagen fore-
marknaden dr ddarmed lika med nettot av forandringar i producent- och
konsumentdverskott samt flaskhalsintdkter. Flaskhalsintdkter dr nya intdkter fran
overforingsbegransningar som skapas och som inte tidigare har funnits eller gér att
hérleda till konsument- eller producentoverskott. (Turvey, 2006; Hogan, 2018)

Figur 8 illustrerar jamviktspriset pa dagen fore-marknaden (dar utbudet ar lika
med efterfragan ocksa kallat “priskrysset”) fore och efter 6kad overforings-
kapacitet mellan elomraden. Det initiala jamviktspriset, p°, &r hogre i elomrade a)
jamfort med elomrade b). Den 6kade 6verforingskapaciteten ar i det hér fallet
tillracklig for att det nya priset, p*, blir detsamma i bada elomradena. Det
gulmarkerade omradet i Figur 8 illustrerar hur nettot av producent- och
konsumentoverskottet forandras (A) vid en 6kad overforingskapacitet. Nettot ar
positivt i bidda elomraden vilket innebér att den totala vélfarden, eller
elmarknadsnyttan, okar.

Figur 8. Forandringar i producent- och konsumentéverskott pa dagen fore-marknaden vid en 6kad
6verféringskapacitet mellan ett elomrade a) med hoga priser och ett elomrade b) med laga priser.

EuRMwh @) [mportomride b) Exportomride
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Kalla: Egen bearbetning.

L a) Importomride till vanster i Figur 8 uppstar nyttan pa grund av det kravs mindre
resursatgang for att uppna samma forbrukning som tidigare. Detta innebér att
kunderna far betala ett ldgre pris for samma elanvandning.2 I b) Exportomride till
hoger i Figur 8 uppstér nyttan pa grund av att producenterna kan 6ka sin
produktion eftersom priset pa elen gar upp. Detta dr ett exempel pa hur en 6kad
overforingskapacitet kan majliggora att en relativt mer kostnadseffektiv
produktion ersétter en mindre kostnadseffektiv produktion.

Figur 8 illustrerade en situation dér den nya overforingskapaciteten &r tillracklig
for att helt utjamna prisskillnaden mellan elomradena. Utan prisskillnader

% Har uppstar en komplikation nér de nordiska systemoperatdrerna byter kapacitetstilldelningsmetod i
enlighet med den EU-lagstiftning pa omradet. I denna modell kommer fléden att kunna tvingas i ”fel
riktning”, fran lagprisomrade till hogprisomrade.

26 Elanvandningen forandras inte eftersom vi i detta forenklade exempel ror oss langs med ett vertikalt
(och prisokénsligt) segment av efterfragekurvan.
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kommer de flaskhalsintdkter som stamnétsagarna far att vara noll. Figur 9 visar en
situation dar overforingskapaciteten ar otillracklig for att helt utjagmna prisskillna-
derna mellan elomraden. Aven om prisskillnaderna mellan elomraden minskar
(p?mp - pgx,, > pilmp - p(}xp), kommer den aterstdende prisskillnaden att generera en
flaskhalsintékt for dgarna av forbindelsen.

Figur 9. Forandringar i producent- och konsumentéverskott samt flaskhalsintékt pa dagen fore-marknaden
vid en 6kad overforingskapacitet. Axlarna med MWh &r inte skalenliga.
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Kalla: Egen bearbetning.

Sa hanterar andra aktérer elmarknadsnytta i sina analyser

Det rader en bred enighet om att inkludera elmarknadsnytta som en effekt i den
samhéllsekonomiska lénsamhetsbedomningen (ENTSO-E, CAISO m.fl. gor det).
Svarigheten &r att ta fram realistiska scenarier om forbrukningens utveckling,
installerad produktionskapacitet och natutvecklingsplaner i andra stamnat. For att
mojliggora samhallsekonomiska lonsamhetsbeddmningar som omfattar hela
energisystemet ska ENTSO-E vartannat ar ta fram och offentliggora en
gemenskapsomfattande nédtutvecklingsplan. Den gemenskapsomfattande
natutvecklingsplanen ska omfatta modellbeskrivningar av det integrerade natet,
ett utvecklingsscenario, en europeisk forsorjningsprognos samt en beddmning av
systemets uthallighet. Alla metoder som ENTSO-E anvander sig av ska
offentliggoras for att ocksd mojliggdra en harmoniserad samhéllsekonomisk
lonsamhetsbeddmning pa unionsniva som omfattar hela energisystemet och avser
projekt av gemensamt intresse (ENTSO-E, 2015).

Vardering av elmarknadsnytta

Forandringar i elmarknadsnyttan pa grund av till exempel en stamnatsinvestering
kan i ekonomiska termer studeras med hjélp av elmarknadsmodeller. De flesta
kommersiellt tillgangliga elmarknadsmodellerna antar fullstandig konkurrens pa
elmarknaden, vilket innebér att aktdrerna har tillgang till samma information samt
att det inte finns nagra intrddes- eller uttradeshinder. De valfardseffekter som
foljer av en 6kad overforingskapacitet beror darmed uteslutande pa sjunkande
produktionskostnader genom en effektivare allokering av produktionsresurser
samt flaskhalsintdkter.?”

2 Detta resonemang &r giltigt vid prisokanslig efterfragan (efterfragekurvan ar vertikal). Analysen blir
mer komplicerad om efterfragan &r priskanslig (ENTSO-E, 2015).
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Kvantitativt rekommenderas att mer dn en modell anvands. I till exempel fallet
med en utokad kapacitet mellan Sverige och Finland anviandes bade “Better
Investment Decision-modellen” (BID) och “EFI’s Multi-area Power-market
Simulator-modell” (EMPS) (Fingrid & Svenska kraftnat, 2016). BID é&r battre
lampad for stor andel fasta bréanslen (karnkraft, kol, naturgas, biobrénslen) som i
det finska elsystemet medan EMPS béttre motsvarar det som hédnder i det
vattenkraftsbaserade norra Sverige. Valet att anvinda tva modeller ger robustare
resultat och kan ocksa bidra till att belysa konsekvenserna f6r samhallsekonomin
ur fler perspektiv.

Alla modeller har begransningar och det ar darfor viktigt att pa olika sitt bedoma
sannolikheterna for att de nyttor och kostnader som modelleras ocksé realiseras.
Detta kan ske kvalitativt genom en jamforelse med till exempel befintliga
marknadsvérden pa finansiella instrument, och genom en dialog med marknadens
aktorer. Kvantitativt kan detta ske genom till exempel Monte Carlo-simuleringar
for att sdkerstalla resultatens robusthet.

En elmarknadsmodell dr som regel forutbestdmd, eller deterministisk, i det
avseendet att den ger analytikern ett exakt svar givet den data som stoppas ini
modellen. Svaret kommer inte att variera, oavsett hur manga ganger berakningen
upprepas. Monte Carlo-simulering dr en metod for att introducera osakerhet i den
deterministiska modellen for att den béttre ska reflektera de risker som finns i
verkligen. Metoden gar ut pa att upprepa berakningarna samtidigt som en dator
slumpmassigt andrar talf6ljden i de variabler som analytikern anser vara
forknippade med osdkerhet. Det gér dven att tillmata olika utfall i utfallsrummet
en sannolikhet, vilket gor det majligt att dra statistiska slutsatser om hur ett
utredningsalternativ kommer att paverka exempelvis elmarknadsnyttan.

Ei foreslar att elmarknadsnytta ska inga i den samhallsekonomiska analysen

Elmarknadsnytta bor ingé i den samhéllsekonomiska analysen och vérderas med
hjélp av tillgangliga elmarknadsmodeller. Om projektets storlek motiverar detta
bor mer dn en modell anvédndas och ligga till grund {6r den bedomda elmarknads-
nyttan. De modeller som ligger till grund for berdkningarna bor vara tillgangliga
for andra an Svenska kraftnit sa att resultaten kan upprepas och genomlysas.

Ei foreslar vidare att resultatens rimlighet bedéms genom en aktiv intressentdialog
och med kvantitativa metoder sasom t.ex. Monte Carlo-simuleringar. Elmarknads-
nyttan pa dagen fore-marknaden utgors av nettot av fordndringar i producent- och
konsumentoverskott samt flaskhalsintakter. Effekten bor vara inkluderad i den
samhéllsekonomiska analysen. Berdkningarnas robusthet bor analyseras genom att
variera indata och antaganden om framtida scenarier och pa sa sétt inkludera olika
extremsituationer i utfallsrummet.

5.3 Paverkan pa aktorernas marknadsmakt

Marknadsmakt innebér bland annat att marknadsaktorer kan fa elpriset att avvika
fréan de priser som hade existerat vid fullstaindig konkurrens. Om till exempel
elproducenter har marknadsmakt och det finns barridrer for nya elproducenter att
trdda in pa marknaden tenderar det att leda till hogre priser. Priser som avviker
fran fullstindig konkurrens leder sammantaget till en minskad valfard i samhallet.
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Beskrivnhing av marknadsmakt

De flesta elmarknadsmodeller som dr kommersiellt tillgangliga antar att det rader
fullstandig konkurrens pa marknaden savél fore som efter natforstarkningen.
Ingen hédnsyn tas darmed till effekterna pad marknadsmakt eller andra imperfekt-
ioner, det vill sdga hur aktorernas strategiska beteende foréandras vid en 6kad 6ver-
foringskapacitet. Det ar relativt komplicerat att analysera hur aktorernas beteende
forandras under investeringens livslangd vid en starkare marknadsintegration.
Analysens resultat ar kinslig for antaganden om hur foretagen kommer att agera i
framtiden, antaganden som &r svara att verifiera (ENTSO-E, 2015).

Forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska infrastrukturer och
riktlinjer fran stamnatsdgarnas europeiska samarbetsorgan, ENTSO-E, forordar att
koncessionsansdkan ska innehalla en kvalitativ analys av hur aktorernas
potentiella marknadsmakt i de berérda medlemsstaterna paverkas vid en forstarkt
overforingskapacitet. (ENTSO-E, 2015)

ENTSO-E (2015) foreslar i sina riktlinjer att analysen ska vara baserad pa en eller
flera index f6r marknadskoncentration. Indexet kan exempelvis utgoéras av residu-
alt utbud (Residual Supply Index) eller Herfindahl-Hirschman Index. Marknads-
koncentrationen ska berdknas med och utan natinvesteringen. Férandringen i
marknadskoncentration ska sedan inga i kostnads- och nyttoanalysen. Eftersom
det inte gar att vardera denna forandring i monetdra termer utifran dessa index,
maste resultatet hanteras kvalitativt.

Vid beddmning av marknadskoncentration &r det viktigt att noga analysera vad
som utgor den relevanta marknaden, fore och efter natinvesteringen. Detta géller
till exempel geografisk utbredning, sa val som vilken delmarknad eller produkt
som avses.

Tidigare studier har visat att en 6kad dverforingskapacitet leder till en ldagre kon-
centration av producenter, vilket kan resultera i betydande valfardseffekter pa
marknaden. Simuleringar av den italienska elmarknaden har indikerat att valfar-
den pa elmarknaden kan 6ka med 33 miljoner euro vid en starkare marknadsinteg-
ration, givet ett antagande om fullstindig konkurrens. Om en starkare marknads-
integration dven leder till forbattrad konkurrens 6kar valfarden med 396 miljoner
euro per ar. Detta dr dnda lagre an den valfardsvinst pa 674 miljoner euro som kan
uppnas vid en 6vergang till fullstindig konkurrens. (Pellini, 2012; Newbery,
Strbac, & Viehoff, 2016)

Den nordiska marknaden har utvecklats och integrerats sedan 1990-talets omreg]le-
ringar. Det finns ett flertal studier som pekar pa att marknaden fungerar val, se
t.ex. (Fridolfsson & Tangeras, 2009; Amundsen & Bergman, 2006). Aven Ei har
analyserat fragan (Energimarknadsinspektionen, 2006). Det kan darfor vara svart
att pavisa direkta vinster pa dagens marknad som visar sig i 6kad konkurrens
inom grossistledet pa dagen fore-marknaden. Dock kan en 6kad sammanlédnkning
mellan nordiska elomraden skapa mojligheter att handla med finansiella
sdkringsinstrument pa andra satt an tidigare. Mdjligheterna till en &nnu mer likvid
finansiell marknad skulle ocksa kunna skapa en battre situation for till exempel
industriella kunder eller sma aktorer (Energimarknadsinspektionen, 2017).
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Ei foreslar att marknadsmakt ska ingd i den samhallsekonomiska analysen

Den samhallsekonomiska 16nsamhetsbedomningen bor innehalla en kvalitativ ana-
lys av hur marknadsaktorernas potentiella marknadsmakt kan komma att paver-
kas av en investering i stamnaétet. Analysen bor i likhet med riktlinjerna i ENTSO-E
(2015) utga fran hur marknadskoncentrationen péaverkas av investeringen utifran
indikatorerna Residual Supply index, samt Herfindahl-Hirschman Index. Detta bor
goras for bade dagen fore- men ocksa for realtidsmarknaderna. Vid beddmning av
marknadskoncentration dr det viktigt att noga analysera vad som utgor den
relevanta marknaden, fore och efter nédtinvesteringen. Detta galler till exempel
geografisk utbredning, sa vl som vilken delmarknad eller produkt som avses.
Marknadskoncentrationen for till exempel ett elomrade fore och efter natinveste-
ringen kan uttryckas som ett genomsnitt av arets alla timmar.

For stora projekt bor den kvalitativa analysen dessutom foregas av ett samrad med
overvakande myndigheter samt olika marknadsplatser for att bedoma den
tankbara marknadsutvecklingen. Elmarknadens omstallning kommer vidare att
forflytta delar av aktiviteterna i tid; till exempel bor det 6kande vaderberoendet,
finare tidsupplosning och de osdkerheter som foljer av detta 6ka marknads-
aktorernas behov av att handla sig i balans narmare realtid. Detta kan férandra
marknadernas dynamik och aktorernas majlighet att konkurrera. I framtida
samhallsekonomiska analyser av stamnétsinvesteringar kan det darfor vara
vardefullt att dtminstone kvalitativt analysera effekterna péa aktorernas potentiella
marknadsmakt, inte bara fran ett geografiskt perspektiv utan dven fran ett
temporalt perspektiv.

5.4 Forandrad leveranssakerhet

I rollen som systemansvarig myndighet dr uppratthallande av systemets
leveranssdkerhet en av Svenska kraftnéts viktigaste uppgifter. Forbéttrad eller
bibehéllen leveranssakerhet dr en viktig drivkraft for investeringar i stamnatet och
leveranssdkerhet bor darfor vara inkluderad i den samhéllsekonomiska analysen.
Leveranssikerhet beror dock pa flera faktorer och forsiktighet bor vidtas sa att
samma effekt inte inkluderas flera ganger i analysen. Ei foreslar att begreppet
leveranssakerhet systematiseras enligt Figur 10 i foljande avsnitt.

Beskrivning av leveranssakerhet

Leveranssakerhet ar ett mangfacetterat begrepp. I nedanstaende figur illustreras ett
satt att systematisera de olika faktorer som gemensamt bestimmer elsystemets
leveranssakerhet. Rent konceptuellt dr det en input-output-modell dar olika insats-
faktorer pa marginalen kostar olika mycket att 6ka. Kostnaden for att 6ka nagon
input (till exempel en atgard som leder till 6kad systemtillracklighet eller nagot
annat utredningsalternativ) bor i en samhallsekonomisk lonsamhetsbedémning
vdgas mot nyttan av en forandrad leveranssidkerhet. Om nettonyttan &ar positiv bor
det utredningsalternativ som beddms vara mest Ionsamt for samhallet genomforas.
Om malet istéllet ar att na en given leveranssakerhet, till exempel nuvarande
leveranssakerhet, bor olika utredningsalternativ stéllas mot varandra och det mest
kostnadseffektiva alternativet genomforas. Svenska kraftnét har inte direkt
kontroll 6ver alla insatsfaktorer.
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Figur 10. Schematisk bild 6éver de insatsfaktorer som bestdmmer elsystemets leveransséakerhet.

Systemets leveranssakerhet / forsorjningstrygghet

Tillracklighet Sakerhet
Effekttillracklighet Nattillracklighet Elkvalitet

Kaélla: Egen bearbetning.

Skillnaden mellan faktorerna tillricklighet och sikerhet &r i stora drag tidsperspekti-
vet. Med ftillricklighet menas den langsiktiga planeringen av elsystemet, fran nyeta-
blering och avveckling av produktionsanldggningar i det lite langre tidsperspekti-
vet till hur den befintliga produktions- och natkapaciteten tillgangliggdrs och
avropas i handeln pa dagen fore-marknaden.

Energitillricklighet innebar att det finns tillrackligt med energi (det vill saga antal
Wattimmar [Wh]) i elsystemet inom ett elomrade for att med hjélp av tillganglig
produktionskapacitet och 6verfoéringskapacitet tillgodose forbrukarnas effektbehov
over tid (= energibehov).

I Energimyndighetens instruktion, 2 § (SFS 2014:520) framgar bland annat att
myndigheten har ansvar for att planera, samordna och (i den utstrackning som
regeringen foreskriver) genomfora ransoneringar men dven andra regleringar som
galler anvdndning av energi. Energimyndigheten skickade i oktober 2014 in ett
forslag till regeringen pa nya och dndrade forfattningar for att kunna majliggdra
elransonering. En ransonering kan endast genomforas om regeringen, efter
Energimyndighetens forslag, beslutat om att lata ransoneringslagen (1978:268)
trdada i kraft. Lingvarig energibrist kan leda till att effektbalansen inte kan uppnas
under en eller flera timmar for att effekten blir otillganglig. For att undvika
dubbelrikning kommer effekterna pa energitillracklighet av en 6kad overforings-
kapacitet i rapporten att hanteras genom att studera effekttillrackligheten for den
relevanta tidsenhet som el handlas i.

Systemtillricklighet bestams av bade effekttillricklighet och nittillricklighet.
Effekttillracklighet innebar att det finns tillrackligt med effekt (det vill sdga antal
Watt [W]) inom ett specifikt geografiskt omréde for att med hjélp av tillganglig
produktionskapacitet och 6verforingskapacitet tillgodose elanvandarnas
effektbehov i den relevanta marknadstidsenheten (for narvarande en timme).
Nattillracklighet innebér att den installerade produktionskapaciteten kan 6verforas
dér den behovs och med ratt kvalitet.

Under rubriken sikerhet faller den momentana driften av elnatet. Driftsikerhet
syftar pa natets formaga att klara ofdrutsedda fel vid normaldrift och balanssikerhet
avser reservkraft som upphandlas pa balansmarknaden i syfte att sékerstélla att
frekvensen i transmissionsnatet halls inom ett acceptabelt intervall. Elkvalitet ar
svar att placera in i en hierarki och Fi har sorterat denna under rubriken
driftsékerhet.
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For att reda ut begreppet leveranssikerhet gar vi igenom effekttillricklighet,
ndttillricklighet, driftsikerhet och balanssikerhet i mer detalj. Innan den detaljerade
beskrivningen redogor vi for hur andra aktorer hanterar leveransséakerhet i sina
analyser.

Sa hanterar andra aktorer leveranssakerhet i sina analyser

Norska riktlinjer

Norges regering har lyft leveranssiakerhet som en viktig effekt for vérdering av
projekt som bor inga nér elndtprojekt utvarderas (Olje- og energidepartementet,
2012). Elnatet &r en kritisk infrastruktur f6r samhallet och avbrott i stromforsorj-
ningen har stora konsekvenser for natanvandarna. Den 6kade leveranssékerhet
som en natinvestering bidrar till kan delvis prissattas med hjilp av den s.k. KILE-
varderingen (som &dr en metod fOr att ta fram avbrottskostnader dvs. kostnader for
icke levererad energi). Denna vardering ger dock inte hela vardet av den dkade
leveranssakerheten. Nyttan med 6kad leveranssakerhet kan darfor inga i varde-
ringen med storre tyngd dn bara avbrottskostnaderna f6r de enskilda konsumen-
terna. Avbrott i stromforsorjningen i stamnatet har stora konsekvenser och det ar
nodvandigt att ha en tillracklig sakerhetsmarginal i natet (N-1-kriteriet).

ENTSO-E

Effekten leveranssiakerhet (Security of supply) definieras som den férbattring av
leveranssakerhet (effekttillracklighet eller nattillracklighet) som en stamnatsinve-
stering ger. Den kvantifieras som skillnaden fore och efter investeringen med
antingen Expected Energy Not Supplied (EENS) eller Loss of Load Expectation (LOLE).

Beroende pa vad som ska kvantifieras anvands antingen marknads- eller
natmodeller for berdkningarna. Nar effekttillracklighet analyseras anvands
marknadsmodeller {or att utréna hur investeringen bidrar till effektbalansen.
Natmodeller, & andra sidan, bor anvandas for bedomning av nattillrackligheten,
dvs. for att utvardera hur investeringen bidrar till nétets robusthet.

I teorin kan den forbéttrade leveranssdkerheten viarderas med vérdet av att inte f&
leverans, eller Value of Lost Load (VOLL). P& grund av svarigheterna med att
berdkna VOLL och den stora spridningen i betalningsvilja mellan lander foreslar
ENTSO-E att endast hantera denna effekt kvalitativt i den samhéllsekonomiska
lonsamhetsbedomningen.

CAISO

Den systemansvariga for Kaliforniens stamnat, CAISO, bedomer att en viss niva pa
leveranssakerheten, eller risken for avbrott, &r samhéllsekonomiskt optimal. Denna
niva anges som den storsta forbrukning som far kopplas bort vid till exempel ett
fel eller hur reservkapaciteten ska vara dimensionerad i forhallande till den hogsta
forbrukningen under éaret. For investeringar som resulterar i en ytterligare
forbattrad leveranssakerhet dr principen att nettonyttan for slutkunderna ska vara
positiv, vilket ska bedomas via en samhallsekonomisk I6nsamhetsbed6mning.
Analysen ska bland annat innehalla den storsta forbrukning som riskerar att bli
bortkopplad, hur langa avbrotten férvéntas bli, totalt effektbehov och nér det kan
forvantas intréffa, antal drabbade kunder och deras betalningsvilja f6r att undvika
avbrottet.
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Beskrivning av systemtillracklighet

Systemtillrdcklighet bestims som tidigare sagts bade av effekttillracklighet och
néttillracklighet, deleffekterna redovisas hér separat.

Effekttillrécklighet

Med effekttillracklighet i det lite langre tidsperspektivet menar vi planeringen av
existerande och nya forbrukningsanlaggningar, produktionsresurser och
overforingskapacitet fram till och med dagen fore-marknaden. Planeringen
inkluderar allt frdn framtida ny- och re-investeringar i produktionsresurser,
forbrukningsanlaggningar och 6verforingskapacitet till hur dessa avropas pa
dagen fore-marknaden sa att balans uppnas mellan forbrukning och produktion.
Avgransningen gors i tvarsnittet mellan den avreglerade marknaden och Svenska
kraftnéts ansvarsomrade (det vill sdga nit- och balanssdkerhet i driften).2

Priskryss pd dagen fore-marknaden

For att na ett priskryss i dagen fore-marknaden maste utbudet av el {or varje given
timme motsvara efterfragan. Tillforseln kan ske genom elproduktion i anlagg-
ningar inom elomradet eller genom import via kablar fran omkringliggande
elomradden med positiv effektbalans. For att priskryss utan avkortning? ska nas pa
dagen fore-marknaden behovs flexibla produktionsresurser som kan fdlja variat-
ioner i efterfragan och vaderberoende elproduktion, eller att priskanslig efterfra-
gan anpassas till utbudet. Figur 11 illustrerar en situation med (a) effektbrist samt
hur priskryss kan uppnas med hjilp av (b) nya flexibla produktionsresurser eller
(c) efterfrageflexibilitet.

Figur 11. lllustration av effektbrist samt exempel pa hur priskryss kan uppnas med hjalp av flexibel
produktion och forbrukning.

Effektbrist
‘ @)  Efedr A b) , c)
- |
pP*
utbud Prisokanslig utbud Prisokanslig utbud Priskanslig
efterfragan efterfragan efterfragan
q* q*

Kalla: Egen bearbetning.

Situationen med effektbrist kan dven l16sas med hjalp av 6kad overforingskapacitet
till elomrdden med positiv effektbalans. En effektbristsituation innebér att
produktionen inklusive importmdjligheter inte racker till for att balansera
forbrukningen. Detta kan illustreras med att ett priskryss inte uppnas i dagen fore-
marknaden (se Figur 11 a). Effektbrist upptrader i praktiken forst i driftsituationen

28 Vi forenklar beskrivningen av elmarknaden genom att bortse fran intradagsmarknaden dar
balansansvariga elhandlare och producenter planerar sig i balans efter dagen fore-marknadens
stangning fram till och med en timme innan leveranstimmen. Marknadsaktérerna ska sedan lamna sina
planer till Svenska kraftnét senast 45 min innan leveranstimmen. Marknadsaktdrernas behov av att
planera sig i balans beror pa en kombination av produktionsmixen samt vaderprognosernas
tillforlitlighet vid tidpunkten for dagen fére-marknaden.

2 Avkortning innebér att produktionen ransoneras med hjélp av tvingande bortkoppling av férbrukare.
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da den medfor att forbrukning behdver kopplas bort for att undvika en storre
storning i elsystemet.

Okad bverforingskapacitet kan oka tillgingligheten i fornybar elproduktion
Tillgdngligheten i vindkraften har uppskattats vara upp till 40 procent av
installerad kapacitet om produktionen fran vindkraft ar starkt korrelerad med
forbrukningens variation 6ver dygnet och ner till 5 procent vid hég marknadsan-
del vindkraft, eller om produktionen fran vindkraft dr negativt korrelerad med
forbrukningens variation 6ver dygnet. Den sammanlagring® som foljer av 6kad
overforingskapacitet har mojlighet att oka tillgangligheten i fornybara produkt-
ionskallor. Detta kan 6ka effekttillrackligheten i en framtid med en eventuell 6kad
elforbrukning och avvecklad karnkraft. (Holttinen, o.a., 2011)

Kvantifiering och vardering av effekttillrdcklighet

Timmar med anstrangd effektsituation paverkar systemets leveranssiakerhet
negativt. En elndtsinvestering kan paverka effektsituationen och darmed
leveranssakerheten hos slutkund. Denna effekt kan kvantifieras genom att
analysera hur antalet timmar med effektbrist (LOLP) forvantas fordandras i
framtiden vid en natinvestering. Detta kan 6verséttas till en forvantad mangd ej
levererad el (EENS). En vérdering av vad den forbattrade leveranssakerheten
innebar for kundkollektivet i monetéra termer kan goras med hjélp av en
uppskattning av deras betalningsvilja for att undvika ett stromavbrott, VOLL.

Effekttillrackligheten pa dagen fore-marknaden kan berdknas med en elmarknads-
modell. En elmarknadsmodell simulerar produktion, 6verforing och férbrukning
av elektricitet under ett antagande om fullstandig konkurrens och att aktorerna har
fullstandig information om hydrologiska férhéllanden, vind- och forbruknings-
profiler och andra omstédndigheter pa marknaden. Simuleringarna resulterar i
priser, producerad kvantitet per kraftslag samt handelsutbyte mellan elomraden. I
de resultat som foljer av simuleringen kan man se antalet timmar med en
anstrangd effektsituation vid olika antaganden om framtida forbrukningsnivéaer.
Eftersom historiska vinddata anvédnds som input i elmarknadsmodellen tar man
hansyn till sammanlagringseffekter vid en 6kad 6verforingskapacitet mellan
elomraden (se exempelvis Holttinen, o.a., 2011 for en mer utforlig metodbeskrivning).
En potentiell nackdel med att anvanda elmarknadsmodeller for det har andamalet
ar att de tenderar att 6veroptimera de produktionsresurser som finns i systemet. I
och med antagandet om att aktorerna har fullstdndig information om nederbord,
vind och temperatur kommer vattenmagasinen och andra planerbara energislag att
fordelas under arets timmar pa ett sdtt som riskerar att inte 6verensstimma med
verkligheten. Hur stort detta problem &r &r en empirisk fradga och det finns metoder
for att gora analysen mer realistisk genom att infora osakerheter i modellen.

Nattillracklighet
Investeringar maste ske fortlopande sa att ndten kan anpassas till de forandringar
som sker avseende befolkningsutveckling, teknisk utveckling och den omstéllning

3 Sammanlagring i till exempel vindkraftsproduktion 6kar med det geografiska omradet allt eftersom
vadersystemen blir allt mindre korrelerade. Ett storre geografiskt omrade har darmed potential att
minska variabiliteten produktionen och ddarmed &ka tillgangligheten i installerad kapacitet. Med andra
ord, sannolikheten att det &r vindstilla i elsystemet minskar ju storre den geografiska utbredningen ér.
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som sker till mer icke-planerbar elproduktion som ibland kan ske i geografiskt
utspridda anldggningar. Det vill siga “sma” produktionsenheter som ar utspridda
i elnétet pa olika spanningsnivaer, till skillnad fran hur det har varit historiskt dar
det fanns nagra fa stora produktionskéllor pa hoga spanningsnivaer.

Utover tillrackligt med 6verforingskapacitet, som behandlats under rubriken
effekttillracklighet, behover ledningsnétet vara flexibelt. De 16sningar som viljs for
att forstarka stamnétet maste vara robusta fOr att hantera systemtillrdackligheten i
olika utvecklingsscenarier med exempelvis varierande produktionsmix, installerad
produktionskapacitet, energilager, efterfrageflexibilitet och forbrukningsmonster.

Kvantifiering och vardering av néttillrdcklighet

Natets flexibilitet, dvs. robusthet att hantera olika framtidsscenarier kan
kvantifieras med kanslighetsscenarier genom att variera indatat i en eller flera
elmarknadsmodeller for att se hur antalet timmar med effektbrist fordndras vid
olika framtidsscenarier. Denna osdkerhet kan sedan varderas. Denna metod
lampar sig om man vill utvardera olika alternativ till en nédtinvestering.

Ei féreslar att systemtillracklighet ska inga i den samhallsekonomiska
analysen

Ei foreslar att effekten pa EENS vid en investering i stamnatet ska kvantifieras med
hjalp av simuleringar, dar sannolikheten for olika tillgénglighetsnivaer pa
produktions- och overforingskapacitet samt for effektfdrbrukningens storlek utgor
ingaende parametrar. Denna effekt kan sedan varderas med hjalp av VOLL.

En investering som leder till forbattrad leveranssiakerhet kan dven resultera i ett
minskat behov av effektreserv eller andra forsiktighetsatgarder for att trygga
effekttillrackligheten i framtiden. Darfor foreslar Ei att &ven kostnadsbesparingen
for att minska, eller helt ta bort olika typer av reserver, ska tas med i analysen.

Olika natlosningar paverkar systemtillrackligheten i olika framtidsscenarier. Den
hér osdkerheten kan kvantifieras genom att gora kénslighetsscenarier och genom
att variera indatat i simuleringar for att se hur EENS forandras vid olika
framtidsscenarier. Denna osdkerhet varderas sedan med hjalp av VOLL. Denna
metod lampar sig dven for att utvardera robustheten hos olika alternativ till en
konventionell natinvestering.

Beskrivhing av elkvalitet

Elkvalitet definieras i denna rapport som kvaliteten pa produkten som har
levererats (avseende spéanning, frekvens etc.) Elkvaliteten &r en output, eller nytta,
som beror av nitets dimensionering, tekniska 16sningar och de elektriska
anldggningar som &r anslutna till natet.

Spéanningen kan avvika fran nominell niva under mycket korta perioder (t.ex.
dippar) saval som under ldngre perioder, eller fluktuera snabbt (s.k. flimmer).
Aven spanningens vagform kan paverkas vilket brukar kallas for dvertoner.
Producenter och forbrukare kan paverka varandra genom att elanldggningar som
ar anslutna mot stamnaétet orsakar storningar av nagot av de slag som namnts
ovan. Storningarna kan orsaka skador pa anslutna maskiner, apparater och
elektriska processer som kan leda till produktionsstorningar. Framforallt korta
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avbrott och kortvariga spanningssankningar orsakar stora kostnader for ansluten
industri (Elforsk, 2006).

Elkvaliteten pa elleveranserna beror badde pa nétets egenskaper och de anslutna
elanldggningarnas egenskaper. Darfor stéller Svenska kraftnét krav pa att anslutna
elanldggningar uppfyller krav pa bl.a. spanningsreglering och utbyte av reaktiv
effekt. Kraven anges i foreskrifter och olika avtal.

Ei:s foreskrifter (EIFS 2013:1) anger en ldgstaniva for vilken spanningskvalitet som
elleveransen ska ha vid anslutningspunkten till slutkund. Da transmissionsnétet i
princip saknar slutkunder har dessa foreskrifter liten relevans for Svenska kraftnat.
Daremot kan vissa typer av handelser i transmissionsnétet fortplantas till
underliggande nét som har slutkunder. Koordinering med underliggande nét i
dessa fragor bor darfor ske.

Ei foreslar att elkvalitet ska inga i den samhallsekonomiska analysen

Den samhallsekonomiska 16nsamhetsbedémningen bor innehalla en kvalitativ
analys av hur en investering forvéntas paverka elkvaliteten.

I de fall investeringen har en véasentlig paverkan pa spanningskvaliteten i
underliggande nét dr det motiverat att kvantifiera och véardera denna forandring i
monetdra termer. Varderingen kan goras genom att uppskatta hur kostnaderna for
anldggningsskador och produktionsstérningar kommer att paverkas av den
forandrade elkvaliteten.

Beskrivning av driftsakerhet

Driftsakerhet definieras som natets formaga att bibehalla ett normaldrifttillstand
eller atervinda till ett normaldrifttillstand sa snart som mojligt efter att ett ofdrut-
sett fel har intraffat (EU-forordning 2017/1485). Driftsakerhet ar med andra ord en
kombination av risken for att fel uppstar och nétets formaga till aterstillning eller
reservmatning efter att ett fel har intraffat. I stamnétet sékerstalls driftsakerheten i
driftskedet i praktiken genom att ha sikerhetsmarginaler i stamnétet mellan elom-
raden samt mothandel pa bada sidor av flaskhalsen. Bada atgarder tar resurser i
ansprak och har darfor en negativ paverkan pa valfarden. Langsiktiga atgarder for
att bibehalla eller 6ka driftsdakerheten ar natinvesteringar eller att &ndra elomrades-
indelningen. Kostnaderna for dessa langsiktiga alternativ bor vagas mot kostnaden
for att halla sakerhetsmarginaler i stamnétet mellan elomraden samt mothandel.

Driftsdakerheten paverkar systemets leveranssdkerhet. Ellagen och Ei:s foreskrifter
stdller minimikrav pd vilken leveranssiakerhet som slutanvandarna i elnatet ska
kunna forvénta sig. Dessa krav géller i leveranspunkten hos slutanvandarna vilket
medfor att alla brister i det 6verliggande elsystemet mats och kravstalls harige-
nom. Brister i elleveransen uppstar oftast i lokalnat och regionnat. De avbrott som
dnda uppstar till f6ljd av brister i stamnatets driftsdakerhet fortplantar sig hela
vagen ner till slutanvandarna. De sakerhetsmarginaler som Svenska kraftnat
tillimpar i stamnatet innebar dock att dessa foreskrifter normalt uppfylls pa
stamnaétsniva, forutom i undantagsfall.
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Sakerhetsmarginalen enligt feldimensioneringskriteriet N-1

Sakerhetsmarginalen i stamnétet ska anpassas sa att de elndtskomponenter som
forblir i drift efter en oférutsedd hiandelse klarar av det nya driftsforhallandet utan
att overtrdada granserna for driftsakerhet (EU-kommissionens férordning 2017/1485
om faststéllande av riktlinjer f6r driften av eloverforingssystem). Sakerhetsmargi-
nalen som anvands i Norden ar sddan att stamnatet ska klara bortfallet av en kom-
ponent (ex. en enskild ledning, produktionsanlédggning eller utlandsforbindelse)
som kan paverka elleveransen i elsystemet och kallas darfor for det dimension-
erande felet, eller N-1-kriteriet (eller motsvarande kriterier).

Ett satt for Svenska kraftnat att nd denna sakerhetsmarginal &r att reducera den
overforingskapacitet som ar tillganglig pa olika handelsplatser, s& som dagen fore-
marknaden, i syfte att mojliggora reservmatning fran andra elomraden med
tillganglig flexibel produktion eller forbrukning. Svenska kraftnat kan dven minska
belastningen pé interna flaskhalsar inom ett elomrade genom att reducera den
overforingskapacitet till omkringliggande elomraden som gors tillganglig pa olika
marknadsplatser.3! Reducerad 6verforingskapacitet tar resurser i ansprak genom
en minskad elmarknadsnytta och kostnadseffektiviteten for denna atgard beror pa
hur den reducerade 6verforingskapaciteten kan bidra till att avhjédlpa den interna
flaskhalsen. Bidraget beror sannolikt pa hur de 6verféringsférbindelser som
reduceras dr beldgna i forhallande till den interna flaskhalsen samt hur de
elektriska flodena inom elomradet ser ut.

Mothandelsatgérder pa grund av interna flaskhalsar

Zonprissittning dr den marknadsdesign som rader pa den europeiska elmark-
naden. Zonprissittning innebdr, till skillnad fran till exempel nodprissattning, att
elanvandare och producenter fir samma pris inom ett elomrade, oavsett var i
elomradet de befinner sig (Sverige har som tidigare namnts fyra elomraden). En
nackdel med zonprissattning ar att interna flaskhalsar inom elomradet inte
synliggors i prisbildningen i dagen fére-marknaden. Eventuella interna flaskhalsar
utgor darfor en icke prissatt effekt (externalitet) vid tidpunkten f6r dagen fore-
marknaden och elproducenter och elanvdndare kan ddarmed inte internalisera, eller
reagera pa, ndtkostnaden fOr att mojliggora elleveransen till den specifika plats de
befinner sig pa. Det jamviktspris och den kvantitet som blir resultatet i dagen fore-
marknaden kan pé grund av detta leda till att delar av stamnaétet blir 6verbelastat i
driftsituationen, vilket forsamrar driftsakerheten. Mothandel ar ett satt for Svenska
kraftnat att mojliggora elleveransen samtidigt driftsakerheten i driftskedet
sakerstélls. Mothandel genomfors genom att avropa upp- och nedreglering av
flexibla resurser pa reglerkraftmarknaden som rakar befinna sig pa varsin sida av
flaskhalsen s& att den avlastas.

Mothandel innebaér i praktiken att avsteg gors fran den avropsordning som
bestamdes i dagen fore-marknaden. Avsteget innebér att kostnadseffektiva
elproducenter som fatt sina siljbud accepterade i marknaden mot ersittning
ombeds reglera ner sin elproduktion. Detta kan till exempel innebéra att
elproducenter far slappa forbi, eller spilla, vind eller vatten. Mindre

31 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 714/2009 om villkor for tilltrade till nat for
gransoverskridande elhandel begransar Svenska kraftnats mojligheter att utfora denna atgard pa
utlandsforbindelser.
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kostnadseffektiva elproducenter som inte har fatt sina séljbud accepterade i
marknaden ombeds i sin tur mot ersittning att reglera upp sin elproduktion.
Nettovolymen av en korrekt genomford mothandel kan nagot forenklat sagas bli
noll. Dock innebér avsteget fran avropsordningen pa dagen fore-marknaden en
Okad resursatgang och dkade kostnader for samhallet for att tillgodose den
jamviktskvantitet i elomradet som blev resultatet av dagen fére-marknaden.

Kvantifiering och vardering av kostnader for att uppréatthalla driftsdkerheten i
stamnétet

En elnédtsinvestering kan paverka driftsdakerheten och dédrmed leveranssidkerheten
hos slutkund. Denna effekt kan i princip kvantifieras genom att analysera hur
sannolikheten for otillganglighet i driftskedet forandras vid en natinvestering. Det
ar dock ett komplext och omfattande arbete att gora sannolikhetsbedomningar f6r
otillgéngligheten for alla enskilda ndtkomponenter i stamnétet och hur sannolik-
heterna forandras vid olika driftsituationer.

En forenklad metod for att vardera hur driftsakerheten paverkas vid en investering
i stamnatet ar att uppskatta hur kostnaderna for att sékerstalla driftsékerheten
paverkas i och med investeringen. Det kan vara kostnader {or atgarder som
Svenska kraftnét annars hade behovt genomfora for att uppratthalla driftsaker-
heten i stamnétet om inte stamnétsinvesteringen genomfors. Nedan presenteras en
metod for att uppskatta kostnaderna for tva atgérder som Svenska kraftnét kan
vidta for att uppratthalla driftsakerheten.

Kostnader for att hilla sikerhetsmarginaler/niitreserver i stamnitet

Okade sikerhetsmarginaler genom minskat handelsutbyte mellan elomraden leder
till en mindre effektiv allokering av produktions- och forbrukningsresurser, vilket
minskar elmarknadsnyttan och vélfarden i samhallet. Den samhallsekonomiska
kostnaden av att reducera den 6verforingskapacitet som gors tillganglig pa olika
marknadsplatser gar att uppskatta med en elmarknadsmodell. Dimensioneringen,
dvs. antal MW reducerad 6verforingskapacitet for att avlasta en flaskhals, beror av
elomradets interna floden. Dessa kan analyseras med hjélp av en natmodell. I til-
lagg kan en investering i stamnatet d&ven paverka det dimensionerande felet (N-1)
och darigenom kostnaden for att halla sakerhetsmarginaler i stamnatet.

Nyttan av att 6ka kapaciteten i en intern flaskhals

Elmarknadsmodeller utgar som regel fran att det inte dr nagra interna flaskhalsar
inom elomradet och lampar sig ddarmed inte for att identifiera och kvantifiera
behovet av overforingskapacitet inom ett elomrade. Identifiering och kvantifiering
av forvantade kapacitetsproblem i stamnétet vid olika framtida driftsituationer
gors istéllet i en ndtmodell. For att identifiera potentiella flaskhalsar under
drifttimmen kor den systemansvarige flera flodessimuleringar av elsystemet i en
natmodell for att kontrollera att fysiska begransningar och marginaler for
spanningsstabilitet inte Overskrids. Samma flodessimulering upprepas med N-1
eller till och med @nnu stérre dimensionerande fel tills nagon linje eller komponent
blir 6verbelastad och kopplas bort. Den hér kritiska gransen for natets sakerhet
jamfors sedan med det faktiska flodet. Om det finns risk for att den kritiska
gransen uppnas vid den faktiska driften korrigerar den systemansvarige flodena
med till exempel mothandel p& bada sidor om flaskhalsen, bortkoppling av
forbrukning eller reducerad overforingskapacitet pa olika handelsplatser.
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Svenska kraftndt publicerar information om vilka historiska mothandelsvolymer
som har handlats pa balansmarknaden. Informationen &dr uppdelad per elomrade
och timme. Svenska kraftnat publicerar dock ingen information om historiska
priser. Bristfdllig information om prisbildningen i mothandeln gor det svart att
vardera hur stora resurser mothandelsbehovet tar i ansprak. Den lokala marknad
som mothandeln utgor skapar ocksa 6kad méjlighet f6r marknadsmakt hos flexibla
forbrukare och producenter, vilket kan resultera i att priserna innehaller en
vinstmarginal. Vinstmarginaler utgdr ingen samhallsekonomisk kostnad utan ar en
transferering mellan forbrukare och producenter vilket méste hanteras i analysen.
Svenska kraftnit bor darmed inte utga fran sina bokfoéringsmaéssiga kostnader i sin
analys eftersom det riskerar 6verskatta den sanna samhaéllsekonomiska kostnaden
for mothandel for att hantera en intern flaskhals.

Svenska kraftnit foreslar darfor mot bakgrund av ovanstaende att mothandelsbe-
hovet virderas med hjélp av reglerkraftpriser pa balansmarknaden (Svenska
kraftnat, 2017). Reglerkraftmarknaden utgor en storre geografisk marknad och
antas darmed vara mer konkurrensutsatt. Differensen mellan reglerkraftpriset och
priset pa dagen fore-marknaden skulle ddrmed ge en approximation av samhallets
merkostnad for ned- eller uppregleringsbud. Se Svenska kraftnits underlagsrap-
port for fler metodologiska 6vervaganden (Svenska kraftnat, 2017). En svarlost ut-
maning med historiska mothandelsvolymer &r att berdkna hur en given investering
i stamnatet paverkar det framtida mothandelsbehovet.

Det finns dven andra metoder for att kvantifiera det framtida kapacitetsbehovet.
Simuleringsmodellerna blir allt battre och det finns modeller tillgéngliga som kan
detaljera natets fysiska begransningar pa nodniva. Enligt den lagstiftning om
kapacitetstilldelning i natet som for narvarande implementeras inom EU (Artikel
17 av Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 om faststallande av riktlinjer for
kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning) ska alla systemoperatorer
inom ett kapacitetstilldelningsomrade dela p& en gemensam ndtmodell. I denna
ndatmodell kommer interna flaskhalsar att kunna modelleras. Detta gor att man i
framtiden kommer att kunna ta fram den samhallsekonomiska nyttan med att ”6ka
kapaciteten 1 MW" pa interna flaskhalsar. Dessa s.k. skuggvarden kan anvandas i
den samhillsekonomiska vérderingen av vilka projekt som bor komma ifraga,
samt vilket vdrde dessa har.

Ei féreslar att driftsdkerhet ska inga i den samhallsekonomiska analysen

En stamnétsinvesterings paverkan pa driftsékerheten kan virderas genom att
uppskatta hur kostnaderna for att sékerstélla driftsakerheten paverkas av
investeringen.
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Kostnader for att hilla sikerhetsmarginaler i stamniitet

Storleken pé sdkerhetsmarginalerna for att sakerstalla driftsakerhet vid olika
utredningsalternativ kan kvantifieras med hjélp av en natmodell. Svenska kraftnat
bor sedan vardera hur kostnaderna for att halla sakerhetsmarginaler (N-1) i stam-
nédtet paverkas vid en investering i stamnatet. Kostnaderna bor uttryckas i termer
av fordndrad elmarknadsnytta i forhallande till referensscenariot (och de séker-
hetsmarginaler som géller da) och varderas med hjélp av en elmarknadsmodell.
Forsiktighet bor iakttas sa att elmarknadsnyttan av till exempel en forstarkt overfo-
ringskapacitet eller &ndrade sakerhetsmarginaler inte raknas dubbelt. Det dr ocksa
viktigt att ta hansyn till sakerhetsmarginaler i stamnatet nar effektbidraget av en
investering berdknas.

Kapacitetsforstirkningar inom ett elomrdde

Svenska kraftndt bor vardera hur en given investering i stamnaétet paverkar det
framtida mothandelsbehovet baserat pa historiska mothandelsvolymer. Forand-
ringen i det framtida mothandelsbehovet varderas med hjalp av reglerkraftpriser
pa balansmarknaden i enlighet med Svenska kraftnéts Systemutvecklingsplan 2018-
2027 (Svenska kraftnat, 2017).

Simuleringsmodellerna gar att utveckla for att béttre representera natets begrans-
ningar inom elomraden. Ei rekommenderar darfor att Svenska kraftnat 16pande
utvecklar sina simuleringsmodeller samt utvarderar om den gemensamma natmo-
dellen enligt Artikel 17 av Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 om faststal-
lande av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning kan
anvandas for att bestaimma vérdet pa kapacitetsokningar inom elomraden.

Beskrivning av balanssakerhet

Balanssidkerheten regleras pa en 6vergripande systemniva genom uppdraget till
Svenska kraftnit att vara systemansvarig myndighet och sikerstilla att elsystemet
alltid dr i momentan balans. Det sker genom upphandling av tillgdngliga reglerre-
surser pa balansmarknaden, framst vattenkraft men i princip kan reglerresurserna
aven utgoras av flexibla elanvindare, reglerbar vindkraft eller annan reglerbar
resurs. Svenska kraftnat har som systemansvarig enligt ellagen ett 6vergripande
ansvar fOr att delsystemen inom elsystemet, det vill saga samtliga nat- och
produktionsanldggningar, samverkar pa ett sdkert séatt, men har inte ansvar for
driften av region- och lokalniit.

Nyttor av en 6kad dverforingskapacitet eller andra atgérder i stamnétet kan uppsta
pa dagen fore-marknaden, intradagsmarknaden eller balansmarknaden. Reserve-
rar den systemansvarige overforingskapacitet till exempelvis balansmarknaden
kommer nyttorna pa dagen fore-marknaden och intradagsmarknaden att minska
och vice versa. Newbery, Strbac, & Viehoff (2016) konstaterar att med effektiva
prognosverktyg i kombination med en véalfungerande intradagshandel som
fortsétter fram till leveranstimmen kommer nyttorna fran den 6kade
overforingskapaciteten i stort sett redan ha uppstatt innan balansmarknaden.

Balansmarknad

For att rétta till frekvensavvikelser, det vill sdga aterstdlla den momentana balan-
sen i elsystemet, behdver reserver i form av upp- och nedregelring aktiveras.
Svenska kraftnit 10ser detta genom att, tillsammans med andra systemansvariga
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for overforingssystem, organisera en balansmarknad bestdende av marknadsplat-
ser for olika balansprodukter for balansreserver. Balansprodukterna har olika
prisséttning, krav pa minsta budstorlek, aktiveringstid, tidsupplosning och andra
kdnnetecken.

De automatiska reserverna korrigerar mindre frekvensavvikelser medan de
manuella reserverna anvands for storre frekvensavvikelser. De manuella
reserverna (mFRR) handlas pa reglerkraftmarknaden som vid tidpunkten for
rapporten dr en gemensam nordisk marknad.

De kostnader som Svenska kraftndt uppbér pa balansmarknaden for frekvenshall-
ning finansieras av elanviandare och producenter genom att deras balansansvariga
betalar en avgift till Svenska kraftndt. Avgiften bestar av en fast och en rorlig del
kopplad till ndtkundens uppmatta uttag eller inmatning av el pa néitet. Kostna-
derna for frekvenshallningen férdelas mellan balansansvariga pa basis av deras
avvikelser fran den planerade forbrukningen eller produktionen per timme. Avvi-
kelser prissitts med reglerkraftpriset for timmen i den dominerande rikiningen.

Balansmarknadens geografiska utbredning en given leveranstimme beror pa hur
mycket overforingskapacitet mellan elomraden som finns tillganglig efter dagen
fore-marknaden och intradagsmarknaden har stingt. Okad 6verforingskapacitet
mellan elomraden 6kar sannolikheten att det finns ledig kapacitet mellan
elomraden tillgdnglig pa balansmarknaden. Den sammanlagring i elproduktionen
som ett storre geografiskt omrade innebéar kan ocksa minska variabiliteten och det
aggregerade prognosfelet3 hos exempelvis vindkraft, vilket paverkar behovet av
balansreserver. En slutsats i litteraturen &r att kostnaden for frekvenshallning
sjunker om Overforingskapaciteten kan anvédndas for balanseringsandamal. 33
(Holttinen, o.a., 2011).

Frekvenskvalitet

Svenska kraftnat foljer kontinuerligt upp hur vél balanseringen i elsystemet
fungerar genom att bland annat méta frekvenskvaliteten. De analyser som gjorts
visar att frekvenskvaliteten i det nordiska elsystemet har blivit simre de senaste
aren. Detta beror enligt Svenska kraftnit pa forsamrad tillgang till svingmassa i
systemet, problem pa grund av dndrad import- och exportkapacitet via hogspand
likstrom mellan timmar samt 6kad produktion fran variabla fornybara energislag.
(Svenska kraftnat, 2017; Svenska kraftnét, 2015)

EU-kommissionens forordning 2017/1485 om faststallande av riktlinjer for driften
av eloverforingssystem stéller upp minimikrav och principer for frekvensreglering
och reserver for att uppna en tillfredsstallande frekvenskvalitet.

32 Prognosfelet per vindkraftverk kvarstar men vid sammanlagring &ver ett storre geografiskt omrade sa
tenderar felen att ga i olika riktningar.

3 Denna slutsats ar inte ett argument for att reservera 6verforingskapacitet till balansmarknaden
eftersom den minskade balanskostnaden ska jamféras med minskad elmarknadsnytta i dagen fore-
marknaden och intradagsmarknaden.
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Systemtjanster

Systemtjénster &r ett samlingsbegrepp for funktioner som tillhandahalls for att
stotta och stabilisera elsystemet. Dessa tjanster kan utgoras av aktiva reglerfunkt-
ioner som utnyttjar formagan hos synkront anslutna generatorer och kan ocksa
utgoras av reglerfunktioner hos vissa natkomponenter som till exempel shuntkon-
densatorer och shuntreaktorer. Roterande maskiners naturliga troghet mot
frekvensvariationer, svangmassa, kan ocksa raknas hit, speciellt om de kopplas in
enbart fOr att leverera svingmassa. Beroende av teknikval i nétet och typ av
ansluten produktion kommer behovet av och tillgangen till systemtjanster att
variera. En utveckling med avvecklad karnkraft innebér farre synkrongeneratorer
vilket i dagslaget skulle kunna ha en negativ inverkan pa tillgdngen till system-
janster (Uniper, 2016). Spanningsreglering dr en annan systemtjanst. Spanningen
regleras genom tillforsel av eller uttag av reaktiv effekt. Denna systemtjanst kan
levereras bade av anslutna produktionsanldggningar och spanningsreglerande
utrustning i natet.

I en framtid med avvecklad karnkraft kan tillgdngen pa systemtjanster i elsystemet
sasom svangmassa och reaktiv effekt minska. Det kan innebéra att elsystemets
leverans- och 6verforingsformaga reduceras avsevart (Svenska kraftnat, 2017).

For narvarande saknas krav eller incitament frdn Svenska kraftnat som
uppmuntrar till att en given méngd svangmassa finns i elsystemet (Svenska
kraftnét, 2017). Eftersom det i dagslédget inte finns nagon marknadsplats som
prissatter systemtjanster som t.ex. svingmassa kan det vara problematiskt att
virdera dessa kollektiva nyttor. A andra sidan tycks elsystemet fa en allt storre
knapphet av systemtjanster av typen svangmassa. Systemtjénster bor darfor inga i
en samhaéllsekonomisk analys av forandringar i infrastrukturen. Vissa av de
alternativa atgarder som diskuteras i kapitel 6 syftar till att forbéttra tillgangen pa
systemtjanster och ddrmed mojliggora reducerade, alternativt senarelagda,
investeringar i overforingskapacitet.

Tillgdngen pa relevanta systemtjanster paverkar i slutindan kostnaden for att
uppratthalla natets driftsdkerhet och balanssakerhet.

Kvantifiering och véardering av balanskostnader

En investering i stamnatet kan paverka kostnaderna for halla systemet i balans.
Elmarknadsmodeller dr som regel forutbestdmda, eller deterministiska, samt
bygger pa antagandet om att aktorerna har fullstindig information (perfect
foresight) om hur det blaser, hydrologiskt inflode samt forbrukning for arets alla
timmar. Prognosfel existerar darmed inte i modellen. Elmarknadsmodellen ger
dédrmed inga insikter om hur dynamiken mellan dagen fore-marknaden,
intradagsmarknaden och balansmarknaden kan paverkas av en investering i
stamnétet och hur elmarknadsnyttan allokeras mellan dessa marknader. Forskare
pekar pa svarigheten att allokera nyttan av en 6kad overforingskapacitet mellan
marknader med olika tidsfonster (Newbery, Strbac, & Viehoff, 2016). Detta géller
sarskilt nar prognoserna forbattras 6ver tid. For att undvika dubbelrdkning bor
man undvika att aggregera nyttor fran olika marknader. Det dr dven svart att gora
en realistisk simulering 6ver hur framtida obalanser utvecklas med en
optimeringsmodell eftersom de dr designade att ignorera manga av de osédkerheter
och imperfektioner som finns i verkligheten. Dynamiken mellan marknadsplatser
kan eventuellt studeras genom att observera historiska samband mellan till
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exempel hur en 6kad dverforingskapacitet paverkar kostnaderna for
balanshallning for Svenska kraftnét och andra systemoperatorer.

Ei foreslar att balanssakerhet ska inga i den samhéllsekonomiska analysen

En kvalitativ analys av kapacitetsforstarkningens varde utiver elmarknadsnyttan
pa dagen fore-marknaden bor vara med i den samhéllsekonomiska l16nsamhets-
bedémningen. Detta kan till exempel ske genom att analysera varaktigheten i
kapacitetsutnyttjandet pa dagen fore-marknaderna och darefter utvardera om
ytterligare varden for andra marknader kan tillforas genom det tankta projektet.

Ei foreslar vidare att de nyttor i form av olika systemtjanster, sa som till exempel
svangmassa, som projektet tillfor elsystemet ska varderas monetért i den
samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningen.

5.5 Kostnadseffektiv politisk maluppfyllelse

Samhallet &r statt i standig forandring och en del av infrastrukturens roll ar att
mojliggora att politiska mal sasom ett uthalligt samhalle, battre luft, 6kade
kommunikationsmdgjligheter etc. uppnas. Det finns darfor skal att sarskilt vardera
hur en infrastrukturinvestering kan bidra till att politiskt faststdallda mal uppnas till
en lagre kostnad for samhallet. Vi kommenterar har de mal som existerar i dag
men vill betona att forslagen bor ses som generella rekommendationer da
framtiden med sdkerhet kommer att innebara nya politiska mal, och dirmed nya
medel for maluppfyllelse.

Beskrivning av politisk maluppfyllelse

I den fortsatta beskrivningen tar vi upp tre mal som for narvarande &r av betydelse
for den nordiska elmarknaden. Integrationen av fornybar energi, minskad andel
vaxthusgaser i den nordiska elproduktionen samt integrationen av elmarknader
for skapandet av en europeisk elmarknad.

Integration av fornyelsebara energislag

Okad integration av férnybara energislag ar ett mal i svensk och europeisk
energipolitik. Investeringar i stamnaétet kan bidra till maluppfyllelse pa flera sétt.
Ei har med utgangspunkt fran ENTSO-E:s riktlinjer (2015; 2016) identifierat
foljande effekter:

e att fornybara energislag ansluts

e att bortkoppling av fornybara energislag undviks.

Anslutning av fornybara energislag

Anslutning av fornybara produktionsanldggningar ar ett naturligt sétt for
stamnatet att mojliggora en omstéllning av det nordiska elsystemet. Svenska
kraftnét har anslutningsplikt gallande ny elproduktion, om det inte finns driftskal
for att neka anslutning (3 kap. 6 § forsta stycket ellagen).

Variabiliteten i fornybara energislag skapar utmaningar da timmar med lite sol och

vind resulterar i 1ag effekttillganglighet och forsamrad leveranssakerhet, vilket
diskuteras i avsnitt 5.4.
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Bortkoppling av fornybara energislag

Elcertifikatsystemet som ska gélla fram till 2030 4r ett marknadsbaserat stodsystem
dér priset pa elcertifikat i teorin ska tdcka skillnaden mellan grossistpriset pa el och
kostnaden for att bygga ny fornybar elproduktion. Ett stodsystem for fornybara
energislag komplicerar till viss del marknadens prisbildning, och de prissignaler
som marknadens aktorer far. Med ett maleffektivt stodsystem (som
elcertifikatsystemet) kommer den politiska maluppfyllelsen att vara garanterad,
oavsett marknadsvéarde pa den fornybara elproduktionen. Detta 6kar risken for att
kraftproduktion maste kopplas bort under vissa férhallanden. Bortkoppling av
elproduktion (eller kunder) dr i normalfallet inte langsiktigt samhéllsekonomiskt
I6nsamt eller 6nskvart. Investeringar som ger béttre forutsattningar genom
minskat antal férvantade timmar med bortkoppling &ar darfor positivt.

Minskade lokala koldioxidutslipp

Pa den nordiska marknaden finns ocksé en strdvan mot en elproduktion som
genererar allt mindre vaxthusgaser. Det innebdér till exempel investeringar i mer
fornybar produktion, men i Finland ocksé investeringar i karnkraft. Infrastruktur
som mojliggdr en mer kostnadseffektiv omstéllning fran vaxthusgasgenererande
elproduktion till ren elproduktion bor darfor asdttas ett varde for detta bidrag till
den politiska maluppfyllelsen.

Integration av elmarknaderna

EU har med ett antal elmarknadsdirektiv och elmarknadsférordningar tydligt
aviserat den politiska intentionen att skapa en gemensam europeisk elmarknad. Ett
viktigt led i detta ar att ocksa battre lanka samman nationella elsystem. Eftersom
nyttorna redan ar varderade i elmarknadsnytta och effekttillracklighet ska ingen
ytterligare vérdering goras.

Kvantifiering och vardering av kostnadseffektiv politisk maluppfyllelse
Det hér avsnittet tar sin utgangspunkt fran hur Norge och ENTSO-E hanterar
kvantifiering och vérdering av kostnadseffektiv maluppfyllelse.

Norska riktlinjer fokuserar pd virdet av ny produktion och forbrukning

Forvantad ny konsumtion eller ny produktion &r ett vanligt skél for att bygga
kraftledningar. Den gemensamma norsk-svenska elcertifikatmarknaden och infor-
livandet av fornybarhetsdirektivet i norsk energipolitik medfor stora krav pa
natutbyggnad i Norge. I den samhallsekonomiska analysen ska virdet av att
ansluta ny elproduktion eller ny férbrukning tas med. Vardet av ny elproduktion
och ny forbrukning ar férknippat med stor osédkerhet, till exempel elpriser och
andra marknadsforhallanden. I den samlade varderingen av nétprojektet ska
myndigheternas regelverk ligga till grund. Natforetaget ska dé ta hansyn till 6ver-
foringsbehov som skapats av exempelvis behov att folja elcertifikatmarknaden.
Andra exempel kan vara regler som gor nagon produktionsteknologi orealistisk
eller regler som leder till 6kad forbrukning.

ENTSO-E fokuserar pd anslutning och bortkoppling av fornybara energisalg

ENTSO-E fokuserar pa att fornybara energislag ansluts och att bortkoppling (spill)
av fornybara energislag undviks. Anslutning av férnybara energislag uttrycks i
megawatt medan det minskade spillet pa grund av minskad forekomst av interna
flaskhalsar uttrycks i megawattimmar.
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Ei foreslar att kostnadseffektiv politisk maluppfyllelse ska inga i den
samhallsekonomiska analysen

Givet att de politiska ambitionerna innehaller konkreta mal om t.ex. vissa teknolo-
giers utveckling skulle ocksa infrastrukturens bidrag till maluppfyllelsen kunna
kvantifieras. Maluppfyllelsen i sig ar dock inte det relevanta motivet for att ta med
effekten i analysen — det ar effekten och om den vérderas av medborgarna som &r
avgorande for om den bor inga i en samhallsekonomisk analys. Den samhallseko-
nomiska lénsamhetsbeddmningen kan innehalla en analys som visar pa olika kost-
nader givet att ett visst mal ska uppfyllas. Sddana mal kan till exempel hypotetiskt
vara att en viss mangd havsbaserad vind ska finnas i det svenska elsystemet 2030
eller att ett visst omrade ska ha koldioxidneutral elproduktion 2050.

Det ingar i Svenska kraftnéts uppdrag att framja integration av fornybar
elproduktion. Integrationen handlar for Svenska kraftnit dels om forbattrade
mojligheter att ansluta fornybar produktion, dels om att motverka bortkoppling av
fornybar produktion.

Det forsta syftet uppfylls i Sverige genom anslutningsplikten. Anslutningsplikten
kan sta i direkt konflikt med kravet om att investeringar i stamnétet ska vara
samhallsekonomiskt I6nsam. Om vi tar exemplet med havsbaserad vindkraft
kanske inte foradlingsvardet av den fornybara elproduktionen (det vill sdga
skillnaden mellan grossistpris och produktionskostnad, inklusive miljé- och
intrdngseffekter) kan motivera investeringskostnaden for att ansluta vindkraft-
parken till stamnatet. Anslutningsplikt skulle ddrmed kunna utgora ett sarskilt
skal for att bevilja koncession, trots att investeringen inte dr I6nsam fér sambhallet.

Det andra syftet varderas i alla fall delvis i berdkningen av elmarknadsnytta for de
olika scenarierna som tillimpas. Den del som aterstér att kvantifiera ar hur
mothandelskostnaderna pa grund av interna flaskhalsar paverkas vid en
investering i stamnatet.

Problem med att mer explicit forsoka kvantifiera hur infrastrukturen bidrar till den
politiska maluppfyllelsen ar till exempel risken f6r dubbelrdakning (t.ex. klimat-
effekter finns redan internaliserade i elmarknadsnyttan genom det pris pa
koldioxid som EU:s handel med utslappsritter medfor). Atgérder for att utveckla
infrastrukturen kan dven leda till att teknikutvecklingen av till exempel férnybar
elproduktion kan folja en lagre kostnadsbana. Detta kommer att komma samhallet
tillgodo genom ldgre kostnader for t.ex. subventioner, och hdgre vinster for
foretagen.

Oavsett om det dr mojligt att kvantifiera dessa effekter eller inte foreslar Ei att
Svenska kraftndt i den samhallsekonomiska lonsamhetsbedémningen ska
inkludera en kvalitativ analys kring hur investeringen férvantas paverka
kostnaden for att na olika politiska méalsattningar.

5.6 Natforluster

Natforluster kan betraktas som den resursatgang som kravs {or att dverfora el fran
producent till férbrukare. En investering i stamnatet kan paverka natférlusterna i
béde positiv och negativ riktning.
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Beskrivning av natforluster

Natforluster avser de forluster som uppstar i dverforingen av el och definieras som
skillnaden mellan hur mycket el som matas in och hur mycket som tas ut fran
natet. Vanligtvis skiljer man pa stromberoende forluster (6verforingsforluster) och
icke stromberoende forluster, s.k. tomgangsforluster (transformatorforluster). Om
forlusterna minskar eller 6kar beror pa vilken typ av investering som gors i elnatet.
Till exempel kan en investering som skapar fler vagar for flodena resultera i
minskade 6verforingsforluster. Likasd minskar en hojning av spanningsnivan i ett
befintligt nédt strommarna (flodena) och darmed natfoérlusterna. Om produktionen
ar oforandrad okar dessutom i bada fallen natets kapacitet vilken bor innebéra en
okad robusthet/flexibilitet. Om investeringen ddremot ar kopplad till ny
produktion eller atgarder for att omedelbart 6ka handelskapaciteten ger de 6kade
flodena 6kade natforluster.

Kvantifiering och vardering av natforluster

Natforlusterna kvantifieras genom att jamfora de natforluster som uppstar med
investeringen med referensscenariot. Forlusterna kan kvantifieras med hjélp av en
natmodell och vdarderas med hjdlp av en eller flera elmarknadsmodeller som kan
bedoma framtida elpriser.

Sa hanterar ENTSO-E nétférluster

Nyttan av forandrade natforluster (bendamns dven som energieffektivisering) av ett
projekt kvantifieras med hjélp av reduktionen av termiska forluster (varmeforlus-
ter) i systemet. Vid en given 6verforingsniva medfor en nédtutveckling generellt
reducerade forluster, det vill sdga en 6kad energieffektivisering. Vissa projekt kan
ocksa innebara minskade overforingsforluster nér avstandet mellan produktion
och konsumtion minskar. Spanningshdjningar och anvandningen av effektivare
ledare minskar ocksa forlusterna. Det bor dock noteras att den huvudsakliga
drivkraften for stamnaétsprojekt for narvarande ar att det finns ett 6kat behov av att
overfora el 6ver langa strackor vilket 6kar forlusterna.

Forandringen i natforluster for olika utredningsalternativ kan berdknas med en
kombination av marknads- och nidtmodeller. Natmodeller anvéands for att kvantifi-
era hur nétforlusterna i systemet paverkas av olika utredningsalternativ. Skillna-
derna i natforluster for olika alternativ i forhallande till referensscenariot kan
vérderas med hjdlp av en elmarknadsmodell. (ENTSO-E, 2015; ENTSO-E, 2016).

Ei foreslar att natforluster ska inga i den samhallsekonomiska analysen

Svenska kraftndt bor anvanda en ndtmodell (exempelvis den modell som de
anvéander i dag - Samlast) for att kvantifiera hur natforlusterna paverkas av en
stamnaétsinvestering. Darefter bor Svenska kraftnit vardera effekten med hjalp av
en av de elmarknadsmodeller som anvands vid analys av elmarknadsnytta.

5.7 Bygg-, underhalls- och reinvesteringskostnader

Denna kostnadskomponent innehéller alla relevanta kostnader sdsom investerings-
och reinvesteringskostnader samt kostnader for 16pande drift och underhall. Aven
avvecklingskostnader inkluderas.
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Beskrivning av bygg-, underhalls- och reinvesteringskostnader

Beskrivning av de projektkostnader som uppstar under investeringens livslangd
tar sin utgangspunkt fran ENTSO-E:s riktlinjer.

ENTSO-E

De totala forvantade projektkostnader som ENTSO-E anger ska ingé i en
samhaillsekonomisk lonsamhetsbeddmning framgar av deras riktlinjer (ENTSO-E,
2015). Riktlinjen anger att for varje projekt ska foljande kostnader och osédkerheter
estimeras och redogoras for.

e Forvantad kostnad f6r material och konstruktion.

e Forvantad kostnad for temporidra losningar som kravs for att genomfora ett
projekt.

e Forvantade miljorelaterade kostnader (kostnader {or att helt undvika, mildra
eller kompensera en miljoeffekt)

e Forvantade kostnader for komponenter som maste ersittas inom en
specificerad period (komponentens ekonomiska livslangd)

e Forvantade avvecklingskostnader nér livslangden ar uppnadd.

e Forvantade underhallskostnader.

Kvantifiering och vardering av bygg-, underhalls- och reinvesteringskostnader

En generell princip i samhaéllsekonomiska lonsamhetsbedomningar &r att endast
den reala resursatgangen for samhallet ska tas upp som kostnader i kalkylen.
Betalningar till leverantorer dr rent tekniskt en transferering mellan aktérer men
kan anvandas for att uppskatta denna resursatgéng, férutsatt att marknaden ar
valfungerande. Bokforingsmassiga avskrivningar ska inte tas med i kalkylen
eftersom det skulle leda till dubbelrakning av den kapitalkostnad som redan har
inkluderats i kalkylen vid investeringstillfallet. Réntekostnader representerar
tidsvardet av pengar och ska inte tas med i kalkylen eftersom tidskostnaden ar
representerad av diskonteringsrantan. Forsiktighet ska iakttas nar man tolkar
hyreskostnader i Ionsamhetskalkylen eftersom en stor del av tidskostnaden brukar
vara inkluderad i hyran.

Alla forvantade bokforingsmassiga kostnader som en atgard medfor kan ingd i
kostnadsbeddémningen, avseende saval byggnation som beddmt reinvesterings-
behov under investeringens ekonomiska livslangd. I Ei:s férslag ges en mer
detaljerad beskrivning av individuella kostnadsposter.

Ei foreslar att bygg-, underhalls- och reinvesteringskostnader ska inga i den
samhallsekonomiska analysen

Ei:s forslag éar till stor del forenlig med de riktlinjer som ENTSO-E tagit fram och
som beskrivs ovan men vi foreslar en delvis annan kategorisering for att passa med
svenska forhallanden. De poster som inte explicit framgar av ENTSO-Es riktlinjer
dr omstéllningskostnader och kostnader for faltprojektering samt samrads- och
tillstandsprocesser.

Direkta byggkostnader

Direkta byggkostnader, dvs. forvantade kostnader f6r material och konstruktion,
bor inkluderas i kostnaderna. Bland dessa kostnader bor dven kostnader for

80



temporédra 16sningar som kravs under byggtiden inkluderas. Givet att
kalkylperioden borjar vid tidpunkten for natkoncessionsbeslutet kommer inga
byggkostnader att uppsta fore kalkylperiodens borjan.

Kostnader for faltprojektering samt samrads- och tillstandsprocesser

I denna post ingar de kostnader som avser faltprojektering samt samrads- och
tillstindsprocesser. Detta omfattar bland annat kostnaderna for att ta fram de
underlag som behovs for att gora den basta bedomningen av hur en ny ledning bor
dras eller en ny station planeras. Denna post inkluderar dven forviantade miljo-
relaterade kostnader dvs. kostnader for att helt undvika, mildra eller kompensera
en miljoeffekt i enlighet med miljobalkens och ledningsréttslagens regler.

For att bedoma kostnader som avser faltprojektering samt samrads- och
tillstandsprocesser uppskattas arbetstimmarna for detta och prissitts med en
genomsnittlig timkostnad. Ytterligare kostnader (relaterade exempelvis till
genomforandet av samrad) adderas till arbetskostnaden.

Andra omstallningskostnader

Forutom direkta byggkostnader kan eventuella forandringar av koncessionen
orsaka kostnader i natforetagens interna processer. Kostnaderna hanger ofta
samman med omstallningen eller {6randringen av koncessionen. Mellan de
forandringsalternativ som studeras kan kostnaderna bade 6ka och minska.

For att bedoma omstallningskostnaderna kan de uppskattade arbetstimmarna for
processomstéllningen uppskattas tillsammans med direkta kostnader for
utbildning, utrustning och lager. Beroende pé vilka alternativ som studeras kan
arbetstimmar besparade genom kortare ledtider f6r ans6kningar (bade hos
nétforetag och myndighet), arbetstimmar for utbildning och/eller arbetstimmar for
organisationsomstallning bedomas. Besparade eller 6kande arbetstimmar prissétts
med en genomsnittlig timkostnad och summeras med de direkta kostnaderna for
utbildning, utrustning och lager.

Drift- och underhallskostnader

Vid berdkningen av samhéllsekonomiska kostnader ingéar samtliga drift- och
underhallskostnader som uppstar under hela anldggningens ekonomiska
livslangd. En arsvis sammanstallning av forviantade kostnader behover darfor
utarbetas. Det dr rimligt att anta att denna sammanstallning visar pa hogre initiala
kostnader (ink6rning) liksom hogre kostnader mot slutet av anldggningarnas
ekonomiska livslangd.

Har ingar dven nddvandiga reinvesteringar i anldggningsdelar med kortare livs-
langd, alltsa de anldggningsdelar som maste ersdttas under huvudkomponenter-
nas livslangd. Kostnader for reinvesteringar i sadana anlédggningsdelar bor
inkluderas i analysen utifran nar de kan forvantas uppsta. De kostnadsposter som
hér avses inkluderar energikostnader, forbrukningsinventarier och férbruknings-
material, reparation och underhall, kostnader for transportmedel, frakter och
transporter, resekostnader, kontorsmaterial och trycksaker etc.
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Avvecklingskostnader

Avvecklingskostnader innefattar aterstallningskostnader samt eventuella miljo-
och saneringskostnader som uppstar i samband med en anldggnings avveckling.
Har ingér dven atervinningskostnader och eventuella deponikostnader.

5.8 Externa effekter

Externa effekter, eller externaliteter, av en stamnatsinvestering som mojliggor
elleveranser mellan tva parter (producent och elanviandare) ar sadana effekter som
paverkar en tredje part, utan att den blir kompenserad for det. Externa effekter kan
bland annat uppsta nar nyttigheten ar kollektiv i sin natur och det saknas dgande-
rétter. En del effekter kopplade till markintrang och miljoeffekter &r helt eller
delvis internaliserade i projektkostnaden eftersom det finns privata dganderétter
definierade samt projekteringskostnader, ersittningar, skyddsutgifter eller aterstal-
landekostnader som regleras i bland annat miljobalken och ledningsrattslagen.
Fragan ar om dessa ersittningar gar att anvanda for att berdkna den samhallseko-
nomiska kostnaden for att ta en markresurs i ansprék eller om det fortfarande finns
icke prissatta effekter som maste korrigeras for att ligga till grund f6r lonsamhets-
beddémningen?

Externa effekter orsakade av en stamnétsanldggning kan systematiseras pa olika
satt. Ei har valt att kategorisera dem som lokala intrdngseffekter, lokala miljoeffek-
ter samt utslapp kopplat till ledningsinfrastruktur. Dessa kan analyseras kvalita-
tivt, kvantitativt eller monetart.

Sa hanterar andra aktorer externa effekter

ENTSO-E

ENTSO-E (2016) beaktar miljopaverkan i form av den lokala paverkan pa natur och
biologisk méangfald som uppskattas i preliminéra studier. Indikatorn “miljopéaver-
kan” (och dven ”social paverkan”) anvands for att visa vilka potentiella effekter
som inte redan har internaliserats i investeringskostnaden. Endast “restdelen” av
miljokostnaden ska inkluderas. ENTSO-E anser att kostnaderna for att avhjilpa
dessa negativa effekter, eller kompensera f6r dem, inte kan uppskattas med
tillracklig sékerhet for att viarderas i den samhallsekonomiska lonsamhetsbed6m-
ningen. Daremot menar ENTSO-E att det ar det viktigt att gora en kvantitativ
analys av dessa effekter. Exempelvis ska lokal miljopaverkan kvantifieras i termer
av antal kilometer luftledning eller markkabel som dras genom miljomassigt
kdnsliga omraden. Effekterna pa koldioxidutslapp till f6ljd av exempelvis 6kad
integration av fornybar energi kvantifieras daremot inte i ENTSO-E:s riktlinjer.

Trafikverket

Trafikverket gor samhallsekonomiska analyser av infrastrukturinvesteringar,
drifts- och underhallsitgarder samt mindre investeringar som till exempel
bullerdtgérder. Den samhéllsekonomiska analysen redovisas i en samlad
effektbeddmning, dér dven resultat fran fordelningsanalyser och analyser av
maluppfyllelse redovisas. De externa effekter som redovisas i analysen &r till
exempel intrang i natur- och/eller kulturmiljo, barridreffekter, och eventuella
indirekta effekter pa marknader utanfor transportsektorn. Dessa effekter varderas
inte monetart utan beskrivs endast kvalitativt i analysen. De effekter som inte
varderas monetart delas in i antingen miljo eller 6vrigt. Till miljo hor klimat, halsa
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och landskap, och till 6vrigt hor bland annat resenérer, godstransporter och
trafiksakerhet.

De externa effekter pa miljo som kan forekomma, och som véarderas i den
samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningen, ar luftfororeningar, utsldpp av
klimatgaser och buller. Storningskostnaden f6r buller behandlas ndgot annorlunda
an andra vérderingar av miljoeffekter genom att individers betalningsvilja skattas
indirekt genom sa kallade hedoniska fastighetsprisstudier. Storningskostnaderna
antas vara direkta och ddrmed observerbara for en fastighetskopare och det som
kan observeras av en fastighetsspekulant antas inga i den hedoniska varderingen.
Effekter pa langre sikt, exempelvis hjart- och kérlsjukdomar, behandlas pa ett
annat satt. (Trafikverket, 2016)

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar ocksa medlem i ASEK och ska enligt instruktion fran
regeringen samradda med andra myndigheter och utveckla, fdlja upp och utvardera
tillampningen av samhallsekonomiska analyser inom miljomalssystemet.
Naturvardsverkets huvudsakliga aktiviteter inom ASEK &r bland annat
kontinuerlig granskning och uppfoljning av genomforda analyser. Syftet ar att
identifiera brister, luckor och styrkor i de analyser som genomfors eller bestalls av
myndigheter. Storst fokus i granskningen ligger pd om de samhaéllsekonomiska
analyserna bidrar till att miljomélen uppnas och om det sker pa ett
kostnadseffektivt satt.

Naturvardsverket jobbar dven aktivt med miljovardering och framtagandet av
metoder for att vardera miljon. Man har varit involverad i Schablonvardesprojektet
dér den svenska varderingsdatabasen ValueBaseSWE uppdaterades, samt tagit
fram den egna rapporten Monetira schablonvirden for miljoforindringar (Gerda
Kinell, 2010). I den senare konstateras bland annat att det har visat sig mojligt att
skapa intervall av monetdra varden for fritidsfiske och vattenkvalitet. Bevarande
och rekreation bortsett fran fritidsfiske bedéms dock vara alltfor heterogena i den
forandring som varderats i respektive studie for att det ska vara mojligt att skapa
ett meningsfullt intervall for dessa grupper.

Naturvardsverket har dven tagit fram en prisdatabas som syftar till att stodja andra
myndigheters arbete att ta fram miljorelaterade kostnader och nyttor i samhalls-
ekonomiska analyser. Prisdatabasen innehéller samhéllsekonomiska schablon-
vdrden indelade efter vattenfororeningar, luftfGroreningar, kemikalier och
tungmetaller, buller, hélsa och olyckor samt landskapsanknutna varden. Den
sammanstéller bade befintliga schablonvarden, sasom Trafikverkets ASEK-varden,
och nya schablonvarden. (Naturvardsverket, 2018)

Beskrivning av lokala intrangseffekter

Begreppet intrangseffekt avser en rad olika former av paverkan i kultur- och natur-
miljoer. Intrang kan grovt delas in i dels rent fysiska intrang, dels intrang som tar
sig uttryck som visuella eller emotionella intrang och ger en férandrad upplevelse
av en viss miljo. Problemet med intréngseffekter ar att de endast delvis kan identi-
fieras och ges ett varde omsatt i monetara termer. I de fall d& mark tas i anspréak for
en investering kan intranget delvis fa en monetér vardering eftersom det ofta finns
definierade dganderétter och reglerade ersattningsnivaer. En sadan vérdering
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utgor emellertid endast en del av det totala vardet. I en samhallsekonomisk 16n-
samhetsbedomning méste man avgdra om de reglerade ersittningarna for den
skada som intranget innebar utgor en korrekt vardering av de samhallsekono-
miska kostnaderna for att ta en markresurs i ansprak under lang tid.

Kvantifiering och véardering av lokala intrangseffekter

Ett foretag som har nédtkoncession har rétt att schakta, avverka skog och utfora
Ovriga atgarder som kravs for att bereda plats f6r en ledning. Daremot innebér inte
en natkoncession en ratt att ta annans mark i ansprak for detta andamal. For att fa
tillgang till mark att uppfora ledningar pa kravs ledningsrétt enligt ledningsrétts-
lagen (1973:1144) alternativt servituts- eller nyttjanderattsavtal med berdrda
fastigheters dgare enligt jordabalken.

Ledningsratt innebér att lantmaterimyndigheten ger ledningsrattsinnehavaren ratt
att uppfora, underhalla och bibehélla ledningar pa den belastade fastigheten.
Enligt 13 § ledningsrattslagen ska ersattning for ledningsréttsupplatelse
bestammas med stod av reglerna i 4 kap. expropriationslagen (1972:719).
Fastighetsagaren far ersattning enligt expropriationslagen for intranget samt for
eventuella dvriga skador. For att ledningsrétt ska beviljas ska andamalet inte
kunna uppnas pa annat sétt samt att férdelarna ska 6vervéga oldgenheten som
intranget skapar.

Effekterna som ersatts delas upp i effekter som orsakas av upplitelsen dvs. att mark
eller annat utrymme tas i ansprak for ledningen och effekter orsakade av foretaget
dvs. ledningen i sig. Effekter orsakade av upplitelsen ersitts enligt 4 kap. 1 §
expropriationslagen och effekter orsakade av foretaget enligt influensregeln i 4 kap.
2 § expropriationslagen.

Enligt expropriationslagen ska intrangsersattning betalas med ett belopp som
motsvarar den minskning av fastighetens marknadsvéarde som uppkommer genom
expropriationen. Uppkommer i 6vrigt skada for dgaren genom expropriationen,
ska dven sddan skada erséttas. Darutover ska ytterligare 16seskilling respektive
intrangsersattning betalas med 25 procent av marknadsvardet respektive
marknadsvéardeminskningen (utom for foretagsskada). Ersattning enligt 13 §
ledningsréttslagen ska bestdimmas i pengar och utbetalas som ett engéngsbelopp.

Lantmiiteriets virderingsmetod vid markintring

Vid varderingen av effekten av ett markintrang ar effekten den “fysiska” skada pa
fastigheten eller annan upplevd konsekvens som orsakas av ledningen. Utgangs-
punkten f6r den grundlaggande ersattningsprincipen foljer av ledningsrattslagen
och expropriationslagen som namnts hér ovan. I den praktiska tilliampningen
anvander man ofta normer eller schablonmetoder som utgar fran schabloniserade
antaganden om vilka intrangseffekter som kan antas uppkomma vid en upplatelse.

I Lantmateriets varderingshandbok finns bland annat principer for vardering av
intrang av luftledning i skogs- eller jordbruksmark. Till exempel beréknas
ersattning for intrdng av stolpar i dkermark med hjélp av 1974 ars dkernorm och
intrang i skogsmark med 2018 ars skogsnorm. Annan ersattning ska betalas for
Ovriga ersdttningsgilla skador. I varderingshandboken ndmns som exempel
intrang i skogsmark dér det kan bli aktuellt att ersatta fastighetsédgaren for
fordyrad avverkning om hen sjdlv avverkar skogen i ledningsgatan.
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Upplevda konsekvenser, eller effekter till f6ljd av foretaget, ar utsiktsstorningar av
kraftledningsstolpar samt sa kallade psykiska immissioner (exempelvis rddsla for
magnetfilt) orsakade av elledningar.

Utover de generella varderingsmetoder som foljer av expropriationslagen anvéands
en speciell modell f6r vardering av intrdng pa avkastningsfastigheter. Ett problem
vid intrang pa avkastningsfastigheter, framst jord- och skogsbruksfastigheter, ar
att dra gransen mellan de bada ersattningsarterna (minskat marknadsvarde och
annan ersattning for vriga ersittningsgilla skador). Ett intrdng pa en jordbruksfas-
tighet, t.ex. en kraftledningsstolpe i &kermark, ar som regel av den arten att den
paverkar saval fastighetens marknadsvarde som jordbruksrorelsens resultat
(minskade intdkter och/eller 6kade kostnader). Den varderingsmodell som
anvands i dessa fall gar ut pa att bestamma marknadsvardeminskningen separat
och posten annan ersattning som en berakningsmaéssig restpost, namligen skillna-
den mellan den ersattningsgilla totalskadan och marknadsvardeminskningen.

Naér det géller intrang av ledningar pa lantbruksfastigheter utgar man oftast fran
en kalkyl 6ver hur de framtida inkomsterna och/eller utgifterna paverkas for
brukaren av fastigheten. Den berdkningsmetod som anvénds ar den s.k. IAN-
modellen. IAN éar en forkortning av intradng i areella naringar och har accepterats
av Hogsta domstolen som en metod for att bestimma minskat avkastningsvarde.
De faktorer som ska bestammas i en IAN-kalkyl &r intrangets inverkan pa framtida
intakter och utgifter, sannolik marknadsvardeminskning vid framtida dverlatelse,
kalkylperioden och diskonteringsranta. (Lantmaéteriet, 2016)

I en ledningsréttsforrattning dr det bara mojligt att prova sadana fragor for
fastigheter som ér sakégare i forrattningen. Agare av fastigheter som inte direkt
berors av ledningsrattsupplatelsen &r inte sakdgare i ledningsrattsforrattningen och
ersattning for foretagsskada och/eller miljoskada pa sadana fastigheter kan darfor
aldrig provas inom ramen for lantmateriforrattningen. Agare av sddana fastigheter
ar hanvisade till att begéra erséttning for miljoskada enligt miljobalkens regler.
Detta blir t.ex. aktuellt for sddana fastigheter som inte direkt berdrs av ledningsrt-
ten men vars marknadsvirde @nda paverkas av ledningen (forfulad utsikt och oro
for halsoeffekter av elektromagnetiska falt). Restriktioner till f6ljd av intranget
innebar ocksa att bostadshus eller byggnader dar méanniskor varaktigt vistas inte
kan uppforas inom ett visst avstand fran ledningen. Om beviljade bygglov finns
kan dock ersattning betalas for att dessa inte kan nyttjas. Att berdkna ersattningen
for utsiktsstorningar och elektromagnetiska falt ar svart. Oftast gors en samlad
beddmning av bada effekterna. Ersédttningen brukar bestimmas som en procent-
sats av fastighetens varde innan ledningen byggdes.

I praktiken ska det inte vara ndgon storre skillnad pa erséttningen oavsett om den
bestams enligt ledningsrattslagen eller miljobalken. I bada fallen ar ratten till
ersdttning begrdnsad av att skadan maste vara av en viss storlek (toleranstroskel)
och att den inte far vara typisk eller allméant forekommande f6r orten. Det som
skiljer ar framfor allt rattegdngskostnadsreglerna. Ledningsrattslagen hanvisar till
expropriationslagen som innebar att fastighetsdgaren normalt inte riskerar att
behdva betala varken sina egna eller motpartens rattegangskostnader i mark- och
miljodomstolen, och bara sina egna rattegangskostnader om hen forlorar i Mark-
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och miljodverdomstolen eller Hogsta domstolen. Om miljobalken tillimpas,
tillampas dven vanliga rattegdngskostnadsregler. Den som forlorar far da betala
bade sina egna och motpartens riattegangskostnader. Mot bakgrund av risken for
att behova betala stora belopp i rattegangskostnader ar det sannolikt att fler
fastighetsédgare avstar fran att begéra ersattning enligt miljobalken.3

Elektromagnetiska filt

Utover effekten pa fastighetens marknadsvarde pa grund av psykiska immissioner
finns det gransvarden (Stralsdakerhetsmyndigheten, 2008) som syftar till att skydda
mot akuta effekter av mycket hoga kraftfrekventa magnetfalt (100-tals mikrotesla,
uT). Dock finns det inte gransvarden for magnetfalt i de nivder som forekommer
intill kraftledningar (cirka 100 ganger lagre). Svenska kraftnét har tagit fram en
policy? for magnetféltsnivaer kring sina ledningar. Valet av forsiktighetsniva i
deras policy utgar fran de samlade forskningsresultat som finns. Vid planering av
nya vaxelstromsledning ska magnetfilten normalt inte overstiga 0,4 mikrotesla dar
manniskor bor eller vistas varaktigt. I samband med att niatkoncessioner fornyas
for befintliga véxelstromsledningar vidtas ofta atgarder for att minska magnetfal-
ten eller sa erbjuder sig Svenska kraftnét att kopa byggnader som star sa néra
ledningen att magnetféaltet Gverstiger 4 mikrotesla. Svenska kraftnéts policy
innebér att vardet av elektromagnetiska falt {or ndrvarande ingar implicit i
investeringskostnaden genom ersittningen som betalas for fastigheter som kops in
for att undvika exponering (dvs. en form av skyddsutgifter), men Svenska kraftnét
gor inte ndgon ytterligare samhallsekonomisk vardering.

Ei féreslar att lokala intrangseffekter ska inga i den samhallsekonomiska
analysen

Lantmateriets varderingshandbok &r otydlig nar det kommer till bland annat
metod for att berdkna hur fastighetens marknadsviarde paverkas vid ett
markintrdng. Det dr dven otydligt hur avkastningsvérdet berdknas och hur det
forhéller sig till forddlingsvardet av den minskade produktionen. Ei foreslar att
Lantmateriets varderingshandbok utgor en utgangspunkt vid varderingen av
lokala intrangseffekter men att kalkylperioden och vardet av eventuellt
produktionsbortfall ska justeras sa att det tydligt reflekterar det samhalls-
ekonomiska vardet av marken. Ei foreslar att kalkylperioden ska vara 40 ar.

De normvérden f0r berdkning av marknadsvéarden for t.ex. skogs- och akermark
som Lantmaéteriet tagit fram anvdnds om inget annat 6verenskommits mellan
sakdgarna och far darfor ses som ett undre kostnadsestimat for den lagstadgade
ersittningen for markintrdnget. Normvérdena tar primart hansyn till det intrdng
som gors i dganderdtten och relaterar saledes endast till den nuvarande dgarens
forluster. Dessa normvéarden reflekterar déarfor inte nédvandigtvis pa ett korrekt
satt de sanna samhallsekonomiska alternativkostnaderna forknippade med att ta
en markresurs i ansprak. I den samhaéllsekonomiska lIonsamhetsbedémningen ar
det viktigt att inkludera alla samhallsekonomiska kostnader och sékerstélla att den
lagstadgade erséttningen inte under- eller 6verskattar alternativkostnaden for
produktionsbortfallet. Produktionsbortfallet bor varderas enligt dess

34 E-postkonversation med Margareta Holmquist Kindlund, LRF konsult.
35 Svenska kraftnits magnetfaltspolicy: http://www.Svenska kraftnét.se/aktorsportalen/samhallsplanering/var-
magnetfaltspolicy/
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foradlingsvarde. Det innebaér att kostnaderna for exempelvis maskiner, drivmedel
och arbetskraft bor dras bort frdn produktionens marknadsvarde. I regioner med
hog arbetsloshet ar det inte sdkert att arbetskraften hittar en ny sysselsittning och
det kan i dessa fall vara motiverat att i kalkylen reducera arbetskostnaden 25 till 75
procent.’ Detta okar foradlingsvardet av produktionsbortfallet. Kalkylperioden
bor vara 40 ar och diskonteringsriantan 3,5 procent i enlighet med dvriga forslag.

Kostnader pa grund av visuell paverkan och psykiska immissioner ingéar redan i
ledningens projektkostnad och bor darfor inte redovisas som en enskild post. Detta
galler dock endast for de fastigheter som berdrs direkt, dvs. de fastigheter
ledningen gar 6ver, eller de fastigheter som kops ut av andra anledningar.
Naérliggande fastigheter kan ockséa paverkas indirekt, t.ex. visuellt, men dessa
kostnader bor redovisas i en separat kostnadspost. Ei noterar att de schablon-
varden som anvands fOr att vardera lokala intrangseffekter inte har nagon stark
empirisk grund. Vardering av intrdngseffekter vid elnatsinvesteringar i en svensk
eller nordisk kontext dr ddrmed ett forskningsomrade som behdver utvecklas.

Beskrivning av lokala miljoeffekter

Flertalet av de lokala miljoeffekter som uppkommer vid en elnatsinvestering
beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen. Exempel pa lokala miljoeffekter som kan
bli aktuella att ta med i analysen om dessa intressen berors ar bland annat®”

o effekter pa rennéringen, till exempel barriareffekter som uppstar till
foljd av ledningen,

o effekter pa grundvattennivan pa grund av exempelvis tunnelarbete for
underjordisk ledning

o effekter pa markens funktion som koldioxidsanka

o effekter pa majligheten till rekreation

o effekter pa kulturvarden (till exempel fornlamningar)

o effekter pa biologisk méngfald (ledningsgator bidrar till en artrik miljo)

e fragmentering av habitat (ledningsgator utgdr hinder i naturen)

o faglar som skadas eller dor vid kontakt med luftledningar.

Miljobalken stéller krav som till exempel innebér att delar av de identifierade
miljoeffekterna blir helt eller delvis internaliserade i projektkostnaden. Eventuellt
kvarvarande effekter bor hanteras och detta kan goras genom att antingen
kvantitativt eller kvalitativt vardera effekterna. Som tidigare nimnts anvander sig
vissa aktOrer av prisdatabaser fOr att sétta ett varde pa en effekt. I vissa fall ar detta
dock inte lampligt eller ens mojligt pa grund av effektens specifika natur. I sadana
fall &r det mer lampligt att istdllet beskriva effekten kvalitativt.

3 Telefonintervju med Gunnel Bangman, Trafikverket (180212).
%7 Flera av dessa effekter har dven identifierats av Svenska kraftnat i promemoria 2014/1705 som
utgjorde underlag till styrelsemé&te den 24 september 2014.
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Ei foreslar att lokala miljoeffekter ska inga i den samhallsekonomiska
analysen

Ei konstaterar att det &r stora osakerheter forknippade med att virdera miljoeffek-
ter. Miljobalken syftar till att begrénsa de miljoeffekter som en anlédggning far pa
miljon och paverkar projektkostnaden genom projekteringskostnader, ersittningar,
skyddsutgifter eller aterstdllandekostnader. Externa effekter utgors av den miljo-
paverkan som inte dr internaliserad i projektkostnaden. Dessa eventuella effekter
bor i storsta majliga utstrackning kvantifieras och vérderas i den samhallsekono-
miska l6nsamhetsbeddmningen. De effekter som inte kan kvantifieras och varderas
bor beskrivas kvalitativt, gdirna med utgdngspunkt fran miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

De prisdatabaser som finns tillgéngliga i dagslaget, t.ex. Naturvardsverkets
prisdatabas, kan anvandas som en utgadngspunkt vid kvantifiering och vardering
av lokala miljoeffekter for stamnétsinvesteringar. Det dr dock svart att utan vidare
bearbetning anvénda prisdatabaserna da miljoeffekterna ofta ar platsspecifika.
Varje sjo, skog eller dker har i princip ett eget unikt varde knutet till den lokala
platsen, varfor det dr svart att tillimpa ett generellt varde fran en databas. Varje
gang ett varde ur prisdatabasen anvands bor ddrfor en analys goras dver varfor
priset anvands och huruvida det ar relevant dven i denna situation.

Beskrivning av utslapp kopplade till ledningsinfrastruktur

Uppforande, drift och avveckling av ett elndt medfor anviandande av naturresurser
och ger upphov till utslapp. De utsldpp till luft som kan uppkomma &r bland annat
koldioxid (CO2), kvaveoxider (NOx), svaveldioxid (502), kolvéten, flyktiga orga-
niska dmnen och partiklar (PM). Dessa utslapp hérror framst fran arbetsmaskiner.
Miljopaverkande utslapp kan vara internaliserade i viss grad genom skatter och
avgifter — koldioxidskatt, svavelskatt, NOx-avgift. Svenska kraftnét anger att den
verkliga kostnaden forknippade med utsldppen troligen dr hogre an vad som
féngas in av skatter och avgifter. Svenska kraftnat har ett egenutvecklat verktyg for
livscykelanalys och ekonomisk vérdering av miljopaverkan frén stamnétsinveste-
ringar, kallat miljovarderingsverktyget. Svenska kraftnit rekommenderar i sina
riktlinjer for samhaéllsekonomiska analyser att livscykelanalys ska goras for att
grovt bedoma materialatgang och utslapp som orsakas av en stamnatsanlaggning
under dess livstid. (Svenska kraftnat, 2014)

Ei féreslar att utslapp kopplade till ledningsinfrastruktur ska inga i den
samhallsekonomiska analysen

Utslapp till luft och vatten samt buller bor kvantifieras och viarderas separat.
Skadan orsakad av lokala utslapp av NOx, SO2, kolviten och partiklar fran
arbetsmaskiner kan exempelvis berdknas med hjalp av Svenska kraftnéts
miljovarderingsverktyg eller med hjalp av ASEK:s kalkylvéarden.

I prisdatabasen for miljopaverkan (Naturvardsverket, 2017) ingar ocksa luftforore-
ningar och koldioxidutslapp. I beskrivningen av databasen anges att koldioxid kan
véarderas enligt skadekostnadsmetoden eller atgardskostnadsmetoden. Det finns
olika véarden for de utslapp som ingar i EU:s handel med utsldppsratter och de som
ligger utanfor. En beddmning maste alltsé goras av om atgarderna kan innebéra en
nettominskning av utslédppen eller inte.
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Ei foreslar att kvantifiering av dessa effekter ska goras sa langt det &r majligt och
att de prisdatabaser som finns ska anvdndas om det inte finns sdrskilda skal att
franga dessa (som da ska beskrivas).

89



5.9 Sammanfattning av effekter som foreslas inga i

analysen

Nedan har vi samlat de effekter som vi foreslar ska ingé i den samhaéllsekonomiska

analysen.

Tabell 1. Tabell over effekter att ta hansyn till vid en investering i stamnatet.

Effekt

Kvantifiering

Vérdering

Elmarknadsnytta

Med hjalp av elmarknadsmo-
deller (minst tva tillgangliga och
etablerade modeller)

Monetar

Marknadsmakt

Residual Supply index (RSI) och
Herfindahl-Hirschman Index (HHI)

Enligt matt samt en
kvalitativ analys

Systemtillracklighet

Férandring av férvantade
uteblivna elleveranser (Expected
Energy Not Supplied, EENS)

Natets robusthet for olika
utvecklingsscenarier -
Variationen i sannolikheten for
uteblivna elleveranser
(Expected Energy Not Supplied,
EENS)

Monetar
(Value of Lost Load,
VOLL)

Monetar
(Value of Lost Load,
VOLL)

Driftsakerhet Férandrad elmarknadsnytta for Monetar
att halla sakerhetsmarginaler i
stamnatet
Nyttan av kapacitetsforstark- Monetar
ningar inom elomrade
Elkvalitet Kvalitativ
Balanssakerhet Forstarkningens nytta utéver Monetar

elmarknadsnyttan pa dagen fore-
marknaden:

- Kostnad for balanshallning

- Systemtjanster

Kostnadseffektiv
politisk
maluppfyllelse

Nyttor i form av minskad
resursatgang for samhallet att na
ett givet politiskt mal

Monetar/kvalitativ

Natforluster

Natmodell fér att analysera
férandringen av forluster

Monetar
Elmarknadsmodeller

Bygg-, underhalls-
och reinvesterings-
kostnader

Alla férvantade bokforings-
massiga kostnader som en
atgard medfor bor ingd i
kostnadsbeddmningen,
avseende saval byggnation som
beddémt reinvesteringsbehov
under investeringens
ekonomiska livslangd

Monetar
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Lokala lanspraktagande av mark som Monetar/kvalitativ
intrangseffekter inte &r internaliserat i Lantmateriets
projektkostnaden varderingshandbok kan
vara en bra
utgangspunkt vid
Lokala miljéeffekter som inte ar varderingen av
internaliserade i intrangseffekten men
projektkostnaden detta varde maste
kompletteras och
Psykiska immisioner (ex. justeras for att battre
elektromagnetiska falt) och reerkFera det .

. . Lo samhallsekonomiska
visuell paverkan for indirekt vardet av marken under
berdrda fastigheter som inte ar projektets ekonomiska
internaliserade i livslangd
projektkostnaden

Utslapp Buller samt utslapp till luft och Monetar/kvalitativ

vatten

De prisdatabaser som
finns b6r anvandas om
det inte finns sarskilda
skal att fringa dessa

(som da bor beskrivas)

Kalla: Egen bearbetning.
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6 Alternativ till investeringar i
forstarkt overforingskapacitet

Nar en samhallsekonomisk 16nsamhetsbedémning ska goras ar det viktigt att dven
stélla forstarkt overforingskapacitet mot alternativ som har potential att vara ett
mer samhallsekonomiskt effektivt satt att na samma mal.

Natutbyggnadsprojekt, speciellt pa stamnétsniva, har blivit alltmer administrativt
krdavande, med langa ledtider och komplicerade tillstindsarenden. Kostnaderna ar
ocksa stora — en kilometer 420 kV luftledning kan kosta upp till 7 miljoner kronor.
Krav pa markkabelforldggning och langtgaende miljomaéssiga hédnsyn har dven
fordyrat natutbyggnadsprojekten.

Det kan darfor finnas ett virde i att ersétta viss nybyggnad av dverforingskapacitet
med alternativ som inte kraver denna utbyggnad. Detta avsnitt belyser ett antal
alternativ, diskuterar genomfdrbarheten av alternativ samt lamnar Ei:s
beddmningar och rekommendationer avseende om dessa alternativa atgéarder bor
ingé Svenska kraftnats samhallsekonomiska l6nsamhetsbedomningar.

6.1 Alternativ till investeringar i forstarkt
overforingskapacitet

Ett investeringsbehov hos Svenska kraftnat kan uppsta av flera olika anledningar,
se en utforlig beskrivning i avsnitt 2.2. Beroende av vilken typ av investering —
anslutning, reinvestering, systemforstarkning eller marknadsintegration — som
planeras kan olika alternativa atgarder vara aktuella. Fi:s redogorelse av alternativ
bygger i huvudsak pa tva underlagsrapporter fran Sweco och DNV GL (DNV GL,
2018; Sweco Energuide, 2018). Alternativ till traditionella natinvesteringar kan i
huvudsak delas in i tva 6vergripande kategorier:

1 anpassning av behovet av att verfora el till den befintliga natkapaciteten
genom att minska efterfragan pa el alternativt producera el nara
slutforbrukaren eller

2 nyttja den befintliga elinfrastrukturen pa ett annorlunda satt.

Denna redogdrelse dr inte en uttommande genomgang av de alternativ som finns
och det kan finnas andra mdjliga atgarder. I takt med teknikutvecklingen inom
natteknik kan dessutom fler alternativ tillkomma och kostnadseffektiviteten hos
nya saval som beprovade alternativ kan komma att forbattras. Mer utforliga
beskrivningar av respektive alternativ framgar av underlagsrapporterna.

Anpasshing av behovet av att 6verfora el

Efterfrageflexibilitet — Det innebar att elanvandare dndrar sin anvandning av
elektricitet utifran nagon typ av signal. Det kan till exempel handla om att
kunderna minskar sin elanvandning nar elndtet dr hart belastat (elpriset,
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néttariffen eller andra prissignaler &r relativt hoga) och 6kar sin elanvandning nér
elnatet &r mindre belastat (l4ga priser).

Energimarknadsinspektionens rapport avseende potentialen for efterfrageflexibili-
tet i Sverige visade att den é&r storst bland hushallskunder och industriforetag
(Energimarknadsinspektionen, 2016). En norsk studie visar att det d@ven kan finns
en betydande potential inom storre fastigheter (Vista Analyse AS, 2018). Denna
potential ar forknippad med elanvandning f6r ventilation i dessa byggnader.

Den som kan tillhandahélla efterfrageflexibilitet ar slutanvandare (hushall,
industri, etc.). Eventuellt kan det &ven vara en tredje part (aggregator) med avtal
om utnyttjande av slutkundens flexibilitet.

Energieffektivisering ar narbeslaktat med efterfrageflexibilitet och innebér att elan-
vandaren anvdnder mindre elenergi for att nd samma nytta eller far ut mer nytta
av den befintliga energianvandningen. Det kan till exempel handla om installation
av mer energieffektiv belysning, kylskap eller varmepump i hemmet, vilket far till
foljd att forbrukningsprofilen skiftar ner motsvarande energieffektiviseringens
storlek. Energieffektiviserande atgarder, sasom utrustning med langre drifttider
(exempelvis ventilationsaggregat), medfor ett lagre effektuttag under perioder
med hog forbrukning. Mycket av den utrustning som installeras for energieffekti-
visering kan ocksa anvéndas for att flytta, alternativt temporart 6ka eller minska,
energiuttaget och ddrmed astadkomma efterfrageflexibilitet. Det kan till exempel
handla om styrutrustning for att sl& av en elpanna eller en varmvattenberedare
eller olika typer av kommunikationslosningar for att styra uppvarmningen.

Energilager — Termen energilager omfattar en bred portfolj av teknologier for att
lagra el, sdsom svianghjul, blybatterier, elektrokemiska batterier, stromningsbatte-
rier, superkondensatorer, komprimerad luft, termiska lager (vdrmelager) och
pumpkraftverk. Alla kan de lagra energi som senare kan aterproduceras vid
behov. De olika teknikerna har dock olika egenskaper avseende bland annat
verkningsgrad och lagringstid.

Att anvanda energilager i elsystemet skulle kunna minska behovet av verforings-
kapacitet pa flera olika satt. Ett alternativ &r att installera energilager i individuella
byggnader som kan jamna ut sin forbrukningsprofil och dirmed minska behovet
av overforingskapacitet under perioder med hog férbrukning.

Sweco har tidigare, pa uppdrag av Svenska kraftnét, studerat till vilken grad
energilager skulle kunna leverera systemnytta pa stamnétsniva i form av
balanstjanster. Berdkningarna visade positiva investeringsscenarier for flera
energilagerstekniker.

Ett energilager kan agas av en slutanvdndare (industri, hushall) eller av kommersi-
ella aktorer vars affirsmodell kan utgoras av arbitragehandel pa till exempel dagen
fore-marknaden eller av att erbjuda natforetagen och den systemansvarige
myndigheten nit- och systemtjanster. I teorin kan dven ett natforetag dga ett
energilager men det pagar for narvarande en diskussion i EU om hur det bor
fungera i praktiken eftersom man inte vill att det ska stora marknadens funktion.
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Mothandel — Detta ar ingen fysisk atgard utan ett satt att hantera en 6verforingsbe-
gransning med hjalp av ekonomiska incitament. Den systemansvariga aktéren
anvander marknadsmekanismer {or att avhjédlpa flaskhalsen genom att anvanda
flexibla producenter och férbrukare. Mothandel anvands av systemansvariga akto-
rer inom Europa for att hantera framst temporara flaskhalsar inom ett elomrade.
Svenska kraftnét ar den myndighet som bestimmer 6ver denna atgérd i Sverige,
dock har leverantdren av flexibilitet ansvaret for att leverera tjansten.

Ny elproduktion och alternativ lokalisering av elproduktion — Ny lokal produktion kan
helt eller delvis ersdtta en stamnatsforstarkning inom ett elomrade for att hantera
en intern flaskhals. Om ny lokal produktion kan stimuleras finns hér en stor
potential att ersitta en natforstarkning. En variant av att stimulera ny elproduktion
pa en specifik plats ar att paverka lokaliseringen av redan planerade produktions-
anldggningar. Ny elproduktion kan exempelvis utgoras av utokad kraftvarmeef-
fekt, re-investering eller nyinvestering i topplasteffekt3 (oljekraftvarme, gasturbi-
ner eller dieselmotorer) och utékad installerad kapacitet solkraft eller vindkraft.

Solkraft har en stor potential att 6ka den installerade kapaciteten och produktionen
dr som regel lokaliserad néra forbrukarna. Den sdasongsmassiga variationen i solin-
stralning innebér dock att solkraftproduktionen riskerar att inte vara tillganglig i
nagon storre utstrackning de vintermanader da den behévs som mest. Vindkrafts-
produktion har en begransad potential i en storstadsregion men kan vara ett
mojligt alternativ for att avlasta pa andra stéllen i stamnétet. Aven har finns det
dock risk att den installerade kapaciteten vindkraft inte finns tillganglig de timmar
da den behdvs som mest.

Effektivare utnyttjande av befintligt nat

Riskbaserade dverforingsgrinser — Hur mycket 6verforingskapacitet systemet faktiskt
har beror bland annat pé kraven pa reserver och sikerhetsmarginaler i den
lopande driften av natet. I dag drivs systemet till 6vervagande del enligt principen
att en komponent ska kunna kopplas bort och forbli bortkopplad utan att nagon
natkund forlorar sitt elutbyte med nitet, det s.k. N-1 kriteriet.

Vissa perioder skulle ett mer situationsbestamt och/eller sannolikhetsbaserat
utnyttjande av nétet kunna ge hogre dverféringsgréanser, dvs. under gynnsamma
perioder skulle 6verforingsformagan 6ka. Kostnaden for detta d4r dock en minskad
driftsdkerhet (och ddarmed en forsamrad leveranssékerhet) och hogre risk for
forbrukningsbortkoppling.

Overforingsgrinser med motatgirder — Med motatgarder avses olika typer av
atgarder i nétet fOr att motverka att hdndelser i natet skapar driftsfall som i
slutaindan innebar att systemet eller delar av systemet kopplas bort. Automatiska
motatgarder for att sdkerstilla systemets leveranssakerhet efter ovanligt stora
produktionsbortfall, i form av underfrekvensstyrd forbrukningsfrankoppling
(AFK), har funnits och varit allmént accepterad sedan atminstone 1960-talet.
Motsvarande automatiska motatgarder for att sdkerstalla systemets

3 Den hogsta effekt som den samlade forbrukningen kraver. I Sverige behdvs denna effekt typiskt sett
under de kallaste timmarna pa aret (DNV GL, 2018). Aterstaende tid pa aret beh6vs avsevirt mindre
effekt.
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leveranssdkerhet efter ovanligt stora bortfall av natkapacitet har inte alls samma
grad av utveckling eller acceptans.

Dynamisk ledningskapacitet — For kortare luftledningsstrackor och markkabel i stam-
nétet kan 6verforingsformagan dimensioneras utifran termiska kriterier. Genom
att t.ex. mdta omgivningens luft-/marktemperatur och ev. vindférhallanden kan
overforingsgriansen laggas narmare den termiska gransen for ledaren.

For markkabel och luftledning pa stamnétsniva kan Svenska kraftnét infora olika
former av temperaturmatning, antingen genom direktmatning eller indirekt via
andra indikatorer. Svenska kraftnat bestimmer 6ver det hér alternativet.

6.2 Underlag for Ei:s bedomning

For att utvdrdera i vilken utstrackning det finns alternativa atgarder till forstarkt
overforingskapacitet bad Ei tva konsulter analysera vilka alternativ som ar tekniskt
mojliga och om dessa utgor ett kostnadseffektivt alternativ for att helt eller delvis
ersatta forstarkt Overforingskapacitet. Ei har aven hamtat inspiration fran en norsk
konsultstudie om alternativ till forstarkt 6verforingskapacitet i Oslo och Akershus
som dr bestélld av Statnett (Vista Analyse AS, 2018). Inom ramen f6r Svenska
kraftnéts samhaéllsekonomiska lonsamhetsbedomningar bor som tidigare namnts
alternativ till 6verforingskapacitet ingé. Eftersom det inte ar mojligt att ta fram
allméngiltiga alternativ sa finns det heller ingen mgjlighet att i denna rapport ange
vilka alternativ som bor inga, ddremot gor Ei utifran detta underlag bedomningen
att Svenska kraftnét ska beakta och utvérdera alternativ till forstarkt
overforingskapacitet.

For att underlétta beskrivningen av alternativen ombads konsulterna att tillampa
dem pa ett antal typfall som presenteras narmare i respektive rapport. Sweco
(Sweco Energuide, 2018) har tittat narmare pa foljande konkreta fall: ytterligare
kapacitet till Stockholmsregionen, 6kning av snittkapacitet genom Sydvastlanken,
okning av overforingskapacitet till Finland samt 6kad driftsdkerhet och
mojliggorande av anslutning av ytterligare produktion i omradet kring Langbjorn
och Storfinnforsen. DNV (DNV GL, 2018) har pa ett mer 6versiktligt satt fokuserat
pa typfall kopplade till ett annorlunda utnyttjande av befintligt nat, det vill sdga
riskbaserade 6verforingsgranser i det svenska transmissionssystemet och
overforingsgranser baserade pa motétgérder i det svenska transmissionssystemet.

Swecos slutsats

Utifran de typfall som Sweco har studerat anger de i sin slutsats att alternativ till
stamnétsinvesteringar ser ut att kunna realiseras till en kostnad som i vissa fall ar i
paritet med forstarkt Gverforingskapacitet i stamnétet. Flera alternativ sdsom
efterfrageflexibilitet och strategisk reserv finns dock i begransade volymer och kan
darfor inte helt ersétta en investering i en ny ledning.

Swecos studie visar att nar utvecklingen av effektbehovet natt en viss punkt dér
investeringar i stamnétet 4r nodvéandiga sa ar det rationellt att projektera och
utfora investeringar som ger ett ordentligt tillskott av 6verforingskapacitet. Sweco
menar darfor att den centrala forsta frdgan dr om det dr mojligt att frigora kapacitet
pa andra sétt och darmed skjuta upp investeringen?
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Sweco menar att alternativet till att skjuta upp investeringar i utokad stamnats-
kapacitet &r att arbeta med de underliggande forbrukningsprofilerna fran enskilda
kunder pa lokalndtsniva och uppat, och pa sé satt skjuta upp behovet av ytterligare
kapacitet pa stamnatsniva. Exempel pa atgarder som skulle kunna gora skillnad &r
energieffektivisering samt tydliga prissignaler (nat, elhandel och skatt) som styr
mot jgmnare forbrukningsprofiler.

DNV GL:s analys

DNV GL anger att efterfrageflexibilitet och 6verforingsgranser med motétgarder dr
de mest kostnadseffektiva och genomforbara atgarderna pa kort sikt. Pa lite langre
sikt kan det dven bli aktuellt med energilager och mer forfinade sannolikhetsbase-
rade metoder fOr att berdakna 6verforingsgranser.

Norsk studie avseende alternativ till forstarkt overforingskapacitet i Oslo och
Akershus

En norsk studie har utvérderat alternativ till forstarkt 6verforingskapacitet i Oslo
och Akershus (Vista Analyse AS, 2018). Studiens resultat géller specifikt for det un-
dersokta omrédet och gar darmed inte nodvandigtvis att generalisera till svenska
forhallanden. Resultaten presenteras har kortfattat. Den samlade bedémningen
enligt studien &r att Oslo och Akershus har goda forutséittningar att genomfora
alternativa atgarder som motsvarar behovet av en 6kad 6verforingskapacitet i
stamnatet.

Alternativ till ndt kan kapa effekttoppar

I studien har man undersokt vilka alternativ till natinvesteringar som kan vara
aktuella for Oslo och Akershus. Gemensamt for atgarderna ar att de reducerar
effektbehovet nér det d4r som kallast. Som exempel pé effektreduktioner anges bl.a.
att det inte dr Onskvaért att ladda elbilar under de kallaste timmarna pa morgonen.
Med planering och tillrackliga incitament kan bilen laddas kvéllen innan. En annan
atgard &r att se till att inomhustemperaturer inte sanks pa natten, utan snarare hgjs.
Denna foérandring i elanvandningen skulle avlasta natet betydligt ndsta morgon.
Om varmvattenberedare tillfors effekt nar natet har god kapacitet kommer det
ocksa att avlasta natet under perioder med hog forbrukning.

Alternativ som har utvérderats

I utredningen har man fokuserat pa atgarder utifrdn en s& kallad mgjlighetsstudie.
Den presenterade rapporten dr dock endast ett forsta steg i en ldngre process.
Utredningen presenterar ett antal atgarder som kan utgora alternativ till natinve-
steringar, dock med forbehallet att berdkningarna som gjorts ar ett forsta steg.
Vidare utredningar som kan bekréfta vardet av atgarderna och styrmedlen krévs.

e Ventilation i fastigheter — handlar om att man de kallaste dagarna och
timmarna reducerar den luftméngd som cirkulerar i fastigheterna.

e Styrd uppvarmning av varmvattenberedare — varmvattenberedare finns i
manga typer av fastigheter dar man kan flytta last fran dag till natt.

o Efterfrageflexibilitet i hushall — avser framst forandrat laddningsmonster for

elbilar sa att farre elbilar laddar samtidigt pa morgonen eller eftermiddagen.
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e Flytt av forbrukning i fastigheter 6ver tid — handlar om att i 6kad utstrackning
vdarma fastigheter pa natten sa att man slipper varma under kontorstid.

¢ Anviandning av brénsleeldade pannor — handlar om att behalla pannor i Oslo
och Akershus nér férbud mot anvandning av olja for uppvarmning trader i
kraft. Dessa behover dock byggas om for att branna pellets eller bioolja.

¢ Anvéndning av reservaggregat — manga institutioner och verksamheter i Oslo

och Akershus har reservaggregat for att klara strémavbrott.

En strategi for alternativ till natinvestering anvander sig av alla atgarder

Som underlag for berdkningarna har utredningen utgatt fran att natkapaciteten in
till Oslo och Akershus ar cirka 5 000 MW. Den senaste forbrukningsprognosen fran
Statnett ar att regionen kommer att ha en efterfrdgan pa strax under 5 000 MW i
maximal effekt 2030, och 5 500 MW 2050. I utredningen undersoker man om
samhallet bor anvédnda sig av olika alternativ till ndtinvestering for att om mojligt
undga néatinvesteringar fram till 2050. Pa grund av att det bade ar fasta och rorliga
kostnader forknippande med atgérderna anser man att det inte dr uppenbart att
man ska satsa smalt pa nagra fa atgarder eller brett pa flera. Utredningen visar att
det i praktiken &r rationellt att anvanda sig av alla atgarder.

Till sin hjélp for att berdkna en sammansattning av atgarder har man anvént en
optimeringsmodell for alternativ till nat. Denna modell &r under utveckling hos
Statnett. Modellen tar hansyn till atgérdernas potential, investeringskostnad och
driftskostnader for att berdkna den sammanséttning av atgarder som minimerar
implementeringskostnaden. Optimeringsmodellen tar dven hansyn till fysiska och
tekniska begransningar samt utvecklingen av atgédrdernas tekniska potential och
kostnader.

Studien har identifierat ett antal atgarder som kravs for att underlitta att alternativ
till natutbyggnad realiseras och bland annat kommit fram till att NVE bor

e anta en ny foreskrift om tariffernas utformning sa att natforetagens
effekttariffer och avtal om forbrukningsbortkoppling blir tydlig, och
e fortydliga vem som kan anta en aggregatorroll (t.ex. om natforetagen kan gora

det) och vilka krav kommer att stéllas pa dem som innehar rollen.

Studien tar dven upp att Statnett bor gora foljande:

e Faigang inledande samtal med Hafslund Nett (och eventuellt andra regionala
natforetag) om deras roll avseende genomfdrande av alternativa atgarder.

e Klargora Statnetts roll och ansvar, inklusive ansvaret for anvindning av
nodvindiga medel {or att realisera atgéarder som alternativ till nét. Finns det till
exempel ett behov av bemyndigande att paverka de regionala natféretagen?

e Virdera atgérderna narmare med avseende pa kostnadseffektivitet, mojlighet

for genomforande osv.
Sa hanterar andra aktorer alternativ till forstarkt overforingskapacitet
ENTSO-E

Investeringar i forstarkt 6verforingskapacitet ar enligt ENTSO-E en av flera mojliga
atgarder i framtidens energisystem (ENTSO-E, 2015). I rapporten anges att majliga
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alternativa atgarder exempelvis kan vara energilager, produktion och efterfrage-
flexibilitet. I rapporten presenteras dven en princip for att utvardera energilager-
projekt med utgadngspunkt fran ENTSO-E:s riktlinjer.

Norska riktlinjer avseende alternativ till forstarkt overforingskapacitet

Den norska regeringens riktlinjer for utbyggnad av elnétet stipulerar att en
samhallsekonomisk l6nsamhetsbedomning for en investering med syftet att
forbattra leveranssakerheten maste innehalla alternativ till ny elledning for att vara
komplett. Andra atgéarder sasom spannings- eller temperaturuppgradering av
existerande nat, atgarder i transformatorstationer eller underliggande nét, avtal
med producenter eller forbrukare bor ocksa utvarderas i analysen. (Olje- og
energidepartementet, 2012)

De norska riktlinjerna anger att ndtédgarens ansvar tydligt ska framga i en alterna-
tivutredning. Riktlinjerna anger ocksa att behovet av forstarkt 6verforingskapacitet
paverkas av flera olika faktorer, varav de flesta ligger utanfor néatédgarens kontroll.
Natagaren ska ange hur troligt det ar att alternativa atgarder kommer att
genomforas, dven om det inte &r foretagets uppgift att atgdrderna genomfors.
Natagaren kan dock bidra med att koordinera aktorer sa att olika alternativa
l16sningar kan komma till stdnd. Dar atgarder utfors av andra aktdrer kommer
behovet av forstarkt overféringskapacitet att minska, vilket ska belysas i en
uppdaterad behovsanalys. (Olje- og energidepartementet, 2012)

6.3 Ei:s bedomning om alternativ till natutbyggnad

Ei:s bedomning ar att det i vissa fall ar mdjligt att anvédnda sig av alternativa
atgarder fOr att senareldgga utbyggnad av nat. Mojligheten att anvanda alternativa
atgarder kan dock inte beskrivas generellt, dvs. det finns inte allmangiltiga
alternativ for alla typfall som vi har identifierat. Alternativa atgarder behover
analyseras i varje enskilt fall eftersom utformningen av elnétet varierar med lokala
forhallanden. Dessutom kan i regel inte en atgard ersatta hela behovet av forstarkt
overforingskapacitet — det kan daremot vara sa att flera atgarder tillsammans kan
komplettera eller senareldgga en forstarkning av overforingskapacitet.

Det svenska stamnatet har traditionellt dimensionerats for att dels klara de relativt
fa timmar pa dygnet och aret dér elforbrukningen &ar som storst, dels klara avbrott
och storningar. Den toppeffekt och de feltillfallen som nétet dimensioneras for gor
att den fulla 6verforingskapaciteten sillan anvands. Natet dr darmed i praktiken
overdimensionerat for en absolut majoritet av arets timmar. Om man under dessa
kritiska timmar kan kapa effekttopparna kan en natforstarkning, om inte ersattas,
sa i alla fall senareldggas. Hur mycket den kan senareldggas beror pa tillgangen till
mojliga alternativ i det aktuella omradet.

De typfall som Sweco analyserat och som redovisas i deras rapport visar att man
kan ersétta delar av dverforingskapaciteten med andra alternativ, dock beraknas
kostnaden for alternativen sta i paritet med kostnaden for nit (Sweco Energuide,
2018). Prelimindra resultat i den storre norska studie som gjorts (Vista Analyse AS,
2018) visar att de alternativa atgarder som foreslagits tillsammans bér kunna
ersitta natutbyggnad i den studerade regionen fram till 2050. Kostnaden for detta
har dock inte jamforts med motsvarande kostnad for natutbyggnaden.
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Alternativ kraver langsiktigt arbete

Natinvesteringar ar kostsamma och har langa avskrivningstider och nér val natet
ar byggt sa ar det kostsamt att gora storre justeringar. Eftersom merkostnaden for
att oka kapaciteten inte ar sarskilt stor ar det vanligt att man tar hojd kapacitets-
massigt ndr man bygger nya ledningar for att mota ett eventuellt 6kat verforings-
behov i framtiden. Alternativet till detta dr att minska behovet av overforings-
kapacitet innan laget ar akut och istéllet aktivt arbeta med energieffektivisering
och efterfrageflexibilitet pa lagre natnivéer. Ett jamnare effektuttag pa lagre natni-
vaer kan 6ka nyttjandegraden i samtliga natnivaer, inklusive stamnitet. Dessa
alternativ kraver dock ett langsiktigt arbete pa flera fronter. Bland dessa kan
ndmnas kostnadsriktiga och tidsdifferentierade stamnaétstariffer, regionnatstariffer
och lokalnétstariffer.

Flera atgarder bor utredas samt optimeras

Studien som gjorts av Vista Analyse visar att det troligen kravs flera alternativa
atgarder fOr att ersitta det behov av effekt som de studerat. Det &r rimligt att anta
att for de flesta projekt pa stamnaétsniva ar effektbehovet sa pass stort att flera alter-
nativa atgarder maste till. Till sin hjalp for att berdkna en rationell sammansattning
av atgarder har man anvént en optimeringsmodell {6r alternativ till ndt som &r
under utveckling hos Statnett. Modellen tar hansyn till atgardernas potential, inve-
steringskostnad och driftskostnader for att rakna ut den sammansattning av atgar-
der samt infasning av atgarder som minimerar kostnaderna. Den tar &ven hénsyn
till fysiska och tekniska begransningar samt utvecklingen av atgardernas tekniska
potential och kostnader. En sadan optimeringsmodell maste troligen utvecklas for
att kunna utvérdera den verkliga potentialen for alternativ till natutbyggnad.

Koordinering med andra aktorer

Om Svenska kraftnéts analys skulle visa att en annan atgérd, exempelvis ny
produktion eller omlokalisering av produktion, dr en mer kostnadseffektiv 16sning
jamfort med forstarkt overforingskapacitet, har Svenska kraftnit begransat
handlingsutrymme pa grund av reglerna for atskillnad mellan monopol och
konkurrensutsatt verksamhet.

For att genomfora vissa alternativ till natutbyggnad behover darfor Svenska
kraftnét koordinera med andra aktorer sasom till exempel regionnatsagare,
lokalnédtsdgare, producenter eller forbrukare sa att olika alternativa l6sningar kan
komma till stand.

Riskbaserade overforingsgranser och dverféringsgranser med motatgarder

I underlaget till denna utredning har konsulten DNV GL dven 6versiktligt beskri-
vit mojligheten att utnyttja befintligt nat effektivare genom att inte anvanda
statiska sdakerhetsmarginaler av typen N-1 utan istdllet dynamiskt utnyttja kapa-
citeten narmare nétets fysiska begrasning. Enligt konsulten kan detta innebéara en
ansenlig kapacitetshojning pa relativt kort tid som inte krdaver nagon ny utbyggnad
av overforingskapacitet. Eftersom detta alternativ ligger inom Svenska kraftnits
myndighetsroll och troligtvis kréver en 6verenskommelse med de andra nordiska
systemoperatorerna har Ei valt att endast redovisa att denna mojlighet finns.
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Ei foreslar att alternativ till forstarkt overféringskapacitet ska inga i den
samhallsekonomiska analysen

Det finns i dag alternativa atgarder fOr att mota ett 6kat behov av Sverforings-
kapacitet i stamnatet. Till exempel kan efterfrageflexibilitet, flexibel produktion,
energilager, alternativ lokalisering av forbrukare och produktionsenheter bidra till
att avhjalpa tillfalliga flaskhalsar i stamnatet. Marknads- och teknikutveckling
leder till att alternativa atgarder blir allt mer kostnadseffektiva over tid i
forhéllande till konventionella investeringar i forstarkt overforingskapacitet. Ei
foreslar att alternativ till forstarkt 6verforingskapacitet alltid ska inkluderas och
utvérderas i samhaéllsekonomiska lonsamhetsbedémningar av
stamnatsinvesteringar.
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7 Konsekvensutredning

Ei fick den 29 juni 2017 i uppdrag av regeringen att faststilla riktlinjer {or samhalls-
ekonomiska lonsamhetsbedomningar vid byggande av 6verforingskapacitet for el.
Det 6vergripande syftet med uppdraget &r att forbattra beslutsunderlagen vid
stamnatsinvesteringar sa att de projekt som genomfors ar Ionsamma for samhallet.
[ uppdraget ingar att analysera behovet av att en fristaende aktor utfor “skuggana-
lyser” som komplement till Svenska kraftnats samhéllsekonomiska lI6nsamhetsbe-
doémningar samt att analysera om alternativa investeringar som exempelvis
energilager, produktionskapacitet eller atgérder pa efterfrdgesidan kan vara ett
kostnadseffektivt satt att nd samma mal. I uppdraget ingar ocksa att utvérdera i
vilken utstrackning forfattningsreglering ar en lamplig atgard for att implementera
riktlinjerna med syftet att forbattra beslutsprocesserna vid stamnatsinvesteringar.
De forslag som Ei presenterar ger forutsattningar for transparenta beslutsprocesser
samt informerade investeringsbeslut vilket i férlangningen kan leda till nya
affirsmajligheter for teknik- och tjansteleverantorer, minskad markanvandning
och lagre kostnader for svenska elnadtskunder.

7.1 Allmant om elnatet i Sverige

Det svenska elnétet bestar av 559 000 km ledning, varav ungefar 367 000 km ar
jordkabel och 192 000 km &r luftledning. Elnatet kan delas in i tre nivéer: stamnait,
regionnét och lokalnat. Stamnatet transporterar el l1&nga strackor med hoga
spanningsnivaer. Regionnaten transporterar el fran stamnétet till lokalnédten och i
vissa fall direkt till storre elanvandare. Lokalndten ansluter till regionnaten och
transporterar el till hushall och andra slutkunder. Lokal- och regionnatsforetagen
ansvarar fOr att nivdn pa underhallet av det egna nétet ar tillracklig for att
garantera att leveranssdakerheten uppratthalls. Det svenska elsystemet &r tatt
sammankopplat med angransande lander, sarskilt Norge, Danmark och Finland,
men dven med Tyskland, Polen och Litauen.

Stamnétet i Sverige forvaltas av Svenska kraftnét och regionnaten dgs i huvudsak
av Ellevio, Eon och Vattenfall. Lokalnéten ags till cirka 60 procent av Ellevio, Eon
och Vattenfall och resterande del av olika privata och kommunala aktorer.

Sammanlagt finns det 174 elnitsforetag i Sverige. Av dessa bedriver 157
lokalndtsverksamhet, 20 regionndtsverksamhet och tva stamnétsverksamhet eller
enbart utlandsférbindelse®. Fem foretag har bade lokalnédt och regionnat“.

Det kravs tillstand, sa kallad natkoncession, for att fa bygga och anvanda
elektriska starkstromsledningar (kraftledningar). Forutsattningarna for att

39 Svenska kraftnat och Baltic Cable.
4 E.ON Elnét Sverige, Ellevio, Skelleftea Kraft Elnat, Vattenfall Eldistribution, Oresundskraft.
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meddela tillstand framgar av ellagen (1997:857) och elférordningen (2013:208) samt
miljobalken.

Det finns tva typer av natkoncession. Nidtkoncession for linje avser en
kraftledning med en i huvudsak bestdmd strackning. Ndtkoncession f6r omrade
ar ett tillstand att inom ett visst geografiskt omrade bygga och anvianda
kraftledningar upp till en viss bestdmd spanning.

Den som har natkoncession for omrade har i princip ensamratt att inom det
omradet bygga och anvédnda kraftledningar upp till och med den hégsta tillatna
spanningen for omradet. For kraftledningar 6ver den hogsta tillatna spanningsni-
van kravs natkoncession for linje. En nédtkoncession for omrade far inte samman-
falla med en annan natkoncession fér omrade. Det kravs ocksa sarskilda skal for att
nagon annan ska fa natkoncession for linje for en kraftledning med en spanning
som understiger den for omradet hogsta tillatna.

I syfte att forhindra korssubventionering mellan foretag som bedriver olika typer
av elverksamhet far ndtverksamhet inte bedrivas av samma juridiska person som
bedriver produktion av eller handel med el. Inom samma juridiska person ska nat-
verksamheten redovisas ekonomiskt skilt fran all annan verksamhet. Detta innebar
att elndtsverksamhet bade maste vara bade legalt och redovisningsmassigt atskild
fran foretag som bedriver produktion av eller handel med el. Produktion av el far
dock ske i ett elndtsforetag om den &r avsedd fOr att tacka natforluster eller for att
ersdtta utebliven el vid elavbrott. Utdver detta finns ett krav pa att vissa natforetag
ska vara funktionellt atskilda*! fran foretag som bedriver produktion av eller han-
del med el. Den funktionella atskillnaden galler foretag som bedriver néatverksam-
het och som ingdr i en koncern vars samlade elnét har minst 100 000 elanvandare.

Ei reglerar elnatsforetagens intikter pa forhand under en fyraarsperiod. Intédkterna
ska tacka skaliga kostnader for att driva ndtverksamhet samt ge en rimlig avkast-
ning pa investerat kapital. Syftet med tillsynsmodellen ar dels att foretagens kun-
der ska fa forutsagbara avgifter, dels att gora det mojligt for foretagen att investera
och underhalla niten. For att elndtsavgifterna inte ska variera for mycket mellan
tillsynsperioderna finns det mojlighet att jamna ut avgiftsokningar 6ver flera
perioder.

7.2 Eis forslag

Ei:s presenterar ett forfattningsforslag i den nuvarande ellagen (1997:857) och en
foljdandring i elforordningen (2013:208). Forfattningsforslaget i ellagen innebaér att
natkoncession for stamledning endast far meddelas om anldggningen &r samhallse-
konomiskt 16nsam, forutsatt att det inte finns sérskilda skal att frangé detta krav.
For att den tillstdindsgivande myndigheten, i praktiken Ei, ska kunna verifiera att
anldggningen dr Ionsam ska Svenska kraftnat inkludera en samhallsekonomisk
lonsamhetsbeddmning vid en ansdkan om en nédtkoncession for stamledning. Den

471 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG.
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samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningen ska vidare vara framtagen efter
samrad, vara offentliggjord och granskad av en fran sdkanden fristdende aktor.

Forfattningsforslaget i ellagen innehaller ocksa ett bemyndigande till regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att ge ut foreskrifter om hur den
samhéllsekonomiska lonsamhetsbedomningen ska utformas, vilka effekter som ska
inkluderas i beddmningen, hur samradet ska genomféras och hur 1énsamhetsbe-
domningen ska offentliggoras. Den har konsekvensutredningen kommer att foku-
sera pa de overgripande effekterna av det forfattningsforslag som presenteras i
kapitel 3. Om regeringen godkanner forfattningsforslaget och ger Ei foreskriftsratt
om detaljerna i den samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningen kommer Ei att
genomfora konsekvensutredningar for den eller de foreskrifter som dé tas fram
med utgdngspunkt fran forslagen i kapitel 4 — 6.

Konsekvensutredningen av det forfattningsforslag som Ei presenterar i denna
rapport utgdr fran nollalternativet att ingen atgéard genomfors, det vill siga att det
kommer att vara fortsatt svart for Svenska kraftnat, tillstindsgivande myndighet
och regering att utvdrdera om en stamnétsinvestering ar 1onsam for samhallet eller
inte. Effekterna av Ei:s forfattningsforslag uttrycks som en forandring jamfért med
nollalternativet. Vid samhallsekonomiska lonsamhetsbedémningar av stora
komplexa investeringar dr det ofta svart att satta ett monetart virde pa alla de
nyttor och kostnader som uppstar men med tydliga riktlinjer avhjalper man de
eventuella osiakerhet som kan uppsta. Med tanke pa de stora investeringsvolymer
och belopp som star pa spel kan Ei dock konstatera att eventuella merkostnader
forknippade med forfattningsforslaget snabbt kan balanseras med 6kade nyttor om
projekt som ar olonsamma for samhdllet kan senareldggas eller undvikas helt.
Detta kommer att effektivisera resursanvandningen i ekonomin, anvandningen av
statens medel och i forlangningen dven leda till lagre avgifter for elndtskunderna.

7.3 Berorda aktorer

Forfattningsforslaget kommer framst att paverka arbetsinsatsen for Svenska
kraftnit och tillstandsgivande myndighet. Ovriga marknadsaktdrer som ocksé kan
bli paverkade av forfattningsforslaget dr dgare av underliggande elnét och annan
infrastruktur, teknik- och tjansteleverantorer, konsulter, berdrda intressenter,
forbrukare och elproducenter.

Svenska kraftnat

Det ar viktigt att investeringar i 6verforingskapacitet for el &r samhallsekonomiskt
motiverade och det framgar tydligt av Svenska kraftnats instruktion att stamnétet
for el ska byggas ut baserat pa samhéllsekonomiska Ionsamhetsbedémningar. Ei:s
forslag att en investering i stamnétet ska vara lonsam for samhallet dr ddrmed i
linje med 6vergripande regelverk och existerande instruktioner.

Svenska kraftnit har redan inlett ett utvecklingsprojekt for att ta fram formella

riktlinjer for hur deras samhaéllsekonomiska analyser ska vara utformade. Svenska
kraftnét uppger att de avvaktar resultaten fran Ei:s utredning innan de slutgiltiga
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riktlinjerna faststalls. I slutet av 2017 godkéande Svenska kraftnéts styrelse dven en
ny beslutsordning i investeringsprocessen.* Av beslutsordningen framgar att
styrelsen ska fa en tidigare och utdkad insyn i beslutsprocessen vid investeringar i
stamnatet. Beslutsordningen tydliggor dven att samhaéllsekonomiska l6nsamhets-
bedomningar ska ingé som underlag nar styrelsen fattar beslut.

Ei bedomer att det forfattningsforslag och forslag pa detaljerade riktlinjer som
presenteras i denna rapport kommer att underlatta for Svenska kraftnat i deras
arbete med att ta fram formella riktlinjer {6r den samhallsekonomiska analysen. Ett
tydligt lonsamhetskriterium i kombination med tydliga och standardiserade
riktlinjer avseende hur l6nsamhetsbeddmningen ska var utformad och vad den ska
innehalla forvintas leda till en 6kad kvalitet och standardisering pa Svenska
kraftnéts beslutsunderlag. Detta mdjliggor dven jamfdrelser och rangordning
mellan projekt i de fallen Svenska kraftnat méaste prioritera sina resurser.

Den nya beslutsordningen innebar att Svenska kraftnats kostnader forknippade
med det forfattningsforslag som presenteras i denna rapport reduceras till
kostnader for tva nya moment som forslaget innebdr. Dessa moment ar att den
samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningen dels ska vara framtagen efter
samrad, dels ska vara granskad av en fran sokanden fristaende aktor.

Svenska kraftndt har redan i dag samrad med till exempel dgarna till underlig-
gande nat, elproducenter och férbrukare om deras behov och hur de paverkas av
en investering. For att kunna genomfdra en lonsamhetsbeddmning dr det naturligt
att Svenska kraftniat samordnar sig med berdérda marknadsaktorer och berérda
intressenter sa som markdgare, kommuner och lansstyrelser s att de kan rakna pa
nyttor och kostnader forenat med ett projekt, samt for att utvardera alternativ till
konventionella investeringar i luft- och markkabel. Betydande synergieffekter kan
dven uppsta for samhallet om Svenska kraftnat samordnar sig med exempelvis
Trafikverket om samforlaggning av infrastruktur. Synergieffekterna skulle i det
fallet utgoras av minskat markintrdng och minskade miljoeffekter for att nd samma
mal.

Svenska kraftnits konsultkostnader paverkas av det foreslagna kravet pa en
obligatorisk granskning av den samhallsekonomiska lIénsamhetsbedémningen
men vad totaleffekten blir pa de samlade konsultkostnaderna ar svart att avgora.
Konsultkostnaden per granskning bér som mest hamna i intervallet 150 000 till

400 000 kronor. Sjalvklart dr det inte bara kostnader férknippade med en fristaende
granskning utan det uppstar ocksa nyttor genom att transparensen 6kar och
dérigenom minskar exempelvis ocksa eventuella konfliktytor. Ju fler beslutsfattare
som far ta del av denna samhéllsekonomiska lonsamhetsbedémning, desto storre
ar nyttan av analysen.

Ei

Det finns i dagslédget inget krav i ellagen pa att en stamledning ska vara samhallse-
konomiskt 16nsam eller att en samhallsekonomisk l6nsamhetsbedémning ska inga
i ansfkan om nétkoncession, trots att natkoncessionsprévningen syftar till att

4 E-postkonversation med Mira Rosengren Keijser och Hilda Dahlsten, Svenska kraftnat.
4 Svenska kraftnat, dnr 2017/3204.
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hindra att samhallsekonomiskt onddiga anldggningar byggs (prop. 1996/97:136).
Svenska kraftnat ska ocksa enligt sin instruktion och beslutsordning upprétta en
samhallsekonomisk l6nsamhetsbedomning vid investeringar i stamnatet. Det &r
déarfor en naturlig utveckling att en investering i stamnétet ska vara l16nsam for
samhallet och att en 16nsamhetsbeddmning ska inga i ansdkan om nitkoncession i
enlighet med det forfattningsforslag som Ei presenterar i rapporten.

En provning av den samhaéllsekonomiska lonsamhetsbeddmningen innebar ett nytt
moment for tillstandsgivande myndighet, i praktiken Ei. Koncessionsansokningar
for stamnatsledningar &r ofta omfattande och handlaggningen ar darmed arbets-
kravande. Ei har sedan 2008 i genomsnitt haft cirka 17 koncessionsansokningar for
stamnatsledningar per ar. Dessa kan delas upp i nyansokningar (6 stycken) och
forlangningsarenden (11 stycken). Antalet forlangningsdrenden kommer att
minska i framtiden eftersom koncessionerna har borjat meddelas tills vidare, med
en mojlighet till omprovning efter 40 &r. Det minskade antalet férlangningsarenden
uppvags av det fortsatt hoga investeringsbehov som Svenska kraftnat har medde-
lat i deras natutvecklingsplan. Ei:s merarbete for att prova lonsamhetsbedom-
ningen berdknas uppga till maximalt en arsanstélld per ar, dvs ca 1,1 miljoner
kronor. Ei raknar med att ett mer detaljerat beslutsunderlag och tydligare
lonsamhetkriterium kommer leda till 6kad kvalitet och forutsagbarhet vid
koncessionsprévningen. Dessa nyttor forvantas uppvéga de eventuella
merkostnader som uppstar for att hantera den samhallsekonomiska analysen.

Regionnatsagare

Ei:s forslag pa samrad i ett tidigt skede i beslutsprocessen syftar till att pa ett syste-
matiskt sdtt inkludera flera marknadsaktorer samt 6ka transparensen i Svenska
kraftnits beslutsprocess. En 6kad samordning mojliggor att investeringen ar
kostnadseffektiv och &ndamaélsenlig for att na ett givet mal, eller uppfylla ett
behov. Sverige har tre storre regionnatsidgare (E.ON Elnét Sverige, Vattenfall
Eldistribution och Ellevio) men ocksa ett antal mindre regionnét for att ansluta
vindkraftsparker samt handelskablar till utlandet. Totalt finns ungefar 20 region-
natsdgare i Sverige. Dessa kan i princip fa merkostnader for att delta i samrad.
Svenska kraftnét uppger att de redan idag genomfor samrad med regionnétsagare
infOr en investering i stamnaétet vilket borde begransa merkostnaden. Ei anser dock
att ett mer formaliserat krav pa samrad med regionnatsagare kravs for att forverk-
liga manga av de positiva effekter som foljer av att Svenska kraftnat far en 6kad
forstaelse for region- och lokalndtens behov och hur elleveranserna till deras
natkunder paverkas av en planerad investering i stamnatet.

Teknik- och tjansteleverantorer

En samhillsekonomisk 16nsamhetsbedomning innebér att det utredningsalternativ
som dr mest lonsamt for samhallet ska genomfdras. Det innebar ocksa att konvent-
ionella investeringar i markkabel och luftledning ska jamféras med andra alterna-
tiv sdsom energilager, produktionskapacitet eller atgarder pa efterfragesidan.
Detta kan 6ka efterfrdgan pa ny teknologi och darigenom skapa incitament for
forskning och utveckling av nya tekniska l6sningar samt dka utbudet av ener-
gitjanster och systemtjanster. De 6kade affarsmdjligheterna for dessa foretag kan
ske pa bekostnad av minskade affarsmojligheter for leverantorer av konventionell
markkabel och luftledning.
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Konsulter

Kravet pd en obligatorisk granskning av den samhallsekonomiska l6nsamhetsbe-
domningen av en fran sokanden fristdende aktér kommer sannolikt att leda till
okade affarsmojligheter for konsultforetag. I Norge, som har ett regelverk som
liknar Ei:s forslag i det har avseendet, ar det konsulter som skoter den fristdende
granskningen av Statnetts samhéllsekonomiska lIonsamhetsbedéomningar. En
meningsfull granskning av Svenska kraftnats samhallsekonomiska beddmning
stéller hoga och specifika krav pa konsultens kompetens inom elsystem. Detta ar
ett ganska nischat omrdde men i princip kan bade sméa och stora konsultféretag
erbjuda dessa typer av tjanster.

Forbrukare och elproducenter

En 6kad transparens i Svenska kraftnits beslutsprocess leder till att elndtskun-
derna i form forbrukare och elproducenter kan fatta mer valinformerade investe-
ringsbeslut var de ska etablera sig och hur de ska utforma sin forbrukningsanlagg-
ning eller produktionsanldggning. Vélinformerade investeringsbeslut majliggor
kostnadseffektiva elleveranser. Dessutom innebar det formaliserade kravet pa
samrad en 6kad mojlighet for elnatskunderna att paverka stamnétets utveckling
for att passa deras behov. Ei anser att den 6kade koordineringen kan f& positiva
effekter och en mer andamaélsenlig natutbyggnad. Detta kommer i férléngningen
att komma anslutna forbrukare och elproducenter till del genom lagre avgifter.
Den direkta effekten pa kort sikt av lagre avgifter ar en 6kad vélféard i samhallet. I
det langre perspektivet kan de ldgre avgifterna dven fa indirekta effekter genom att
elintensiv industri far konkurrensférdelar pa den globala marknaden och
darigenom kan 6ka sin produktion.

Berorda intressenter

De intressenter som ar direkt eller indirekt berérda av ett utredningsalternativ
kommer, om forfattningsforslaget gar igenom, dven att kunna ta del av resultaten
fran den samhallsekonomiska l6nsamhetsbeddmningen infor det samrad som
genomfors i enlighet med miljobalkens regler. Av 1onsamhetsbeddmningen
framgér vilka nettonyttor for samhaéllet som ett utredningsalternativ forvéntas
medfora och sitter dirmed mark- och miljoeffekter av en etablering i ett storre
perspektiv. Den 6kade transparensen kan minska antalet konfliktytor och dédrmed
underlédtta samradsprocessen med berdrda intressenter.

Kravet pa en samhallsekonomisk l6nsamhetsbedémning i en ansékan om
natkoncession for stamledning ger ocksa majlighet att pa ett systematiskt och
transparent sitt inkludera bland annat kostnaderna fér markintrang och
miljoeffekter vid olika teknikval och ledningsstrackningar.

Sarskilt om sma foretag

Eftersom forfattningsforslaget fraimst kommer att paverka arbetsinsatsen for det
statliga affdrsverket Svenska kraftnit och tillstandsgivande myndighet bedomer Ei
att det inte kommer vara administrativt betungande for sma foretag. Daremot kan
forfattningsforslaget gora det ldttare f6r smé och innovationsdrivna foretag att na
ut med sina tekniska l0sningar eller tjanster, forutsatt att de ar kostnadseffektiva i
forhallande till konventionella investeringar i forstarkt dverforingskapacitet for att
16sa ett givet behov.
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7.4 Forfattningsforslaget ar forenligt med EU-lagstiftning

Forslaget ar forenligt och i linje med géillande EU-lagstiftning. Kravet pa att en
investering ska vara l6nsam for samhallet samt att en samhallsekonomisk
lonsamhetsbeddmning ska ingé som underlag vid en ansdkan om natkoncession
for stamledning &r i linje med de krav som stélls pa investeringar i stamnétet som
beddms vara av gemensamt intresse inom EU enligt férordning (EU) nr 347/2013.
Det finns darfor tydliga synergier och effektivitetsvinster med att harmonisera och
samordna regelverken.

7.5 Sammantagen bedomning

Forfattningsforslaget tydliggor det l1onsamhetskriterium som tillstandsprovande
myndighet, i praktiken Ei, provar en koncessionsokan mot. Ett tydligare
lonsamhetskriterium i ellagen (1997:857) innebar en harmonisering med Svenska
kraftnéts instruktion om att investeringar i stamnétet for el ska vara baserat pa
samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningar. Detta ligger dven i linje med den
internationella utvecklingen. Ett tydligare utvarderingskriterium férvantas dven
underlétta provningsforfarandet for tillstdindsgivande myndighet och dven for den
sokande parten. Forfattningsforslaget forvantas ha liten paverkan pa Svenska
kraftnéts och Ei:s arbetskostnader samtidigt som nyttan av storre tydlighet och
transparens kring samhallsekonomiska lonsamhetsbedémningar forvéntas ha stora
positiva effekter. Nyttan av samhéllsekonomiska 16nsamhetsbedémningar vid
stamnaétsinvesteringar bestar av mer informerade investeringsbeslut vilket minskar
risken att projekt som dr olonsamma for samhallet genomfors. Detta kommer i
forlangningen att leda till lagre avgifter for forbrukare och elproducenter.

Forfattningsforslaget kommer, forutom att leda till en 6kad kvalitet pa Svenska
kraftnéts beslutsunderlag, dven att ge forutsattningar for en mer transparent och
inkluderande beslutsprocess hos Svenska kraftnat, vilket ar till gagn for mark-
nadens aktorer och berdrda intressenter. En samhallsekonomisk analys av vilka
effekter en investering far i elsystemet kan exempelvis kréva en viss koordinering
med &dgare av underliggande nét och andra infrastrukturer samt nya och befintliga
elproducenter och forbrukare eller energitjansteforetag. Likasa kommer kravet pa
att en fristaende aktor ska granska Svenska kraftnéts samhaéllsekonomiska Ionsam-
hetsbeddmning att skapa en efterfragan pa konsulttjanster med relevant kompe-
tens. En utvardering av kostnadseffektiviteten och genomférbarheten hos alterna-
tiv till en konventionell investering i forstarkt overforingskapacitet kan vidare
skapa en 0kad efterfrdgan pa nya och befintliga konsulttjanster, olika typer av
energi- och systemtjanster samt tekniska losningar. Detta kan stimulera en fortsatt
utveckling av svenska innovationer inom energiomradet vilket ar till gagn for sma,
medelstora och stora foretag.

Om inte det forfattningsforslag som presenteras i denna rapport genomfors
bedomer Ei att det kommer att vara fortsatt svart for Svenska kraftnat,
tillstandsgivande myndighet, marknadsaktorer, berdrda intressenter och regering
att utvardera om en stamnatsinvestering ar Ionsam for samhallet eller inte.
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Bilaga 1

Ellagens regler

Som tidigare namnts sa far en elledning inte byggas eller anvandas utan
natkoncession. Till byggandet av en ledning rdknas dven schaktning,
skogsavverkning eller liknade atgéarder for att bereda plats for ledningen. Dessa
atgarder far darfor inte paborjas innan natkoncession meddelats f6r ledningen (2
kap. 1 och 3 §§).

Om det finns sdrskilda skal far Ei medge att en ledning far byggas redan innan
natkoncession har meddelats. Ett sddant férhandsmedgivande galler dock endast
under en begransad tid, i avvaktan pa att ansdkan om natkoncession slutligt
provas. Om drendet avser en utlandsforbindelse provar regeringen fragor om
forhandsmedgivande (2 kap. 5 §).

Forutsattningar fér att bevilja ndtkoncession

Natkoncession far meddelas endast om anldggningen ar lamplig ur allman
synpunkt. Ett syfte med provningen &r att hindra att samhallsekonomiskt onddiga
anldggningar byggs, dvs. att hindra att nya anldggningar byggs dar tillracklig
overforingskapacitet redan finns (prop. 1996/97:136). En natkoncession for linje far
inte heller strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser, men mindre
avvikelser far dock goras om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas (2 kap. 6 och 8 §§).

Nétkoncession far beviljas endast den som fran allman synpunkt ar lamplig att
utdva natverksamhet. Ndtkoncession for en utlandsforbindelse far beviljas och
innehas endast av ett transmissionsnéatsforetag eller en juridisk person dar ett
sadant foretag har ett bestimmande inflytande, t.ex. ett bolag som samags av
Svenska kraftnét och en utlandsk aktor. Natkoncession far dock beviljas andra om
ledningen &r av mindre betydelse for det samlade overforingsnaétet till utlandet (2
kap. 10 §).

Bestammelserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3 och 15 §§ miljobalken ska tillimpas vid
provning av en ansokan om natkoncession for linje. Fragan om byggandet eller
anvandandet kan antas medfdra en betydande miljopaverkan ska avgoras i ett
sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter att en undersdkning
enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket. Om en betydande miljdpéverkan kan antas ska en specifik
miljobeddmning goras, information ldmnas och samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken. Om en betydande miljopaverkan inte kan antas ska en liten
miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken (2 kap. 8a §).

Fragor som har provats i ett mal eller drende om tillstand enligt miljobalken

behdver dock inte provas pa nytt i drendet om nédtkoncession. Om det i malet eller
drendet om tillstand enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som
beskriver de direkta och indirekta effekterna pa ménniskors hélsa och miljon som
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linjen kan medfoéra, behover det inte finnas nagon sarskild miljokonsekvensbe-
skrivning i koncessionsérendet (2 kap. 8a §). Ett exempel pa ndr detta kan bli aktu-
ellt ar nar en vindkraftspark har tillstandsprovats och ledningen som ska anslutna
vindkraftsparken till regionnatet har ingatt i den provningen. I ett sadant fall
behdver inte Ei gora en ny provning av ledningens miljopaverkan, utan endast en
provning enligt ellagens bestammelser eller av de miljofragor som eventuellt inte
provades i drendet for vindkraftsparken.

Giltighetstid for en beviljad natkoncession for linje

En natkoncession géller tills vidare. En nidtkoncession {or linje far dock begransas
att galla for en viss tid om s6kanden begar det eller om det finns sarskilda skal.
Giltighetstiden far i ett sddant fall vara som lédngst 15 &r. En nétkoncession for linje,
som har meddelats for en viss tid far forlangas med upp till 15 ar i taget. Om
sOkanden begér det far det beslutas att natkoncessionen i stéllet ska gélla tills
vidare (2 kap. 13-14 §§).

En natkoncession for linje som galler tills vidare far omprdvas i frdga om
ledningens strackning, tillaten spanning och villkor. En omprovning far goras forst
40 ar efter det att natkoncessionen meddelades. En omprévning ska inledas efter
ansokan av ndtkoncessionshavaren eller en kommun eller en lansstyrelse som
berdrs av natkoncessionen. Ei far ocksd besluta att inleda en omprévning pé eget
initiativ (2 kap. 15 b och 15 c §§).

En omprovning ska inledas om den dr motiverad med hansyn till de intressen som
anges i 2—4 kap. miljobalken eller ndgot annat angeldget allmént intresse. En
omprovning ska ocksa inledas pa anstkan av natkoncessionshavaren om en
omprovning dr motiverad for att sékerstélla en &ndamalsenlig och effektiv drift av
natverksamheten. En omprovning ska avse krav pa att anlaggningen ar lamplig
fran allmén synpunkt, att ledningen &r avsedd for en spanning som overstiger
hogsta tillatna spanning for ndtkoncession for omrade och att ndtkoncessionen inte
strider mot detaljplan eller omrddesbestammelse. Samma bestimmelser i
miljobalken tillampas vid omprovningen som vid provning av ansékan om ny
natkoncession.

Natkoncessionshavaren ska tillhandahalla den utredning som behdvs for
omprovningen och Ei far féreldgga niatkoncessionshavaren att inkomma med den
utredning som behovs. Nar en omprovning gjorts far en ny sddan omprovning
goras forst 40 ar efter beslutet om omprovning (2 kap. 15 h och 151 §§).

Miljobalkens regler

For att forsta vilka eventuella miljoeffekter som en linje medfor dr det motiverat att
redogora for vilken miljohansyn som tas i miljobalken. Som tidigare naimnts ska Ei
tillimpa vissa regler i miljobalken vid en prévning av ansdkan om natkoncession
for linje. Regelverken géller parallellt varfor en sjdlvstdndig provning av respektive
bestammelser gors. En ledning maste sdledes uppfylla kraven i bade ellagen och
miljobalken for att beviljas natkoncession.
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2 kap. Miljébalken - Allméanna héansynsregler

De allménna hiansynsreglerna utgor grundkrav for alla slags verksamheter och
atgarder. Dessa regler paverkar dven tolkningen av resterande bestimmelser i
miljobalken. Reglerna i kapitel tva utgors av féljande regler och principer:

Bevisborderegeln
Bevisborderegeln innebar att det dr upp till utdvaren att visa att ingen risk
foreligger samt att man uppfyller alla lagkrav (2 kap. 1 §).

Kunskapskravet
Utovaren ska ha den kunskap som krévs for att kunna motverka och begréansa
verksamhetens miljopaverkan (2 kap. 2 §).

Biista mdojliga teknik

Verksamhetsutdvaren ska anvanda basta mojliga teknik. Tekniken maste vara
tillgéanglig pa marknaden och beprovad. Teknikvalet ska dven vara praktiskt, saval
som ekonomiskt mojligt att genomfora (2 kap. 3 §).

Forsiktighetsprincipen

Verksamhetsutovaren ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller olagenhet for
maénniskors hélsa eller miljon (2 kap. 3 §).

Produktvalsprincipen
Verksamhetsutovaren ska inte anvénda kemiska eller biotekniska produkter om
det finns andra som ar mindre skadliga for manniskors hélsa och miljon (2 kap.

48).

Hushallningsprincipen och Kretsloppsprincipen

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushélla med ravaror
och energi samt utnyttja mojligheterna att minska mangden avfall, minska
mangden skadliga &mnen i material och produkter, minska de negativa effekterna
av avfall och atervinna avfall (2 kap. 5 §).

Lokaliseringsprincipen

Lokaliseringsprincipen innebar att nar en verksamhet tar mark eller vatten i
anspréak ska den plats véljas som &r lamplig med hansyn till att andamalet ska
kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet f6r ménniskors hélsa och miljon.
Den ténkta platsen maste darfor jaimforas med andra tdnkbara platser for att
faststélla att den ar lamplig (2 kap. 6 §).

Avhjilpa skada
Alla som bedriver eller har bedrivit en verksambhet eller vidtagit en atgard som
medfort skada for miljon ansvarar f6r skadans avhjalpande (2 kap. 8 §).

Skdlighetsregel och Stoppregel

Alla hansynsregler ska tillimpas efter en avvagning mellan nytta och kostnader.
Kraven som stalls pa en verksamhet ska vara miljomassigt motiverade utan att
vara ekonomiskt orimliga. Ndgonstans gar en grans dar nyttan for miljon inte
uppviager de kostnader som laggs ned pa forsiktighetsmatten. Nyttan for miljon
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har dock foretrdde vid avvagningen. Om kostnaderna for att vidta atgdarden ar for
hoga, men atgarden dr miljomassigt motiverad, trader den s.k. stoppregeln i kraft.
Verksamheten far da bara bedrivas om det finns sérskilda skl (2 kap. 7 och 9-

10 §8).

3-4 kap. Miljébalken - Hushallningsbestammelser

Hushallningsbestammelserna i 3 kap. reglerar anvandandet av mark- och
vattenomraden oberoende av var i landet de finns. Bestimmelserna kan delas in i
tva kategorier: bestimmelser som syftar till att skydda bevarandevirden och
bestammelser som syftar till att skydda utnyttjande av vissa omraden. Det dr
vanligt att ett omrade omfattar flera skyddsviarda intressen, vilka da maste vagas
mot varandra. Vissa av omradena kan dven vara av riksintresse och atnjuter da ett
starkare skydd. De sdrskilda hushallningsbestammelserna i 4 kap. géller for vissa
geografiska omraden, vilka finns angivna direkt i lagtexten. Kapitlet utgors i
huvudsak av en lista pa geografiska omraden som ar av riksintresse for bland
annat naturvard, kulturmiljovard eller friluftsliv, samt regler om nér undantag far
goras fran bestammelserna.

Om en ledning gar genom ett omrade som skyddas enligt 3-4 kap. innebér det inte
att ledningen per automatik ar olamplig eller att ansdkan ska avslas. Vad som ar av
betydelse ar hur ledningen paverkar intresset i fraga. Hur ledningen paverkar ett
intresse beror pa flertalet faktorer, till exempel vilka material som anvénds eller
under vilken arstid och med vilka metoder byggnationen genomférs. Ibland kan
paverkan vara sa ringa att inga skadeforebyggande atgarder kravs medan det i
andra fall kan krdvas omfattande atgarder for att ledningen ska f& byggas. De
flesta intressena i 3—4 kap. ska sd langt det ar mojligt skyddas mot atgarder som
kan patagligt forsvara bevarandet eller bedrivandet av intresset.

5 kap. Miljobalken - Miljokvalitetsnormer

Regeringen far for vissa geografiska omraden eller for hela landet meddela fore-
skrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt. Dessa foreskrifter
kallas miljokvalitetsnormer. Nar Ei provar en ansékan om nétkoncession ska 5 kap.
3 § tillaimpas. Enligt denna paragraf ska myndigheter och kommuner ansvara for
att miljokvalitetsnormer f6ljs. Ei maste déarfor fa uppgifter fran natféretaget om
dels vilka utslapp den planerade ledningen berdknas ge upphov till, dels ifall de
berdknade utsldappen medfor att en miljokvalitetsnorm riskerar att dverskridas. Ei
ska aven tillampa 5 kap. 15 § som anger att den myndighet som handldgger ett mal
eller drende enligt miljobalken ska se till att sddana beslutade atgérdsprogram och
forvaltningsplaner som regleras i 5 kap. och som har betydelse f6r provningen
finns tillgdngliga i malet eller drendet.

Miljobedomning

En specifik miljobedomning innebar bland annat att en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska tas fram, att samrad ska genomforas och att hdansyn ska tas till miljokonse-
kvensbeskrivningens innehall och det som framkommit i samradet nér ett beslut
fattas. Den specifika miljobeddmningen dr en process som pabdrjas innan en
anstkan om tillstdnd lamnas in till provningsmyndigheten och som fortsétter och
avslutas inom ramen for tillstandsprovningen. Miljobeddmningen gors saledes
delvis av det sokande foretaget, som ansvarar for samrad och att ta fram
miljokonsekvensbeskrivningen, delvis av Ei som tar hansyn till och granskar
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miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samradet i tillstindsprovningen
av ansOkan om natkoncession.

Att identifiera, beskriva och beddma effekter pa méanniskors hélsa och miljon &r
centralt i en miljobedomning. I miljobeddmningen ingar darfor att identifiera vilka
omraden och intressen som ledningen kan komma att paverka samt hur ledningen
kommer att paverka omradet eller intresset. Som tidigare ndmnts &r det flera
faktorer som spelar in i hur en ledning paverkar ett omrade eller intresse. Innebar
ledningen forsdmrade forutsittningar fOr vissa arters fortlevnad, forsvarar
ledningen utnyttjandet av ett omrade for friluftsliv, tar ledningen mark i ansprak
som annars hade anvénts for jord- eller skogsbruk m.m. Bedomningen méaste dven
innefatta en granskning av vilka och hur omfattande konsekvenser paverkan har
pa omradet eller intresset i fraga. Forsamrade forutsattningar for arters fortlevnad
kan fa konsekvensen att arten helt forsvinner fran omradet och paverkar den
lokala bevarandestatusen, att ta jord- eller skogsbruksmark i ansprak kan fa
konsekvensen att fortsatt och framtida verksamhet i omradet férsvaras eller
hindras helt. I bedémningen av konsekvenserna av ledningen far 3—4 kap.
miljobalken stor betydelse eftersom det ar i dessa kapitel intressenas skyddsvéarden
anges. Om till exempel ett intresse si ldngt det ir mojligt ska skyddas mot pitagligt
forsvdrande att utnyttja intresset ar det saledes av intresse att bedoma om ledningen
innebér ett patagligt forsvarande.

En viktig del i miljobeddmningen ar vilka skadeforebyggande atgarder det
sOkande foretaget planerar att vidta. De skadeférebyggande atgarderna ska syfta
till att undvika, minska eller avhjélpa de skadliga konsekvenser ledningen har pa
ett omréde eller intresse. Om de skadliga konsekvenserna ar s omfattande att
skadeforebyggande atgérder kréavs och om kostnaderna for att vidta atgarderna ar
for hoga, men atgarderna dr miljomassigt motiverade, trader stoppregeln i kraft.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar en viktig del i miljobedomningen eftersom den
syftar till att beskriva vilka effekter projektet kan medfdra. Det dr sdledes sokanden
som har det yttersta ansvaret for att identifiera och beskriva vilka omraden och
intressen som paverkas, effekterna av paverkan och vilka atgarder som planeras
for att undvika, minska eller kompensera for paverkan. Om Ei behover mer
material for att slutfora miljobedomningen inom ramen for tillstandsprévningen
kan Ei be foretaget komplettera ansékan med det materialet. Ei kan ocksa gora
egna utredningar om det dr motiverat samt ta hjdlp av remissinstanserna.

Samrad och miljokonsekvensbeskrivningen

En viktig del i processen att ta fram en korrekt miljokonsekvensbeskrivning ar
samradet. I de fall det inte dr uppenbart att ledningen kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan ska undersokningssamrad genomféras for att undersoka om
sa dr fallet. Om ett undersokningssamrad har genomforts ska lansstyrelsen fatta ett
beslut om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas. For verksamheter och
atgiarder som inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan ar det tillrackligt
med en sa kallad liten miljokonsekvensbeskrivning (6 kap. 27 §). For dessa verk-
samheter och atgdrder ar det dock fortfarande majligt att krava in det underlag
som behovs for att genomfora en bedomning av miljoeffekterna i det enskilda fal-
let. Eftersom de flesta transmissionsledningar alltid ska antas medféra en
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betydande miljopaverkan kravs inget undersokningssamrad i dessa fall (3 § 6p.
MKB-férordningen).

Om en betydande miljopaverkan kan antas ska en specifik miljobedémning goras,
information lamnas och samordning ske (6 kap. 28—46 §§). Samradet inom ramen
for en specifik miljobedémning kallas avgransningssamrad. Avgransningssamra-
det ska genomforas infor arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen for att avgora
dess avgransning. Avgransningssamradet ska ocksa behandla verksamhetens eller
atgiardens lokalisering, omfattning och utformning, och de miljoeffekter som verk-
samheten eller atgdrden kan antas medfdra i sig eller till f6ljd av yttre hdndelser
samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning. Samradet ska ske
med lansstyrelsen, berérd tillsynsmyndighet# och de enskilda som kan antas bli
sédrskilt berorda av verksamheten eller atgarden samt med de 6vriga statliga myn-
digheter, de kommuner och den allmadnhet som kan antas bli berérda av verksam-
heten eller atgdrden. Samréadet ska paborjas och samradsunderlaget lamnas i s&
god tid att det ger utrymme for ett meningsfullt samrad innan verksamhetsuttva-
ren utformar miljokonsekvensbeskrivningen och den slutliga tillstindsansékan (6
kap. 29-31 §§). Det dr darfor viktigt att samradet halls i ett tidigt skede nar det
fortfarande finns mojlighet att gora forandringar i projektet. Detta géller bade
alternativa strackningar och alternativa utformningar av ledningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla uppgifter om verksamhetens eller
atgardens lokalisering, utformning, omfattning och andra egenskaper som kan ha
betydelse f6r miljobedomningen. Den ska innehalla uppgifter om alternativa
l16sningar for verksamheten eller atgarden och uppgifter om rddande miljoforhal-
landen innan verksamheten pabdrjas eller atgarden vidtas och hur de forhallan-
dena forvintas utveckla sig om verksamheten eller atgérden inte paborjas eller
vidtas. Den ska aven innehalla en identifiering, beskrivning och bedémning av de
miljoeffekter som verksamheten eller atgarden kan antas medfora, i sig eller till
foljd av yttre handelser. Miljokonsekvensbeskrivningen ska ocksé innehélla
uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjalpa de negativa miljoeffekterna samt uppgifter om de atgarder som planeras
for att undvika att verksamheten eller atgarden bidrar till att en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. inte f0ljs, om sddana uppgifter dr relevanta med hénsyn till verksam-
hetens art och omfattning. Miljokonsekvensbeskrivningen ska dven innehélla en
icke-teknisk sammanfattning av ovanstaende och en redogorelse for de samrad
som har skett och vad som kommit fram i samraden. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen blir saledes ett sitt for foretaget att beskriva hur hansynsreglerna i 2 kap.
kommer att beaktas (6 kap. 35 §).

De uppgifter som ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den
omfattning och detaljeringsgrad som dels dr rimlig med hénsyn till rddande kun-
skaper och bedomningsmetoder, dels behovs for att en samlad bedomning ska
kunna goras av de vasentliga miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan
antas medfora (6 kap. 37 §).

# Tillsyn ut6vas bl.a. av Naturvardsverket, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommunerna
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen (26 kap. 3 § forsta stycket MB). Regeringen har férdelat
ansvaret i Miljotillsynsférordning (2011:13) samt dven i miljoprovningsférordningen (2013:251) och
bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

113


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20130251.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980899.htm

Referenser

ACER. (2014). Opinion of the ACER No 01/2014 of 30 january 2014 on the ENTSO-E
Guidline for Cost Benefit Analysis of Grid Development Projects. Agency for the
Cooperation of Energy Regulators.

Amundsen, E. S., & Bergman, L. (2006). Why has the Nordic electricity market
worked so well? Utilities Policy 14.3, 148-157.

Boardman, A. E., Greenberg, D. H., Vining, A. R., & Weimer, D. L. (2017). Cost-
benefit analysis: concepts and practice. Cambridge University Press.

Brouwer, R. (2000). Environmental value transfer: state of the art and future
prospects. Ecological Economics 32, 137-152.

Brannlund, R., & Kristrom, B. (2012). Miljoekonomi. Studentlitteratur AB.

California ISO. (2017). Transmission Economic Assessment Methodology (TEAM) -
Draft Aug 8, 2017 .

Dasgupta, P., & Maskin, E. (2005). Uncertainty and hyperbolic discounting. The
American Economic Review, 95(4), 1290-1299.

Direktoratet for 6konomistyring. (2014). Veileder i samfunnsékonomiske analyser.
Fagbokforlaget Vigmostad & Bjerke AS.

DNV GL. (2018). Alternativ till forstirkningar i dverforingskapacitet.

EIB. (2013). Economic Appraisal of Investment Projects in the EIB. Europeiska
Investeringsbanken.

EIFS 2013:1. (u.d.). Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rid (EIFS
2013:1) om krav som ska vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska vara av god
kovalitet.

Elforsk. (2006). Elgverforing av god kvalitet, Elforsk rapport 06:81.

Energimarknadsinspektionen. (2006). Prisbildning och konkurrens.

Energimarknadsinspektionen. (2016). Atgdirder for okad efterfrigeflexibilitet i det
svenska elsystemet.

Energimarknadsinspektionen. (2017). Bilaga 1 - Utvirdering av
prissikringsmdjligheter i den svenska elmarknaden — for samrid enligt FCA-
forordningen.

Energimarknadsinspektionen. (2017). Ny EU-forordning med regler for balanshillning
pd elmarknaden.

Energimyndigheten. (2014). Elransonering. Forslag till forfattningar for planering och
hantering av ransonering. Dnr 2013-4343. Eskilstuna.

ENTSO-E. (2015). ENTSO-E Guideline for Cost Benefit Analysis of Grid Development
Projects. Final - Appproved by the European Commission.

ENTSO-E. (2016). ENTSO-E Guideline for Cost Benefit Analysis of Grid Development
Projects. Version for ACER official opinion.

EU-foérordning 2017/1485. (u.d.). C/2017/5310 Kommissionens forordning (EU)
2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststillande av riktlinjer for driften av
eldverforingssystem .

EU-férordning 347/2013. (2013). Férordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer.

Europeiska kommissionen. (2012). Guidelines for Cost Benefit Analysis of Smart
Metering Deployment. European Commission.

114



Europeiska kommissionen. (2014). Guide to Cost Benefit Analysis of Investment
Projects 2014-2020. European Commission Director General for Regional
and Urban Policy.

Europeiska kommissionen. (den 13 11 2017). Energy union and climate - Makin energy
more secure, affordable and sustainable. Hamtat fran europa.eu:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_en

Europeiska kommissionens expertgrupp for elsammanlankningsmal. (2017).
Towards a sustainable and integrated Europe. Report of the Commission Expert
Group on electricity interconnection targets.

Evans, D. (2006). Social discount rates for the European Union.

Evans, D., & Sezer, H. (2005). Social discount rates for member countries of the
European Union. Journal of Economic Studies 32.1, 47-59.

Fingrid, & Svenska kraftnét. (2016). Cross-border capacity study between finland and
sweden.

Florio, M. (2008). Guide to cost-benefit analysis of investment projects: structural funds
and instrument for pre-accession. European Commission, Directorate General
Regional Policy.

Fridolfsson, S. O., & Tangeras, T. P. (2009). Market power in the Nordic electricity
wholesale market: A survey of the empirical evidence. Energy Policy 37(9),
3681-3692.

Gerda Kinell, T. S. (2010). Monetdira schablonviirden for miljoforandringar.

Hirth, L. (2013). The market value of variable renewables: The effect of solar wind
power variability on their relative price. . Energy economics, 38, 218-236.

Hogan, W. W. (2018). A Primer on Transmission Benefits and Cost Allocation.
Economics of Energy & Environmental Policy 7(1).

Holttinen, H., O'Malley, M., Meibom, P., Orths, A., Lange, B., Tande, J., . . . van
Hulle, F. (2011). Impacts of large amounts of wind power on design and
operation of power systems, results of IEA collaboration. Wind Energy, 179-
192.

Hultkrantz, L., & Nilsson, J.-E. (2008). Samhiillsekonomisk analys: En introduktion till
mikroekonomin. SNS forlag.

IVA. (2017). Leveranssikerhet inom elforsorjningen - En delrapport.

Johansson, P., & Kristrom, B. (2016). Cost-Benefit Analysis for Project Apprasial.
Cambridge, UK: Cambridge University Press.

Johansson, P.-O., & Kristrom, B. (2011). Modern Cost_Benefit Analysis of Hydropower
Conflicts. Edward Elgar Publishing.

Jordbruksverket. (2017). Prisdatabas for efektivare samhillsekonomiskt analysarbete .
Jordbruksverket.

Joskow, P. L. (2007). Regulation of natural monopolies. Handbook of law and
economics, 1227-1348.

Joskow, P., & Tirole, J. (2005). Merchant transmission investment. The Journal of
industrial economics 53.2, 233-264.

Kiker, G. A. (2005). Application of multicriteria decision analysis in environmental
decision making. . Integrated environmental assessment and management, 1(2),,
95-108.

Lantmateriet. (2016). Lantmiiteriets Virderingshandbok. Lantmateriet.

Myers, R. A., Hutchings, J. A., & Barrowman, N. J. (1997). Why do fish stocks
collapse? The example of cod in Atlantic Canada. Ecological applications 7.1,
91-106.

MOD 2002:15, M4563-01 (Miljodverdomstolen den 13 02 2002).

115



Naturvardsverket. (2008). Kostnads-nyttoanalys som verktyg for prioritering av
efterbehandlingsinsatser.

Naturvdrdsverket. (2017). Hamtat fran www.naturvardsverket.se:
www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledning/Samhallsekonomisk-analys/Berakna-med-
schablonvarden

Naturvdrdsverket. (den 5 februari 2018). Hamtat fran Naturvardsverket:
www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsekonomisk-analys/Berakna-med-
schablonvarden/

Newbery, D., Strbac, G., & Viehoff, 1. (2016). The benefits of integrating European
electricity markets. Energy Policy 94, 253-263.

Olje- og energidepartementet. (2012). Meld. St. 14 (2011-2012) Melding till Stortinget.
Vi bygger Norge - om utbyggning av stromnettet.

Olje- og energidepartementet. (2013). Veileder. Konseptvalgutredning og ekstern
kvalitetssikring av store kraftledningssaker.

Pellini, E. (2012). Measuring the impact of market coupling on the Italian electricity
market. Energy Policy, 322-333.

Regeringskansliet. (2015). Sveriges tredje rapport om utvecklingen av fornybar energi
enligt artikel 22 i Direktiv 2009/28/EG. .

Regeringskansliet. (den 10 06 2016). www.regeringen.se. Hamtat fran
Overenskommelse om den svenska energipolitiken:
http://www .regeringen.se/artiklar/2016/06/overenskommelse-om-den-
svenska-energipolitiken/

Regeringskansliet. (den 15 11 2017). Ramdverenskommelse mellan Socialdemokraterna,.
Héamtat fran Regeringens webbplats:
http://www.regeringen.se/49cc5b/contentassets/b88f0d28eb0e48e39eb4411
de2aabe76/energioverenskommelse-20160610.pdf

Riksrevisionen. (2016). Forutsittningar for en siker kraftoverforing - Styrningen av
Svenska kraftnit i genomforandet av energiomstillningen. Stockholm:
Riksdagens interntryckeri.

SFS 2014:520. (u.d.). Forordning (2014:520) med instruktion for Statens
energimyndighet.

Sharman, H. (2005). Why wind power works for Denmark. Proceedings of the
Institution of Civil Engineers-Civil Engineering Vol. 158, No. 2,, 66-72.

Small, E. (2011). The new Noah's Ark: beautiful and useful species only. Part 1.
Biodiversity conservation issues and priorities. Biodiversity 12.4, 232-247.

Statskontoret. (2014). Utvirdering pa olika omrdden - En analys av sektorsspecifika
utvirderingsmyndigheter.

Stralsakerhetsmyndigheten. (2008). SSMES 2008:18. Strdlsikerhetsmyndighetens
allméinna rdd om begrinsning av allméinhetens exponering for elektromagnetiska
filt.

Sweco. (2017). Differentierade avskrivningstider for elnitforetagens anliggningar.

Sweco Energuide. (2018). Faktarapport om alternativ till forstirkt 6verforingskapacitet.

Sweco Energuide AB. (2015). Samhiillsekonomiska [onsamhetsbedomningar vid
nitkoncessionsdrenden for linje och for spinningsforindringar vid
nitkoncessionsdirenden for omrdde. Sweco Energuide AB.

Svenska kraftnat. (2015). Anpassning av elsystemet med en stor mingd fornybar
elproduktion.

116



Svenska kraftnat. (2015). Anpassning av elsystemet med en stor mingd fornybar
elproduktion. En delredovisning frin Svenska kraftniit.

Svenska kraftnat. (2015). Nitutvecklingsplan 2016-2025.

Svenska kraftnat. (2017). Samhillsekonomisk virdering av mothandelskostnader i elniit.

Svenska kraftnit. (2017). Systemutvecklingsplan 2018-2027.

Svenska kraftnit. (2017). Arsredovisning 2016.

Svenska kraftnit. (2018). Arsredovisning for 2017.

Trafikverket. (2016). Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden for
transportsektorn: ASEK 6.0 .

Trafikverket. (2016). Fullstindig-SEB med samhiillsekonomisk kalkyl.

Trafikverket. (den 5 februari 2018). Hamtat fran Trafikverket:
www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--
och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-
trafikanalys/samhallsekonomisk-analys/

Turvey, R. (2006). Interconnector economics. Energy Policy, 1457-1472.

Tveten, A. G., Folsland Bolkesjo, T., & Ilieva, I. (2016). Increased demand-side
flexibility: market effects and impacts on variable renewable energy
integration. International Journal of Sustainable Energy Planning and
Management, 33-50.

Uniper. (2016). Stabilitet i det nordiska kraftsystemet. Kdrnkraftens bidrag till mekanisk
svingmassa och frekvensstabilitet - En rapport till Uniper.

Vista Analyse AS. (2018). 2017/30 Alternativer til nettinvestering: Eksempler fra Oslo og
Akershus .

www.caiso.com. (u.d.).

www.tennet.eu. (u.d.).

Zetterberg, G. M. (2012). Den svenska miljoritten. Uppsala: lustus forlag.

117



Energimarknadsinspektionen Box 155, 631 03 Eskilstuna. Tel 016-16 27 00. www.ei.se



	Samhällsekonomiska analyser vid investeringar i stamnätet för el
	Sammanfattning
	Ei föreslår krav på att investeringar i stamnätet ska vara lönsamma för samhället
	Ei föreslår en tydlig och transparent ram för samhällsekonomiska lönsamhetsbedömningar
	Ei föreslår tydliga riktlinjer över vilka effekter som ska kvantifieras och värderas
	Elmarknadsnytta
	Marknadsmakt
	Systemtillräcklighet
	Elkvalitet
	Driftsäkerhet
	Balanssäkerhet
	Kostnadseffektiv politisk måluppfyllelse
	Nätförluster
	Bygg-, underhålls- och reinvesteringskostnader
	Lokala intrångseffekter
	Lokala miljöeffekter
	Utsläpp
	Ei föreslår att alternativ till förstärkt överföringskapacitet ska analyseras och ingå i den samhällsekonomiska lönsamhetsbedömningen


	1 Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Syfte 
	1.3 Avgränsningar
	1.4 Dialogmöte med elmarknadens aktörer och berörda intressenter
	1.5 Metod och genomförande
	1.6 Rapportstruktur

	2 Det svenska stamnätet
	2.1 Stamnätets funktion i det svenska elsystemet
	2.2 Svenska kraftnäts roll i elsystemet
	Roller för upprätthållande av elsystemets leveranssäkerhet

	2.3 Svenska kraftnäts planerade investeringar 
	Övergripande drivkrafter
	Systemutvecklingsplan
	Nätutvecklingsplan
	Anslutningar
	Marknadsintegration
	Systemförstärkningar
	Reinvesteringar


	2.4 Svenska kraftnäts affärsmässiga förutsättningar
	Avkastningskrav och investerings- och låneram
	Intäktsramsregleringen och flaskhalsintäkter
	Flaskhalsintäkter



	3 När bör lönsamhetsbedömning göras, granskas och prövas?
	3.1 Svenska kraftnäts beslutsprocess  
	Svenska kraftnäts finansiella styrning och ekonomiska ramvillkor
	Svenska kraftnäts riktlinjer för samhällsekonomiska lönsamhetsbedömningar 
	Beslutsprocessen för gemensamma investeringar inom EU

	3.2 Ei:s tillståndsprocess vid beslut om nätkoncession
	Formell prövning
	Remiss
	Materiell prövning
	Beslut

	3.3 Besluts- och tillståndsprocesser i andra länder
	Beslutsprocessen i Norge
	Beslutsprocessen i Nederländerna
	Beslutsprocessen i Storbritannien
	Beslutprocessen i Kalifornien, USA
	Sammanfattning av tillståndsprocessen i andra länder

	3.4 Ei:s förslag om tidpunkt och process 
	Hur förhåller sig den samhällsekonomiska analysen till miljöbedömningen?
	Vilka krav bör finnas på samhällsekonomiska lönsamhetsbedömningar vid prövning av nätkoncession?
	När bör en samhällsekonomisk lönsamhetsbedömning tas fram och prövas?
	Hur bör en samhällsekonomisk lönsamhetsbedömning granskas och offentliggöras?
	Ska samråd ske och på vilket sätt?
	Bör det finnas undantag från krav på samhällsekonomisk lönsamhet?


	4 Analysramverk
	4.1 Samhällsekonomisk analys
	Grunderna i en samhällsekonomisk lönsamhetsbedömning 

	4.2 Analysramverkets olika delar
	Kalkylperioden
	Investeringar med olika livslängd
	Känslighetsanalys
	Diskonteringsränta
	Diskonteringsräntans nivå

	Avgränsningar
	Bedömning av resultatet 
	Separat fördelningsanalys



	5 Effekter kopplade till en investering i stamnätet
	5.1 Effekter av ett utredningsalternativ
	Identifiering av effekter 
	Kvantifiering och värdering av effekter
	Kvantifiering och värdering av miljö- och intrångseffekter


	5.2 Förändrad elmarknadsnytta
	Beskrivning av elmarknadsnytta
	Så hanterar andra aktörer elmarknadsnytta i sina analyser 
	Värdering av elmarknadsnytta

	Ei föreslår att elmarknadsnytta ska ingå i den samhällsekonomiska analysen

	5.3 Påverkan på aktörernas marknadsmakt
	Beskrivning av marknadsmakt
	Ei föreslår att marknadsmakt ska ingå i den samhällsekonomiska analysen

	5.4 Förändrad leveranssäkerhet
	Beskrivning av leveranssäkerhet
	Så hanterar andra aktörer leveranssäkerhet i sina analyser
	Norska riktlinjer
	ENTSO-E
	CAISO

	Beskrivning av systemtillräcklighet
	Effekttillräcklighet
	Kvantifiering och värdering av effekttillräcklighet
	Nättillräcklighet
	Kvantifiering och värdering av nättillräcklighet

	Ei föreslår att systemtillräcklighet ska ingå i den samhällsekonomiska analysen
	Beskrivning av elkvalitet
	Ei föreslår att elkvalitet ska ingå i den samhällsekonomiska analysen
	Beskrivning av driftsäkerhet
	Säkerhetsmarginalen enligt feldimensioneringskriteriet N-1
	Mothandelsåtgärder på grund av interna flaskhalsar
	Kvantifiering och värdering av kostnader för att upprätthålla driftsäkerheten i stamnätet

	Ei föreslår att driftsäkerhet ska ingå i den samhällsekonomiska analysen
	Beskrivning av balanssäkerhet
	Balansmarknad 
	Frekvenskvalitet
	Systemtjänster
	Kvantifiering och värdering av balanskostnader

	Ei föreslår att balanssäkerhet ska ingå i den samhällsekonomiska analysen

	5.5 Kostnadseffektiv politisk måluppfyllelse
	Beskrivning av politisk måluppfyllelse
	Integration av förnyelsebara energislag
	Bortkoppling av förnybara energislag 
	Minskade lokala koldioxidutsläpp 
	Integration av elmarknaderna
	Kvantifiering och värdering av kostnadseffektiv politisk måluppfyllelse
	Norska riktlinjer fokuserar på värdet av ny produktion och förbrukning
	ENTSO-E fokuserar på anslutning och bortkoppling av förnybara energisalg

	Ei föreslår att kostnadseffektiv politisk måluppfyllelse ska ingå i den samhällsekonomiska analysen

	5.6 Nätförluster
	Beskrivning av nätförluster
	Kvantifiering och värdering av nätförluster
	Så hanterar ENTSO-E nätförluster

	Ei föreslår att nätförluster ska ingå i den samhällsekonomiska analysen

	5.7 Bygg-, underhålls- och reinvesteringskostnader
	Beskrivning av bygg-, underhålls- och reinvesteringskostnader
	ENTSO-E
	Kvantifiering och värdering av bygg-, underhålls- och reinvesteringskostnader

	Ei föreslår att bygg-, underhålls- och reinvesteringskostnader ska ingå i den samhällsekonomiska analysen
	Direkta byggkostnader
	Kostnader för fältprojektering samt samråds- och tillståndsprocesser
	Andra omställningskostnader
	Drift- och underhållskostnader
	Avvecklingskostnader


	5.8 Externa effekter
	Så hanterar andra aktörer externa effekter
	ENTSO-E
	Trafikverket
	Naturvårdsverket

	Beskrivning av lokala intrångseffekter
	Kvantifiering och värdering av lokala intrångseffekter
	Lantmäteriets värderingsmetod vid markintrång
	Elektromagnetiska fält

	Ei föreslår att lokala intrångseffekter ska ingå i den samhällsekonomiska analysen
	Beskrivning av lokala miljöeffekter
	Ei föreslår att lokala miljöeffekter ska ingå i den samhällsekonomiska analysen
	Beskrivning av utsläpp kopplade till ledningsinfrastruktur 
	Ei föreslår att utsläpp kopplade till ledningsinfrastruktur ska ingå i den samhällsekonomiska analysen

	5.9 Sammanfattning av effekter som föreslås ingå i analysen 

	6 Alternativ till investeringar i förstärkt överföringskapacitet
	6.1 Alternativ till investeringar i förstärkt överföringskapacitet
	Anpassning av behovet av att överföra el
	Effektivare utnyttjande av befintligt nät 

	6.2 Underlag för Ei:s bedömning
	Swecos slutsats
	DNV GL:s analys
	Norsk studie avseende alternativ till förstärkt överföringskapacitet i Oslo och Akershus
	Alternativ till nät kan kapa effekttoppar
	Alternativ som har utvärderats
	En strategi för alternativ till nätinvestering använder sig av alla åtgärder

	Så hanterar andra aktörer alternativ till förstärkt överföringskapacitet
	ENTSO-E
	Norska riktlinjer avseende alternativ till förstärkt överföringskapacitet


	6.3 Ei:s bedömning om alternativ till nätutbyggnad
	Alternativ kräver långsiktigt arbete
	Flera åtgärder bör utredas samt optimeras 
	Koordinering med andra aktörer
	Riskbaserade överföringsgränser och överföringsgränser med motåtgärder
	Ei föreslår att alternativ till förstärkt överföringskapacitet ska ingå i den samhällsekonomiska analysen


	7 Konsekvensutredning
	7.1 Allmänt om elnätet i Sverige
	7.2 Ei:s förslag
	7.3 Berörda aktörer
	Svenska kraftnät
	Ei
	Regionnätsägare
	Teknik- och tjänsteleverantörer
	Konsulter 
	Förbrukare och elproducenter
	Berörda intressenter
	Särskilt om små företag

	7.4 Författningsförslaget är förenligt med EU-lagstiftning
	7.5 Sammantagen bedömning

	Bilaga 1 
	Ellagens regler
	Förutsättningar för att bevilja nätkoncession
	Giltighetstid för en beviljad nätkoncession för linje

	Miljöbalkens regler
	2 kap. Miljöbalken – Allmänna hänsynsregler
	3–4 kap. Miljöbalken – Hushållningsbestämmelser
	5 kap. Miljöbalken – Miljökvalitetsnormer

	Miljöbedömning
	Samråd och miljökonsekvensbeskrivningen 


	Referenser

