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Dispens fran forbudet i 15 kap 24 § miljobalken
avseende Max Burger AB

Forvaltningens forslag till beslut

Att bifalla Max Burgers AB:s ansdkan om dispens enligt 15
kap. 25 § p. 1 miljobalken for anlitande av Max Burgers AB
1 ansdkan uppgivna nuvarande transportdr (Sveprol) for
transport av spillfett frin Max Burgers restauranger i
Stockholms kommun

Gunnar S6derholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Arendet

Yrkanden

Max Burgers AB har ansokt om dispens enligt 15 kap 25 §
miljobalken fran forbudet i 15 kap. 24 § 1 stycket miljobalken,
innebérande att hantering av frityravfall frdn Max restauranger inte
fir utforas av ndgon annan dn Stockholms stad eller den staden
anlitar, dvs. dispens frdn kommunens renhéllningsskyldighet for
hantering av hushéllsavfall, se bilagorna 1 och 2.

Grunder

Max har som grund for sin ansdkan anfort i huvudsak foljande. Max
ar en av Sveriges ledande restaurangkedjor med 117 restauranger i
Sverige och cirka 4500 medarbetare. Samtliga restauranger, utom
ett fatal som ar franchisetagare, 4gs och drivs av Max. Samtliga
restauranger, i detta fall 8 stycken, som berors av dispensansdkan,
drivs av Max.
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Max Burger AB har jobbat med héllbarhetsfragor under 14ng tid och
stravar kontinuerligt efter att minska den negativa miljébelastningen
genom hallbara inkop, energieffektivisering, dtervinning,
klimatkompenserande atgirder i menyval etc. och transporter.

For att underlédtta Max miljosatsningar och arbete med en héllbar
atervinning av avfall och for att Max hallbarhetsarbete ska bidra till
minskade utslépp av vixthusgaser, dr det av stor vikt att frityroljan
kan hanteras pé ett enhetligt sitt pa samtliga av Max restauranger i
Sverige. Standardiserade rutiner ger 6kad effektivitet for hantering
och hdmtning av frityroljan efter samtliga restaurangers behov.

Om staden skulle hantera Max frityrolja motarbetas Max strdvan
efter en kostnadseffektiv och héllbar hantering av frityroljan. De
hdmtnings- och hanteringsrutiner som fungerar vl inom Max
verksamhet, forsvaras om hanteringen sker pa annorlunda sitt i viss
enstaka kommun. Stockholm stads renhdllningsmonopol avseende
hédmtning av hushéllsavfall bidrar till att skapa osdkerhet avseende
utveckling och forbéttring av Max hallbarhetsarbete och motverkar
Max miljomaéssigt goda hanteringsrutiner dd Max i samarbete med
anlitade specialiserade transport- och dtervinningsforetag utvecklat
certifierade och sparbara materialfloden for frityroljor. Det
foreligger darfor sarskilda skél att meddela dispens enligt 15 kap
25 § p. 1 miljobalken och medge att Max enligt dispensen far
hantera frityroljan fran sina restaurangenheter.

Omstandigheter som ligger till grund for ansékan

Den frityrolja som hanteras i Max restauranger toms i tunnor, vilka
omhéndertas pa ett hélso- och miljomassigt riktig sétt. For
omhéndertagande av frityroljan fran restaurangerna utanfor
Stockholms stads granser anvinder Max 1 dag Sveprol, som for
ovrigt dr samma foretag som staden anvénder sig av. Sveprol ér
specialiserat pa att omhénderta frityroljan pa ett miljomassigt
korrekt sétt. Efter bearbetning dtervinns frityroljan och anvénds som
teknisk bas till biodiesel men dven som ravara till tval och
tvittprodukter, stearin, mélarfarg eller gummi. Frityroljan utgor
saledes en resurs for det foretag som tar hand om frityroljan liksom
for Max som fér betalt for himtning av den.

Genom att hantering av frityrolja i enlighet med vad som ovan
anges, bidrar Max till kretsloppsprincipen. Biodiesel som tillverkas
av frityrolja leder till minskade utsldapp av viaxthusgaser frén fossil
energi. For att underlétta hdllbarhetsarbetet med att minska
utsldppen av viaxthusgaser ér det av stor vikt att frityroljan hanteras
pa ett likadant och enhetligt sétt pa samtliga av Max restauranger i



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018-9236
Sida 3 (6)

Sverige. Som exempel ger det foretaget storre mojligheter att
inforskaffa enhetliga behallare for en ldmplig hantering och till en
okad effektivitet och styrning for hantering och himtning av
frityroljan, anpassat efter Max restaurangers behov.

Genom Max hantering av frityroljan fran sina restauranger har
foretaget i samarbete med sina anlitade entreprendrer dven utvecklat
miljocertifierade materialfloden for frityroljor bade vad géller
sparbarhet och effektivitet vilket har minskat belastningen pa
miljon. Verksamheten fér saledes sjdlv ta hand om sitt avfall pa ett
miljomaéssigt betryggande sitt i samarbete med Max anlitade
transport- och atervinningsforetag. Genom att dispensens medges
kan Max bedriva ett systematiskt hallbart miljoarbete i alla sina
verksamheter over hela landet. Max anlitade transportdr och
atervinningsforetag for frityrolja garanterar att fettet dtervinns pa ett
satt som dr miljomassigt godtagbart och optimalt.

Stockholm Vatten och Avfalls yttrande dver ansdkan
Stockholm Vatten och avfall AB (SVOA) har beretts tillfdlle att
yttra sig over dispensansdkan och har 1 yttrande, se bilaga 3, anfort 1
huvudsak f6ljande.

Max menar att det inte finns ndgon bittre miljoméssig 16sning att
hantera frityrolja d4n den som det av Max anlitade foretaget, Sveprol,
tillhandahaller. Max anser att dispensen mdjliggdr miljoeffektivare
hantering och mojlighet till att inforskaffa enhetliga behéllare och
styra hamtningsfrekvensen.

Den upphandling som Stockholm Vatten och Avfall gjort innebér:

1. Att det &r Sveprol som hdmtar som underleverantdr hos de bada
upphandlade entreprendrerna det vill siga samma foretag som Max
anviander sig av.

2. Att hamtningen blir mer miljoeffektiv eftersom Sveprol kan
ruttplanera for alla verksamheter 1 staden inom nérliggande
omrdden och minska onddiga transporter

3. Att det inte finns ndgra sérskilda krav, mer 4n att det ar slutna
behéllare 1 Stockholm Vatten och Avfalls upphandling,
Det vill sdga Max kan ha enhetliga behéllare.

4. Att kunden har mgjlighet att vilja veckodag och himtnings-
frekvens. Himtningen &r dessutom gratis under ordinarie arbetstid.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Milj6- och halsoskyddsnamndens bedémer att spillfett och fett
fran fettavskiljare utgér med hushallsavfall jamforligt avfall

Néamnden beslutade den 30 januari 2018 att svara pa en skrivelse
frén Visita AB, i vilken Visita AB hade begirt att nimnden skulle
omprova sitt tidigare beslut den 31 januari 2017 géillande defini-
tionen av vad som &r verksamhetsavfall och med hushéllsavfall
jamforligt avfall. Visita AB hemstéllde att beslutet skulle omprovas
sd att fett och spillfett fran restauranger klassas som verksamhets-
avfall likt Naturvérdsverkets nya vigledning som publicerades den
7 november 2017. I beslutet den 30 januari 2018 (dnr 2017-18522,
§ 9) bedomde nimnden, liksom i sitt beslut den 31 januari 2017, att
spillfett och fett fran fettavskiljare inom restaurangverksamhet ar att
betrakta som med hushallsavfall jamforligt avfall, se bilaga 4.

Forvaltningens bedomning av Max Burger AB:s yrkande om
dispens

Mot bakgrund av nimndens beslut den 30 januari 2018 anser
miljoforvaltningen att fettet utgdr ett med hushallsavfall jamforligt
avfall varfor frdgan om forutsittningar om beviljande av dispens
fran forbudet i 15 kap. 24 § miljobalken i enlighet med Max Burger
AB:s yrkande méste provas.

Kommunen har, enligt 15 kap. 20 § miljobalken ansvaret for
insamling och bortforsling av hushallsavfallet och enligt 15 kap.

24 § miljobalken far inte den hanteringen utféras av ndgon annan én
kommunen eller den som kommunen anlitar. Enligt 15 kap. 25 §
miljobalken far kommunen i det enskilda fallet ge dispens fran
forbudet i 15 kap. 24 § om det finns sérskilda skél och den som ska
hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det pa ett hélso-
och miljomaissigt godtagbart sitt.

Utgangspunkten for beddmningen ir sdledes om det finns sdrskilda
skil att bevilja dispensen och om Max Burger AB kan hantera
avfallet pd ett hélso- och miljomaéssigt godtagbart sétt. Harvid gor
forvaltningen foljande bedomning.

Det saknas nirmare vigledning i férarbetena om vad som kan anses
utgora sarskilda skil for undantag for enskilda att sjdlva
transportera sitt avfall. I praxis finns ett antal avgoéranden som ror
privatpersoner som har ansokt om dispens fran skyldigheten att ha
ett avfallsabonnemang for himtning av avfall vid sina fritidshus.
Det ér dock vdsentligen en annan fraga dn den som ror en
verksamhets mgjlighet att sjdlv anlita nagon for sitt hushallsavfall.
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I forevarande fall utgoér emellertid den huvudsakliga grunden for
ansOkan att Max Burger AB ska kunna bedriva ett systematiskt
héllbart miljoarbete i alla sina verksamheter som é&r spridda dver
hela landet. Harutover anser sokanden att foretaget ska kunna
tillgodogora sig virdet av fettet som dtervinns. De nu anférda
grunderna har inte varit foremal for provning tidigare och den
praxis som ndmnts ovan ger ingen vigledning till beddmningen i
detta fall. I rittsfallet MOD 2006:65 som géllde avfall fran
personalmatsalen pa Sahlgrenska sjukhuset i Goéteborg, och som
domstolen fann vara hushéllsavfall har dock domstolen direkt
hinvisat verksamhetsutovaren till mojligheten att soka dispens. Mot
den bakgrunden anser forvaltningen att beddmningen av om det
foreligger sirskilda skél i forevarande fall ska ta sin utgangspunkt i
syftet med balken och avfallslagstiftningen. Hérvid anser
forvaltningen att intresset av atervinning av avfall viger tungt
liksom intresset av miljomaéssigt hallbara verksamheter.

Det forhdllandet att Max Burger AB triffar egna avtal med
transportdr och mottagare av fettavfallet och dédrigenom kan
tillgodogora sig vinningen av fettet kan enligt forvaltningen inte
ensamt anses utgora sarskilt skil for beviljande av dispens. Daremot
faster forvaltningen avseende vid att sokanden bedriver ett
systematiskt miljoarbete som i detta fall mojliggdrs genom att
sokanden har en omfattande organisation med verksamheter som
bedrivs inom flera kommuner. En forutsittning for ett sddant
systematiskt miljoarbete &r att organisationens samtliga
delverksamheter kan ingé i systemet.

Under ndmnda forutséttningar anser forvaltningen att det finns
sarskilda skil for dispens eftersom mdjligheten att samordna de
transporter som nu dr ifrdga inom hela organisationen utgdr en
viktig forutsittning for det systematiska miljoarbetet. Forvaltningen
anser att det Max Burger AB har redovisat om sin anlitade
transportor Sveprol och pé vilket sitt fettet dtervinns ar
miljomassigt godtagbart. Forvaltningen anser dérfor att det under de
forutséttningar som sokanden har angivit i ansdkan finns skil for att
bevilja dispens. Det skall dock understrykas att dispensen endast
giller for bolagets restauranger inom Stockholms kommun.

Slut.
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Bilagor
1. Max Burger AB:s ansékan om dispens fran den 29 maj 2018
med komplettering den 2 juli 2018.
2. Komplettering av ansdkan
3. Yttrande fran Stockholm vatten och avfall AB
4. Milj6- och hélsoskyddsndmndens definition av
verksamhetsavfall och hushéllsavfall, beslut den 30 januari

2018, dnr 2017-18522, § 9.
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