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Remiss fran socialdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pd remissen av betinkandet ”Att bryta ett valdsamt
beteende (SOU 2018:37)” hdnvisas till vad som sigs i
stadsledningskontorets och socialférvaltningens gemensamma
tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att tillsdtta en sérskild
utredare med uppdrag att se Over arbetet med aterfallsforebyggande
insatser for min som utsétter narstdende for vald och ldmna forslag
pa hur det kan stirkas och forbattras.

Utredningens uppdrag var att undersdka hur det
aterfallsforebyggande arbetet for médn som utsétter nérstaende for
vald ser ut och ldmna forslag pa hur det kan stirkas och forbattras.
Forslagen 1 utredningen innefattar bland annat stérkt lagstiftning for
socialtjédnsten gillande ansvaret for att erbjuda stod till valdsutdvare
att upphora med vald. I utredningen foreslds ocksé fordndringar i
sekretesslagstiftningen i syfte att forhindra att vissa brott i nédra
relation begds och att ett kompetenscenter med fokus pa
valdsutdvare 1 ndra relation ska inrdttas vid Socialstyrelsen.

Utredningens forslag ligger 1 linje med kommunfullméktiges mal
for verksamhetsomradet 4.5 Stockholm dr en stad ddr ingen
behéver vara rddd for vald. Forvaltningarna anser vidare att vissa
av forslagen dr bra, men att det finns fragor av principiell karaktér
som behover utredas vidare, till exempel hur finansieringen av
utredningens forslag ska sikerstillas. Aven forslaget om att
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Socialstyrelsen skulle utveckla modellverksamheter som kommuner
och regioner ska driva och kan fa statliga bidrag for, behover
utredas ndrmare med avseende pa bland annat det kommunala
sjalvstyret.

Finansieringen av vissa av forslagen bor omfattas av
finansieringsprincipen, vilket inte framgér tydligt av utredningen.

Stadsledningskontoret och socialforvaltningen foreslér att
kommunstyrelsen respektive socialnimnden godkanner
forvaltningarnas tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bakgrund

Socialdepartementet har dverldmnat betdnkandet A# bryta ett
vdaldsamt beteende — dterfallsforebyggande insatser for méin som
utsdtter ndrstdaende for vald (SOU 2018:37) till staden {or yttrande.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets avdelnings for
vélfardsstyrningen och socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor.

Arendet

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att tillsdtta en sérskild
utredare med uppdrag att se over arbetet med aterfallsforebyggande
insatser for min som utsétter narstdende for vald och ldmna forslag
pa hur det kan stérkas och forbittras. Utredningen har bland annat
utrett socialndmndens ansvar att erbjuda insatser till valdsutdvare,
hur det aterfallsforebyggande arbete som bedrivs idag &r ordnat och
hur det kan forbattras samt huruvida det finns behov av ett
nationellt kompetenscentrum for forebyggande arbete och
behandling av valdsutdvare. Vidare har fragor som ror nirstdendes
sdkerhet i1 arbetet med valdsutdvare utretts, vilken roll det sociala
nétverket kan ha i det valdsforebyggande arbetet samt frigan om
tillfallig bostad for valdsutovare och samverkan mellan berdrda
myndigheter.

[ utredningen presenteras foljande forslag:

Socialnamndens ansvar for insatser till personer som utévar
vald mot narstaende regleras i 5 kap. 11 § SoL

Utredningen foreslér att socialtjanstlagen ska utdkas med en
bestimmelse om socialnimndens ansvar for insatser till personer
som utsatter narstdende for vald, i1 syfte att valdet ska upphora.
Bestdmmelsen foreslas infogas 1 5 kap. 11 § i socialtjanstlagen, dir
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bestimmelsen om socialnimndens ansvar for valdsutsatta personer
aterfinns idag.

Halso- och sjukvarden bor i stérre utstrackning arbeta med
valdsproblematik

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram kunskapsstod,
vigledning och rekommendationer om fordndringsarbete med
valdsutovare inom socialtjdnsten, hidlso- och sjukvarden,
Kriminalvarden och Statens Institutionsstyrelse. Socialstyrelsen bor
ocksé fi i uppdrag att utreda innebdrden av psykosocialt stdd,
psykosocial behandling och psykologisk behandling samt
grinsdragningen insatserna emellan. Aven ansvarsfordelningen
mellan socialtjanst och hélso- och sjukvérd avseende detta bor inga.
Regeringen bor enligt utredningen dverviga behovet av att
bemyndiga Socialstyrelsen att reda ut oklarheter i
gransdragningsfragor och liknande genom foreskrifter och allmdnna
rad. 5 kap. 7§ 1 hilso- och sjukvérdslagen ska enligt utredningen
utokas med en punkt om att barns behov av egen information
sarskilt ska beaktas, om barnets fordlder eller annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med utovar vald eller andra
overgrepp mot barnet eller mot en nérstaende till barnet.

Samordnade insatser och SIP

En rétt- och skyldighet for Kriminalvarden att ta initiativ till att en
samordnad individuell plan (SIP) upprittas foreslas inforas i
socialtjanstlagen och hilso- och sjukvardslagen. I de bagge
lagrummen forelds dven att en ny bestimmelse om samordning av
flera planer vid behov infors. I socialtjdnstlagen foreslds vidare
ocksa ett nytt stycke om att samordnad individuell plan vid behov
ska uppréttas om polisen informerar om att ett sddant behov finns
hos ndgon. Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att i ndgon form av
vigledning fortydliga att SIP bor upprittas vid behov for alla som
har utsatts for eller utsatt narstaende for vald och ar i behov av
samordnade insatser fran olika huvudmaén.

Boende for valdsutovare

Personer som har utsatt niarstdende for vald och som bor
tillsammans med de som utsatts, bor av kommunen hénvisas till
tillfalligt boende 1 de fall det dr ldampligt med hénsyn till sdkerheten
for de véldsutsatta och andra omstandigheter.
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Centrum for samordning och kunskapsutveckling kring
forandringsarbete med valdsutévare inrattas hos
Socialstyrelsen

Ett center for samordning och kunskapsutveckling kring
forandringsarbete med valdsutdvare ska inrdttas hos Socialstyrelsen.
Det ska bland annat ta fram kunskapsstod, vigledning och
rekommendationer for identifiering av, risk- och behovsbedémning
for samt insatser och behandling till personer som utsétter
nérstdende for vald. Centret ska dven utveckla och forvalta
behandlingsprogram i samarbete med Kriminalvarden, och ska i
samradd med SKL utarbeta en modell {for specialiserade
mottagningar for vald mot nérstdende samt ansvara for uppfoljning
och utvirdering av insatser och behandling for valdsutdvare.
Centret ska ocksé folja forskningen i Sverige och internationellt
samt samrada och samarbeta med andra kompetenscentra med
inriktning pa vald i néra relationer.

Sekretess och informationsutbyte

En ny sekretessbrytande regel ska inforas i 10 kap. 18 b §
offentlighets- och sekretesslagen till forebyggande av allvarlig
brottslighet. Socialtjinst och hélso- och sjukvard ska inte vara
hindrade av sekretess att utlimna uppgifter om en enskild till
polisen, om det finns risk att den enskilde kommer att bega brott
som avses 1 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse ett ar. For utlimning av
uppgiften krivs att den kan antas bidra till att forhindra sddan
brottslig verksamhet.

En mer aktiv roll och utokad samverkan mellan
Polismyndigheten och andra myndigheter

Regeringen bor ge 1 uppdrag at Polismyndigheten att se

over sina rutiner for underrittelse till socialtjdnsten vid misstanke
om att en person har behov av insatser och behandling med
anledning av valdsproblematik. Regeringen bor ge
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden i
uppdrag att utreda om en modell for samordnade insatser kan
infOras for att hantera valdsutovare med hoga risker for aterfall.

Jamstalldhetsanalys

Viéld i en néra relation utdvas oftast av en man mot en kvinna.
Kvinnor blir dessutom i betydligt hdgre grad utsatta for grovt och
dodligt vald fran en nérstaende. Brottsforebyggande radet (Bra)
publicerade 2014 resultaten av en nationell kartliggning av vald
mot nérstdende. Av dem som varit utsatta for grov misshandel
under det aktuella aret (2012), angav 29,1 procent av kvinnorna
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respektive 2,4 procent av ménnen att de hade eller hade behdvt
uppsoka sjuk- eller tandvérd pa grund av sina skador. [ samma
rapport konstateras att antalet kvinnor som dddats av en nuvarande
eller tidigare partner sedan 1990-talet varit i genomsnitt 17 stycken
per ar, medan antalet mdn som dodats av en nuvarande eller tidigare
partner dr 1-7 stycken per ar under aren 1990-2010. (Brott i néra
relationer. En nationell kartldggning, Bra, 2014) Utifran dessa
siffror kan konstateras att ett vil utvecklat arbete med valdsutovare,
vilket forslagen i det aktuella betdnkandet ar tdnkta att bidra till,
med effektiva metoder for stod och behandling i syfte att valdet ska
upphora, skulle vara ett viktigt bidrag till ett mer jimstéllt samhille.

Forvaltningarnas synpunkter och forslag

Stockholms stad arbetar malinriktat med att stirka insatserna mot
véld i néra relationer, mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Utredningens forslag ligger i linje med kommunfullméktiges mél
for verksamhetsomradet 4.5 Stockholm dr en stad ddr ingen
behover vara rddd for vald.

Utredningen innehéller en bred genomgang av behandlingsmetoder,
program och olika verksamheter som finns inom omréadet idag.
Forvaltningarna menar att en ytterligare analys av hur de olika
forslagen kan paverka barn som dr nérstaende till valdsutévande
vuxna hade varit 6nskvérd. Nedan redovisas forvaltningarnas
synpunkter pd utredningens forslag och utredningens
konsekvensanalys avseende finansiering.

Socialnamndens ansvar for insatser till personer som utévar
vald mot narstaende regleras i 5 kap. 11 § SoL
Forvaltningarna delar utredningens forslag. Socialtjénsten bor
arbeta mer aktivt med utdvarna, da det dr dér grunden till att
problemet med véld 1 néra relation finns. Idag varierar dessutom
vilket ansvar man anser sig ha for denna malgrupp och vilka
insatser som erbjuds bade pa lokal och pa regional niva. Ett
tydligare forebyggande perspektiv gar ocksa i linje med den
oversyn av socialtjdnstlagen som pagér, déir regeringen 1 direktiven
tydligt skriver att framtidens socialtjinst ska ha ett forebyggande
perspektiv (se exempelvis Kommittédirektiv 2017:39,
www.regeringen.se).

Halso- och sjukvarden bor i storre utstrackning arbeta med
valdsproblematik

Forslaget innefattar bade uppdrag till Socialstyrelsen avseende
kunskapsstod och végledning, klargérande av gransdragningen
mellan olika stod- och behandlingsformer och ansvaret for dessa
hos socialtjénsten respektive hilso- och sjukvarden. Forslaget



Stockholms
stad

Gemensamt tjansteutlatande
Sida 6 (9)
2018-09-17

innebdr vidare att hdlso- och sjukvardslagen ska utdkas med en
punkt om att barns behov av egen information sérskilt ska beaktas
ndr en nérstaende vuxen utdvar vald mot barnet eller nagon
nérstéende till barnet.

Forvaltningarna stéller sig positiva till forslaget att Socialstyrelsen
ska ta fram kunskapsstdd och végledning avseende malgruppen
véldsutdvare. Ett kunskapsstod och végledning skulle kunna
sakerstélla att egna 16sningar av varierande kvalitet hos olika
verksamheter minskar. D4 ménga andra l4nder har arbetat langre
med den aktuella mélgruppen bor det finnas kunskap att inhdmta
och tillvarata. Forvaltningarna &r dven positiva till att
Socialstyrelsen skulle fa 1 uppdrag att klargdra innebdrden av
psykosocialt stod respektive behandling samt psykologisk
behandling och vad socialtjansten respektive hilso- och sjukvéirden
ansvarar for. Idag finns en stor osdkerhet kring detta vilket forsvérar
utvecklingen av arbetet med véldsutdvare och samverkan mellan
dessa tva huvudman. Ett tydliggorande av de olika begreppen skulle
ocksa kunna innebdra ett klargoérande av vilken kompetens som
kréavs for att utfora olika typer av stdd och behandling, vilket i sin
tur kan leda till en kvalitetshdjning i insatserna.

En samsyn skulle ocksa oka réttssdkerheten for den enskilde, dd
tydligare regler sannolikt skulle innebéra en storre likstallighet 1
stdd och behandling dver landet. En risk med den oklarhet som
rader idag &r att individer hamnar mellan stolarna nér det inte &r
tydligt vilket ansvar socialtjinst respektive hilso- och sjukvard har.
Att forstirka barns rétt att fa information genom en utokning av
hélso- och sjukvérdslagen ar en utveckling 1 rétt riktning. Flera
olika studier och utredningar visar att barnen ofta gloms bort eller
inte fir det fokus de bor fa, nér det forekommer vald 1 familjen och
de kommer 1 kontakt med olika myndigheter. I SOU 2017:112 finns
flera forslag for att stirka barns stdllning nér deras forédlder dr utsatt
for vald av sin partner. Att genomfora den foreslagna forandringen
av hélso- och sjukvérdslagen skulle innebira att barnets stillning
starktes dven gillande detta.

Att hélso- och sjukvarden stérkte sitt arbete mot vald mot
nérstdende vore positivt dels direkt for de utsatta, dels indirekt da
det skulle ge bittre forutsattningar for samverkan mellan hélso- och
sjukvérd och andra myndigheter pd omradet, vilket skulle 6ka
mojligheten till en helhetssyn pd minniskan. Det vore dessutom en
naturlig vég att g med tanke pa all den ohélsa som valdet orsakar
(se exempelvis Vald och hdlsa, Nationellt Centrum f6r Kvinnofrid,
2014).
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Samordnade insatser och SIP

Forvaltningarna stéller sig positiva till forslaget att Kriminalvarden
ska kunna initiera att en samordnad individuell plan (SIP) upprittas.
Detta kan framja samverkan och ge en helhetssyn pé individen.
Detsamma giller forslaget att socialtjansten ska vara skyldig att
utreda behovet av en SIP for en individ, om polisen informerar att
de ser behov av en sadan.

Boende for valdsutbvare

Forvaltningarna anser att tanken att valdsutdvaren far lamna det
gemensamma hemmet istéllet for att den valdsutsatta vuxna och
eventuella barn tvingas gora det, dr principiellt god. Med hénsyn till
frdgan om de utsattas sidkerhet bedoms det dock vara svart att
genomfora i praktiken. Forvaltningarna ser att ett antal &ndringar
sannolikt i sd fall behdver goras i1 jordabalken, bostadsrittslagen,
dktenskapsbalken och sambolagen, avseende bland annat rétten till
bostaden. Likasa vicks fragor kring vilket tving att ldmna sin
bostad som kan ldggas pa en person som inte dr domd for vald mot
nérstdende, vilket ofta ér fallet. Férvaltningarna instimmer i
utredningens stdndpunkt att fragan om tillfélligt boende for
véldsutdvare behdver utredas vidare.

Centrum fér samordning och kunskapsutveckling kring
forandringsarbete med valdsutévare inrattas hos
Socialstyrelsen

Forvaltningarna anser att forslaget att skapa ett kompetenscentrum
med fokus pa personer som utdvar vald mot nirstaende ar bra.
Arbetet med denna malgrupp 4r i Sverige 1 en uppbyggnadsprocess
och att inritta ett centrum kan dé ge en stabilitet och gynna samsyn
och kvalitetshojning 1 arbetet. Det finns behov av 6kade kunskaper
pa omradet, liksom vigledning for hur arbetet ska bedrivas och av
vem, vilket enligt forslaget skulle ingd i centrumets uppdrag att
bista med. Forvaltningen betonar vikten av samarbete med andra
aktorer inom omradet vald i ndra relationer, exempelvis Nationellt
centrum for kvinnofrid och Barnafrid.

Enligt forslaget ska centrumet ocksa ansvara for utvédrdering och
uppfoljning av behandlingsmetoder och insatser, vilket
forvaltningarna stéller sig positiva till. Idag finns en osdkerhet kring
effektiva arbetssétt med malgruppen vilket innebér att behovet av
kvalitetssdkring och evidens &r stort. Hiar bor dven erfarenheter och
kunskaper som finns inom omradet i andra lédnder, exempelvis
Norge, USA och Kanada, tillvaratas.
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I utredningens forslag ingér att Socialstyrelsen i samrad med SKL
och andra relevanta aktorer ska utarbeta en modell for
specialiserade mottagningar for vald mot narstaende. Dessa
mottagningar bor enligt utredningen inréttas over hela landet och
drivas av kommuner och regioner i samverkan. Statliga bidrag ska
kunna ges till kommuner och landsting som véljer att inrdtta
mottagningar enligt den foreslagna modellen. Forvaltningarna anser
att idén om en modell for en verksamhet, med utviarderade och
evidensbaserade arbetssitt, r god. Det skulle kunna vara ett stort
stod till kommuner, landsting och regioner som vill utveckla sitt
arbete mot véld i néra relationer.

Forvaltningarna stéller sig dock tveksamma till att ekonomiska
incitament att inrdtta mottagningar, i form av statsbidrag, ska
inforas. Det skulle i praktiken innebéra en stark styrning av vilken
typ av verksamheter som inrdttas inom omradet vald i nira
relationer, vilket dr tveksamt med hénsyn till det kommunala
sjalvstyret. Stockholms stad bedriver redan idag arbete med
specialiserade mottagningar for vald mot nérstaende, de sé kallade
Relationsvaldscentrumen. Mottagningarna erbjuder behandling bade
individuellt och 1 grupp och har varit framgéngsrik i att motivera
véldsutovare att komma dit och genomgé behandling.

Det framgér inte pa vilken detaljniva modellen for en verksamhet
skulle utformas, och vissa krav bor givetvis stéllas for att sékerstélla
kvaliteten hos en verksamhet. Detta kan dock regleras 1 foreskrifter
och allménna rad, vilket gors idag géllande manga andra av
socialtjanstens och hilso- och sjukvardens uppgifter. Ett sadant krav
skulle kunna vara att behandlingsmetoder som ska anvindas ska
vara godkdnda av det foreslagna kompetenscentrumet, vilket ocksa
ar ett forslag 1 utredningen.

Sekretess och informationsutbyte

Utredningen foreslar att en ny sekretessbrytande regel ska inforas, i
syfte att forhindra vissa brott. Utredningen tar upp att ménga
berdrda personer idag omfattas av ett tjanstemannaansvar vilket gor
dem mer fOrsiktiga 4n nodvandigt ndr det giller utlimnande av
uppgifter om enskilda till andra myndigheter, da det finns en radsla
att domas for tjénstefel. Déarfor foreslés ocksé att ytterligare
végledning kring hantering av sekretess ska tas fram av
Socialstyrelsen. Forvaltningarna anser att dessa forslag ér bra, dven
om det sannolikt inte handlar om s méanga fall per ar dér
socialtjénsten eller hilso- och sjukvérd far kinnedom om risk for att
ett brott mot nirstdende av den typ som avses ska begés och kan
tillimpa regeln.
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En mer aktiv roll och utokad samverkan mellan
Polismyndigheten och andra myndigheter

Forvaltningarna delar utredningens asikter om forslaget att polisen
bor se dver sina rutiner for underréttelse till socialtjénsten om att en
person kan vara i behov av behandling och stéd med anledning av
valdsproblematik. Ett gott samarbete med polisen ar en
forutséttning for att socialtjdnsten ska kunna bedriva ett gott arbete
med valdsutovare och valdsutsatta.

Finansiering

Forvaltningarna vill framhalla att det ar viktigt att
finansieringsprincipen foljs om utredningens forslag genomfors da
de innebdr en utdkning av kommunens ansvar och en hojd
ambitionsniva. Forvaltningarna uppfattar att utredningen anser att
de forslag som ror kommunerna, och som skulle innebéra en 6kning
av kostnader, framforallt 4r en formalisering av socialtjédnstens
befintliga ataganden och skyldigheter. Férvaltningarna menar dock
att det i manga fall skulle innebéra reellt hdgre kostnader for
kommunen, da det idag pd manga héll inte finns verksamheter som
vénder sig till valdsutdvare.

I utredningens resonemang om finansiering saknas den forstirkning
av arbetet med valdsutdvare som foreslas inom hélso- och
sjukvarden, trots att denna bor innebdra 6kade kostnader. I
resonemanget namns inte heller de regionala mottagningar som
utredningen foreslar ska inréttas efter modell fran Socialstyrelsen. I
forslaget star att statliga bidrag bor kunna ges till dem som driver
dessa mottagningar. Samtidigt ndmns géllande andra verksamheter
som drivs 1 samverkan mellan kommun och landsting, exempelvis
Utvég, att vardera huvudman finansierar hilften var. Om forslaget
om sédana mottagningar blir verklighet, skulle det innebdra dkade
kostnader for kommuner och landsting, vilket ska omfattas av
finansieringsprincipen.

Ingela LindhIngela Lindh Gillis Hammar
Stadsdirektor Forvaltningschef
Socialforvaltningen



