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Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen Dnr: 2018/1306

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkénner forvaltningens tjédnsteutlatande
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Gillis Hammar Veronica Wolgast
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utreda och lamna forslag till forandringar
av de regler om sekretess och informationsutbyte som géller for
bland annat Polismyndigheten, socialtjdnsten och
Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism (dir. 2017:75). Syftet med
uppdraget &r enligt direktiven att sdkerstilla att det finns
forutsattningar for ett effektivt och réttssdkert informationsutbyte
vid samverkan mot terrorism. Uppdraget ar indelat 1 fyra delfragor:
1. Utlimnande av sekretessbelagd information frin
Polismyndigheten. 2. Utlaimnande av sekretessbelagd information
fran Socialtjénsten. 3. Andra aktorers mojlighet att utbyta
information. 4. Hur polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska
kunna fa tillgéng till uppgifter som hdmtas in med hjalp av
trangselskattekameror. Enligt utredningen forvintas forslagen fa
positiva konsekvenser for arbetet med att forebygga
terroristbrottslighet och hantera konsekvenserna av ett
terroristattentat. Socialforvaltningen stéller sig positiv till de forslag
som presenteras och anser att forslagen skapar goda forutsittningar
for ett samordnat och bra informationsutbyte mellan berérda
aktorer.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remiss till socialndmnden for
besvarande angdende betidnkandet ’Informationsutbyte vid
samverkan mot terrorism”. Remisstiden stracker sig till 30 oktober
2018. Ovriga remissinstanser ir Stadsledningskontoret, Bromma
stadsdelsndamnd, Skarholmens stadsdelsndamnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd och Stockholms Stadshus AB.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 10 oktober
2018. Socialndmndens och dldrendmndens rad for
funktionshinderfragor har behandlat drendet vid sammantride den
11 oktober 2018.

Arendet

Utlimnande av sekretessbelagd information fran
Polismyndigheten

Utredarna for skrivelsen lyfter fram att informationsdelningen som
idag sker frdn Polismyndigheten for att forebygga terrorism sker pa
en generell och overgripande nivad. Ofta sker detta genom
delgivning av lokala ldgesbilder som beskriver t.ex. hur omfattande
problematiken dr och var problemen ir lokaliserade. Det finns
normalt inte ndgra sekretessproblem vid utlimnande fran
Polismyndigheten av generell och dvergripande information.
Sekretessproblem uppkommer forst vid delgivning av information
om enskilda individer, dir informationen ofta omfattas av sekretess
till skydd for den enskilde enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL). Delgivning av sddan
sekretessbelagd information sker 1 en mer begridnsad omfattning och
da fraimst med stod av den sekretessbrytande s.k. generalklausulen 1
10 kap. 27 § OSL.

Utredarna har funnit att generalklausulen och dvriga befintliga
sekretessbrytande undantag inte &r tillrdckliga for att mojliggora
saddan informationsdelning fran Polismyndigheten till kommunala
myndigheter inom socialtjdnsten som behdvs och dr befogad 1 det
forebyggande arbetet mot terrorism. Utredarna foreslar déarfor att
det infors ett sekretessbrytande undantag i forhéllande till 35 kap. 1
§ OSL for uppgiftslimnande som inom ramen for det forebyggande
arbetet mot terrorism sker till en kommunal myndighet inom
socialtjinsten som kan antas behdva uppgifter 1 sin verksamhet, om
det med hinsyn till omstdndigheter inte dr oldmpligt att uppgiften
lamnas ut. Genom den foreslagna bestimmelsen utvidgas
Polismyndighetens mojligheter att [amna ut uppgifter till
socialtjdnsten om bl.a. vuxnas kopplingar till valdsbejakande
extremism och terrorism.
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Utlimnande av sekretessbelagd information fran Socialtjéinsten
Betriaffade utlimnande av sekretessinformation fran socialtjansten
skriver utredarna att det inom socialtjansten rader stark sekretess till
skydd for den enskilde enligt 26 kap. 1 § OSL. Den starka
sekretessen syftar till att medfora att den enskilde kan kinna ett
fortroende for socialtjdnsten och att det ska vara en lag troskel for
enskilda att vinda sig dit. Socialtjansten har bl.a. mer begrinsade
mojligheter dn vad de flesta andra myndigheter har att [imna ut
uppgifter till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Under arens
lopp har det dock successivt inforts vissa lattnader i
sekretessregleringen till f61jd av samhillets behov och politiska
viljeyttringar. Det dr exempelvis mojligt for myndigheterna inom
socialtjansten att lamna ut uppgifter om ett misstiankt beganget
terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
(nedan kallad terroristbrottslagen) eller forsok till sddant brott med
stod av 10 kap. 23 § OSL. Enligt den regleringen &r det dock inte
mdjligt att lamna ut uppgifter om misstiankt forberedelse eller
stampling till terroristbrott. Inte heller dr det mdjligt att 1dmna ut
uppgifter om misstinkta begangna brott enligt lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet (sa kallad
rekryteringslagen) eller enligt lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (sa kallad
finansieringslagen). Enligt 10 kap. 18 a § OSL 4r det mdjligt for
socialtjénsten att 1 syfte att forebygga brott lamna ut uppgifter till
Polismyndigheten om en enskild som inte har fyllt 21 &r, om vissa
ndrmare forutsittningar dr uppfyllda. En liknande mgjlighet 1
forhallande till Sdkerhetspolisen har tidigare funnits, men f6ll bort i
samband med genomforandet av polisens omorganisation.

Utredarna anser att regleringen inom socialtjinsten utgor ett starkt
skydd for den enskildes integritet. Utredarna konstaterar darfor att
det finns en klar risk for att utlimnanden av uppgifter till
Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen avseende icke-brottsliga
garningar eller beteenden urholkar tilltron till nodvéndiga relationer
mellan socialtjdnsten och dess klienter. Dessa relationer dr grunden
till tidiga och framjande insatser, vilka kan vara avgorande for att
motverka anslutning till vldsbejakande extremism och terrorism.
Enligt utredarnas bedomning bor det dérfor inte inféras en
sekretessbrytande bestimmelse som ger socialtjansten utokade
mdjligheter att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter om enskilda
som inte avser misstankar om brottsliga handlingar till
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen inom ramen for de senare
myndigheternas arbete med att forebygga terrorism.

Vidare framhaller utredarna att lagstiftningen pa terrorismomradet
har genomgatt stora forandringar under senare ar. En rad
forberedande handlingar med anknytning till terrorism har
straffbelagts i syfte att forhindra forekomsten av terroristattentat.
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Den utvidgade kriminalisering som skett, 4r p4 gang och som
eventuellt kommer att inforas av ageranden med koppling till
terrorism gor det enklare for myndigheter att samverka i ett
forebyggande arbete, eftersom ett uppgiftslamnande kan knytas till
misstankar om ett brottsligt agerande. Utredarna menar att det finns
anledning att inrikta mojligheterna till utlimnande av uppgifter
fran socialtjénsten till Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen i de
situationer som har natt si langt att de &r straffbelagda. Utredarna
foreslar att det infors en ny sekretessbrytande bestimmelse 1 10 kap.
OSL som medfor att myndigheterna inom socialtjansten far
mojlighet att Iimna sekretessbelagda uppgifter som giller dven
misstankar om begangna brott enligt rekryteringslagen och
finansieringslagen samt begangen forberedelse och stampling till
terroristbrott enligt terroristbrottslagen till Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen. Utredarna foreslar dven att den mojlighet
verksamheterna inom socialtjdnsten tidigare haft att 1
brottsforebyggande syfte lamna ut uppgifter till Sakerhetspolisen
om en enskild som inte har fyllt 21 ar med stéd av 10 kap. 18 a §
OSL aterinfors.

Forfattningsforslagen foreslés trada i kraft den 1 november 2019.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen stéller sig positiv till de forslag som presenteras
och anser att forslagen skapar goda forutsédttningar for ett samordnat
och bra informationsutbyte mellan socialtjdnsten och
Polismyndigheten.

Forvaltningens uppfattning ér att det redan finns framtagna rutiner
och arbetssitt for samverkan mellan bland annat socialtjdnst och
Polismyndigheter 1 de ordinarie verksamheterna inom socialtjansten
vilket har visat sig vara en forutsittning for att arbeta forebyggande
samt forhindrande kring fradgor mot véldsbejakande extremism.

Avgrinsning

Socialforvaltningen har 1 denna remiss inte tagit stéllning till den
tredje och fjiarde delfragan da dessa delar ligger utanfor
socialforvaltningens uppdrag och ansvar. Socialforvaltningen har
endast haft fokus pa de 6vriga tva delfragorna, vilka beror
socialtjanstens ansvarsomréde.

Den tredje delfragan behandlar andra aktdrers mdjligheter att utbyta
information. Utredarnas bedomning &r att ytterligare dndringar i
sekretessregleringen inte 4r nddvandiga for att astadkomma ett mer
effektivt informationsutbyte pa lokal niva till férebyggande av
terrorism.
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Den fjirde delfragan innebér att utredningen ska utreda hur
Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen pa ett enklare sétt ska
kunna fa tillgang till uppgifter som hidmtas in med hjalp av
trangselskattekameror inom ramen for arbetet med att motverka
terrorism och hantera konsekvenserna av ett terroristattentat.

Avslutningsvis anser forvaltningen att det foreslagna betdankandet ar
ett fortydligande som kommer att forbéttra socialtjénstens
mojligheter att skydda nagra av de allra mest utsatta individer.
Forvaltningen foreslar att socialndmnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga

Betinkandet Informationsutbyte vid samverkan mot Terrorism



