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Kommunledningsutskottet
2018-09-19

§ 147 Dnr 2018/KS 0208 005 UTDHAG

Revidering av férbundsordningen for Sédertdrns
miljo- och hélsoskyddsférbund

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen fér
forslag till kommunfullmiktige
1. Forslag till reviderad paragraf 6 i férbundsordningen f6r Sédertdrns
miljé- och hilsoskyddsférbund faststills att gilla frin och med 2019-01-
01. -
2. Beslutet i punkt 1 giller under forutsittning att fullmiktige i
Nynishamn och Haninge fattar likalydande beslut.

Beskrivning av drendet

For att mojliggéra for Sédertérns miljé- och hilsoskyddsforbund att ta ver
myndighetsutévningen enligt alkohollag, tobakslag och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehillare f6r de medlemskommuner som si Onskar,
foreslar kommunstyrelseférvaltningen att férbundsordningens § 6 dndras

genom likalydande beslut i Tyres6, Haninge och Nynishamns kommuner.

Bilagor

Tjansteskrivelse Revidering av fdtbundsordningen fér Sédertérns milj6- och
halsoskyddsférbund.pdf
Sédertérns miljé- och hilsoskyddsforbund direktionsprotokoll 20180820.pdf

Justerandes sign e Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsutskottet

Revidering av férbundsordningen for Sédertorns
milj6- och halsoskyddsforbund

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till
kommunledningsutskottet for beslut i kommunfullméiktige

1. Forslag till reviderad paragraf 6 1 férbundsordningen f6r Sodertorns
milj6- och hilsoskyddsférbund faststills att gilla frin och med 2019-01-
01.

2. Beslutet 1 punkt 1 giller under férutsittning att fullmiktige i
Nyniashamn och Haninge fattar likalydande beslut.

Kommunstyrelseforvaltningen
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Lundberg Bjét

Bo Renman Britt-Marie
Kommundirektor Chef Medborgarfokus

Sammanfattning

For att mojliggora for Sodertdrns miljo- och hilsoskyddsforbund att ta 6ver

myndighetsutévningen enligt alkohollag, tobakslag och lagen om elektroniska

tyreso kommun
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cigaretter och pafyllningsbehallare fér de medlemskommuner som si Onskar,
foreslir kommunstyrelseférvaltningen att férbundsordningens § 6 dndras

genom likalydande beslut 1 Tyresd, Haninge och Nynishamns kommuner.

Beskrivning av drendet

Komrmunfullmiktige beslutade den 6 september 2018 att Sédertdrms miljo-
och hilsoskyddsforbund far ansvaret att ombesorja den
myndighetsutévning, genom prévning, tillsyn och kontroll, som ankommer
p4 mediemmatna inom alkohollag, tobakslag och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehillare. Beslutet foreslogs gilla frin och med
1januarn 2019.

Med anledning av detta behéver forbundsordningen f6r Sédertdms miljs- och
halsoskyddsférbund dndras genom likalydande beslut 1 fullmaktige 1
forbundets medlemskommuner.

Nedan férslag tll lydelseférindting av § 6 1 Sédertérns miljé- och
hilsoskyddsférbunds forbundsordaing méjligedr f6r de medlemmar som si
dnskar att forbundet 6vertar myndighetsutévningen som ankommer pd
medlemmarna inom alkohollag, tobakslag och lagen om elektroniska
cigaretter och péfyllningsbehillare.

§ 6 Uppgifer

Kommunalfsrbundet ansvarar for att ombesija den myndighetsutivning genom
priwning, tillsyn och kontrol] som ankommer pa medlemmarna enligt mijsbalken
(1998:808), lag (2014:799) om spréingimmespreknrsorer och Europapariamentets
och rddets forordning (EU) nr 98/ 2013 om salufiring och anvindning av
springiimmesprekursorer, livsmedelslagen (2006:804) inklusive tillampliga
EUfsrordningar, smittskyddslagen (2004:168), lag om handel med vissa recepifria
likemedel (2009:730) och angrénsande lagar, forordningar och foreskrifter inkl de
lokala hilsoskyddsfireskrifterna.

Kommunalfirbundet ansvarar pd uppdrag av medlemskommuner for att ombesirja
den myndighetsutivning genom privning, fillsyn och kontroll som ankommer pa
medlernmarna enligt alkohollag, tobaksiag, lagen om elektroniska cigaretter och
pifullningsbehillare och angrinsande lagar, forordningar och foreskriffer inkl de
lokala bilsoskyddsforeskrifterna.

Forbundet skall vidare svara fir de ivriga uppgifter som enligt lag skall fullgéras av
den kommunala nimnden inom mili- och hélsoskyddsomradet.

Undantaget frin forsta stycket dr privning och tillsyn enligt
strandskyddsbestdmmelserna i milidbalken.

fyresd kommun



Forslaget har tagits fram i samrad med de 6vriga medlemskommunerna och

motsvarande forslag kommer att limnas 1 Haninge och Nynidshamn kommun.

Ditektionen £6t Sédettdtns miljd- och hilsoskyddsforbund har vid sitt
sammanttide den 20 augusti 2018 § 25 stillt sig positiv till att ta Sver ansvaret
for aktuell myndighetsutévning och hemstiller till medlemskommunetnas
kommunfulimiktige att indra férbundsotrdningen. Direktionen beslutade dven
att kostnaderna for ett utékat tillsynsansvar ska tickas av de taxot som
fullmiktige beslutar samt en utdkad medlemsavgift f6r de delar som taxorna
inte tacker och att i de fall forbundet inte hinner rektytera handlaggare innan
Svetlitelsen av myndighetsansvatet kunna anvinda medlemskommunernas

nuvarande handliggare till dess bemanningen at pa plats.

tyres6 kommun



mandag 2018-09-03 16:42
Inkommande mail

Till: kommun@tyreso.se; haningekommun@haninge.se;
kommunstyrelsen@nynashamn.se;

Fran: miljokontoret@smohf.se

Skickat: 2018-09-03:16:42

Bilagor: image001.gif;2018-08-20 § 25 ansvar for myndighetsutévning alkohol och
tobak, tjédnsteskrivelse.pdf;2018-08-20 § 26 budget 2019, tjdnsteskrivelse.pdf;2018-08-
20 § 26 budget 2019.pdf;2018-08-20.pdf;

Direktionsprotokoll 2018-08-20

Hej,

Bifogar har justerat protokoll fran direktionens sammantride den 20 augusti med tillhdrande
handlingar.

Med vanlig hélsning

Susanne Frisk
Miljoassistent

Sodertdrns miljé- och halsoskyddsforbund
Postadress: 136 81 Haninge

Besdksadress: Rudsjoterrassen 5, plan 7
Vaxel: 08-606 93 00

Hemsida: www.smohf.se

Information om behandling av personuppgifter

Sédertdrns milj6- och hilsoskyddsfarbund ar personuppgiftsansvarig fér behandlingen av dina personuppgifter.
All skriftlig kommunikation med oss blir allméin handling och kan komma att diarieféras, lamnas ut till andra
och arkiveras. Vi behandlar dina personuppgifter for att kommunicera med dig inom var verksamhet. Lis girna
hela var information om behandling av personuppgifter pa var webbplats. Dar beskriver vi dina rittigheter och
hur Sédertérns miljé-och hilsoskyddsforbund samlar in och behandlar dina personuppgifter.

2 SODERTORNS
MILJO- & HALSO-
' SKYDDSFORRUND

Ténk pa miljén innan du skriver ut detta mejl.
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Datum: 2018-08-13
Dnr: 2018-3156

Handlaggare: Jens Méller Direktionen
Sodertorns miljé- och hilso-
skyddsforbund

Ansvar for myndighetsutévning enligt alkohollagen,
tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare

Forslag till beslut

1. Direktionen stiller sig positiv till att ansvara for myndighetsutévning enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och patyllningsbehallare.

2. Dircktionen hemstiller kommunfullmiktige i Haninge, Tyresé och Nynishamns
kommun att indra férbundsordningen.

3. Forbundets kostnader for ett utokat tillsynsansvar ska tickas av de taxor som
fullmiktige beslutar samt en utékad medlemsavgift for de delar som taxorna inte ticker.

4. Tdet fall forbundet, med hinvisning till den relativt korta perioden fram till en
overlatelse av myndighetsansvaret, inte lyckats rekrytera nigon handliggare ska berdrda
medlemskommuner ge forbundet tillging till nuvarande handliggare och personal for
att kunna hantera irenden till dess en egen bemanning ir pa plats.

1. Bakgrund

Kommunfullmiktige i Haninge gav 2017 socialnimnden i uppdrag att hos nirliggande
kommuner undersdka méjligheten och intresset for gemensam tillstindsprévning enligt
alkohollagstiftningen. Uppdraget anses dven omfatta tillsynen enlig tobakslagen och lagen
om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Socialtérvaltningen i Haninge har under varen 2018 underséke intresset hos
forvaltningsledningen i Tyresé och Nynishamn kommun samt Sédertéms miljé- och
hilsoskyddsforbund. Férbundet har deltagit i framtagandet av underlag. Utredningen
omfattar myndighetsansvaret, dvs motsvarande ansvar som férbundet hat inom milj6-,
hilsa- och livsmedelstillsynen. Utredningen har resulterat i ett forslag att myndighets-
utévningen enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehillare liggs pa Sédertérns milj- och hilsoskyddsférbund.

BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 5 TEL 08-606 93 00 miljokontoret@smonhf.se ORG NR 222 000-2444
POSTADRESS 136 81 HANINGE FAX 08-606 93 01 www.smohf.se
SMOHF — ett samarbete melfan kommunerna Haninge = Nyndshamn - Tyresé
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1.1 Arendets beredning

Undetlag till drendet har tagits fram inom Haninge kommuns socialférvalning tillsammans
med Sédertérns miljé- och hilsoskyddsforbund. Det har skett i samverkan med
Nynidshamn kommun och Tyres6 kommun.

Samverkan har dven skett med lokalpolisen i Haninge, Nynishamn och Tyresd och deras
synpunkter har inhdmtats. Polisen ir positiv tll den foreslagna forandringen och ser
samordningsvinster utiftin egen resursanvindning.

Férbundet samverkar drendet med fackliga arbetstagarorganisationer genom MBL-
forhandling.

Socialnimnden i Haninge har pa junisammantridet beslutat att foresla fullmiktige att limna
myndighetsansvaret till férbundet. Tyresé planerar att behandla frigan pd
kommunstyrelsens sammantride i augusti. Fullmiktige 1 bdda kommunerna planerar att
behandlar frigan i september. Nynéshamns kommun har bestutat att behandla fragan
politiskt under 2019.

1.2 Berdrda lagstiftningar

Tre lagstiftningar omfattas av den foreslagna dndringen av tillsynsansvaret. Det 4r
tobakslagen, lagen om elektroniska cigatetter och pafyllningsbehéllare samt alkohollagen.

Sedan f6rbundsbildningen har férbundet ansvar for tillsynen enligt tobakslagen vad giller
r6kfria miljder. Medlemskommunerna valde att ligga ansvaret pa forbundet utifran
mdjligheten till samordningsvinster genom att férbundet inom miljébalken samt
livsmedelslagen ansvarar f6r tillsynen av verksamheter som omfattas av tobakslagens
bestimmelser gillande rSkfria miljoer.

Inom 6vriga tva lagstiftningar har férbundet i dagsliget inget tillsynsansvar.

Tobakslag samt lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare

Nuvarande tobakslagen ir frin 1993. En ny lag tridde i kraft 2017 som heter lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare. Dessa lagar innebir att forsilining av tobak
och elektroniska cigaretter och pifyllningsbehallare ir anmalningspliktiga till kommunen.
Tobakslagen innehiller éven regler om rokfria miljser.

Kommunen och polisen ir tillsynsmyndigheter. Sédertérns milj6- och hilsoskyddsférbund
ir tillsynsmyndighet gillande rékfria miljéer. Kommunen liksom Sédertdrns miljo- och
hilsoskyddsférbund far ta ut avgifter for handlaggning och tillsynen.

Under 2019 f6rvintas riksdagen anta en ny lag som ersitter tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pifyllningsbehallare. Den foreslagna lagen, som benimns

lag om tobak och liknande produkter, innebir en skdrpning av reglerna och avser att forsvira
tillgAngen till tobak och liknande produkter som ir skadliga for folkhilsan. Malet ar att
tninska tobaksbruket i samhillet och verka for god folkhilsa. Den nya tobakslagen kommer
1 huvudsak att innebira:
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Tillstandsplikt — Forsiljning av tobaksvaror ska fa bedrivas endast av den som har tillstand.
Forsiljningstillstind fir endast meddelas den som visar att han eller hon med hinsyn till
sina personliga och ekonomiska férhillanden samt omstindigheter i ovrigt ar limplig att
utova verksamheten.

Tillsyn — Tillsynen pa forsaljningsstillena ska utévas av kommunen tillsammans med
Polismyndigheten.

Apgifter — Kommunen far ta ut en avgift f6r provningen av ansdkan om forsaljningstillstind
samt for sin tillsyn av den som bedriver f5rsiljning.

Fler rokfria omriden — Fler omraden ska vara rokfria. Det giller bland annat entréer till
lokaler, lekplatser som allminheten har tilltride till och omriden utomhus som ir avsedda
att anvindas {or kollektivtrafik.

Alkohollagen

Den nu gillande alkohollagen ér frin 2010. Det pagar inget arbete att forindra denna lag.

Alkohollagen dr en strikt skyddslagstiftning. Den syftar till att forebygga och hindra
alkoholens skadeverkningar pa folkhilsan. Lagen syftar ven till att forhindra oseriosa
aktorer att etablera sig inom restaurangbranschen. Det sker genom bland annat att
f6rhindra forekomsten av svarta pengar och brottslig verksamhet inom
restaurangbranschen. Naringslivshinsyn fir inte tas vid tillimpningen av alkohollagen.

Kommunen och polisen ir tillsynsmyndigheter. Kommunen fir ta ut avgifter for
handliggning och tillsynen.

1.3 Ansvarsfordelning av myndighetsutévningen

Tillsynen enligt alkohol- och tobakslagstiftningarna organiseras olika i landets kommuner.
Det kan ligga pa kommunstyrelsen, socialnimnd, omsorgsnimnd eller miljonimnden. Det #r

inte ovanligt att diven tillsynen over receptfria likemedel pa samma organisation som ansvarar
for alkohol och tobak.

I Stockholms lin finns ytterligare en kommunal samverkan med motsvarande ansvarsomriden
som Sédertorns miljé- och hilsoskyddsférbund. Det ir Taby och Vaxholms kommuner som
samverkar inom Sédra Roslagens miljo- och hilsoskyddsnimnd (SRMH). De har under ett
antal ir ansvarat for sina medlemskommuners myndighetsutévning inom alkohol och tobak.
De har med tiden utékat ansvarsomradet till att utféra tillsynen inom alkohol och tobak it tre
kommuner som inte ar medlemmar i SRMH. Det giller Norrtilje, Vallentuna och Lidingé.
SRMH fattar beslut i arenden inom medlemskommunernas geografiska omriden. Vad giller
de tre kommuner som inte ir medlemmar si ansvarar SRMH f6r att bereda drenden vilka
beslutas av kommunen. I Norrtilje och Vallentuna ir det socialnimnden medan milj6- och
stadsbyggnadsnimnden beslutar pa Lidingo.
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I Sédertérns miljo- och hilsokyddsforbunds medlemskommuner férdelas ansvaret enligt
nedanstiende tabell. I jimforelsen har dven frbundets lagstiftningar som ha koppling till
alkohol och tobakstillsynen tagits med. Exempelvis berérs en restaurang med serverings-
tillstand av savil livsmedels- som alkohollagen. En skola berérs av tobakslagen,
livsmedelslagen samt miljbalken. En livsmedelsbutik saljer normalt 4ven tobak, receptfria
likemedel och folkél vilket innebir att de berors av tobakslagen, receptfria Likemedel,
alkohollagen samt livsmedelslagen.

Uppdrag Ansvarig myndighet
’Xlkohollagen, tillsyn och provning. Haninge: Socialnimnden

Tyreso: Kommunstyrelsen

Nynishamn: tillsynen utfors av Sodertilje
Lagen om elektroniska cigaretter och kommun, besluten tas av Socialnimnden i
pityllningsbehallare, tillsyn. Nyniashamns kommun.

Tobakslagen, tillsyn forsiljning

Tobakslagen, tillsyn éver rokfria miljGer.

Receptftia likemedel, tillsyn.

Livsmedelslagen, tillsyn och provning, Sédertdrns miljé- och hilsoskyddsforbund

Miljbalken (hilsoskydd), tillsyn och

provning,.

2. Sodertdrns miljé- och hélsoskyddsférbunds synpunkter

Vid bedémningen av den foreslagna organisatoriska forindringen har forbundet utgatt frin
de perspektiv som férbundets styrmodell, balanserat styrkort, ir uppbyget pi.

2.1 Milj6- och samhallsperspektivet

I'6r tio ar sedan bildades Sédertérns milj6- och hilsoskyddsférbund, vilket innebir att
forbundet har erfarenhet frin en motsvarande sammanslagning som den nu foreslagna.

Riknat till antalet arsarbetskrafter samt antalet irenden och tillsynsobjekt ar den foreslagna
forindringen relativt liten.

I mars 2018 fanns totalt 293 serverings- och forsiljningsstillen gillande alkohol och tobak.
Dessa térdelas mellan medlemskommunerna enligt foljande:

Haninge  Nynidshamn  Tyress Totalt

@Vcrmgsstuﬁ]le med 01 A3 o 158
alkoholtillstand
L'obak/E-cigg och folkél 82 26 27 135 )

I'érbundet bedriver i dagsliget tillsyn 6ver de allra flesta av ovanstiende verksamheter d
de omfattas av var livsmedelskontroll samt tillsynen 6ver receptfria likemedel.
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Sammanlagt bedriver forbundet tillsyn Gver drygt 1 100 livsmedelverksamheter och
verksamheter med férsiljning av receptfria likemedel.

2.1.1 Specialisering och samordning av den operativa tillsynen

Ansvaret for tillsyn 6ver receptfiia likemedel lade medlemskommunerna pa forbundet for
ett par ar sedan. Det dr en tillsyn som lagstiftningsmiissigt, och dirmed kompetensmissigt,
ligger utanfér livsmedelskontrollen. Férbundet bedriver dirfér tillsyn dver receptfria
likemedel separat. Tillsynen bedrivs i dagsliget inte alltid av handlidggare som har det
tillsynsomridet som sin huvudsakliga arbetsuppgift. Detsamma giller dven kommunernas
tillsyn enligt alkohol och tobakslagstiftningarna.

Forbundet ser ur savil ett forbundsperspektiv som verksamhetsutévarperspektiv en stor
fordel i att tillsynsansvaret for folkol, tobak och e-cigaretter liggs pa férbundet. Det skulle
ge oss mojlighet att samla tillsynsansvaret for dessa samt tillsynen 6ver receptfria likemedel
pa ett antal utsedda handliggare. Dessa kan da samordna tillsynen liksom fa forutsittningar
att specialisera sig pi tillsynsomridena samtidigt som sirbarheten minskar i samband med
semestrar, vakanta tjanster etc. Det ir ocksi erfarenheten frin férbundsbildningen inom
nuvarande ansvarsomriden.

Ur ett verksamhetsut6varperspektiv gor forbundet bedémningen att verksamhetsutévarna
set positivt pa att tillsynen lagstiftningarna emellan kan samordnas i stérre omfattning fin
nir flera olika myndigheter utfor tillsynen.

2.1.2 Riktlinjer for tillampningen av alkohollagen

Alkohollagen stiller enligt 8 kap. 9 § krav pa att kommunen ska tillhandahalla information
om vad som giller enligt lagen och anslutande foreskrifter samt riktlinjer fér tillimpningen
av foreskrifterna i kommunen. Riktlinjerna faststills av den myndighet som ansvarar for
tillsynen. Det innebir att det i dagsliget finns tre olika riktlinjer inom forbundets
ansvarsomride.

Tittar man pa S6dra Roslagens miljo- och hilsoskyddsnimnd s har de faststallt riktlinjer
f6r respektive medlemskommun, dvs Tiby och Vaxholm. Dessa skiljer sig at mellan
kommunerna. Sédertorns miljo- och hilsoskyddsférbund konstaterar dirmed att det inte ir
ett krav att medlemskommunerna ska ha enhetliga riktlinjer. Férbundet har inom
nuvarande ansvarsomraden erfarenhet och vana att tillimpa lokala foreskrifter i
medlemskommunerna som skiljer sig it. Férbundet anser dock att det 4r 6nskvirt med
gemensamma riktlinjer savil ur tllsynssynpunkt som ur ett kundperspektiv.

Férbundets bedémning vid en jimférelse mellan Haninges, Nynishamns och Tyresés
riktlinjer dr att de inte pa avgorande sitt skiljer sig at, utan att det till stor del handlar om
skillnader av formulering och vad som i vissa fall f6rdjupats sirskilt. Ur ett forbunds-
perspektiv dr det inte en forutsittning att ha gemensam tillimpning av alkohollagens
bestimmelser mellan medlemskommunerna, men det 4r att foredra i syfte att fa en
handliggning och tillimpning som inte varierar beroende pa vilken kommun verksamheten
bedrivs inom. Det ger forutsiittningar for en effektivare handliggning,
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Ur ett verksamhetsutovarperspektiv gor forbundet bedomningen att det skulle upplevas
positivt med enhetliga riktlinjer i det fall foretagare bedriver verksamheter i flera av
forbundets medlemskommuner, eller ser pi mojligheten att flytta verksamheten mellan
kommunerna. I det fall férbundets direktion beslutar att inféra gemensamma riktlinjer ar
forbundets bedémning att det dr mojligt utan att syftet i nu gillande riktlinjer férsvinner.

2.1.3 Samordning av myndighetsutévning och det frivilliga forebyggande arbetet

Precis som vid bildandet av Sodertérns miljé- och hilsoskyddsforbund innebit den nu
foreslagna forindringen att endast myndighetsutovning enligt alkohollagen, tobakslagen
och lagen om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare limnas 6ver till Sodertérns
milj6- och hilsoskyddstérbund. Det innebir att det strategiska drogforebyggande arbetet
och ovrigt forebyggande arbete enligt socialtjinstlagen kvarstar hos kommunerna.

Erfarenheten fran bildandet av forbundet for tio ar sedan ar att det under en petiod fanns
savil oklarheter som olika forvintningar i ndgra frigor vad gallde om forbundet eller
respektive medlemskommunen hade ett ansvar. Forbundet ser en risk att motsvarande
situation kan uppsta igen da alla tinkbara situationer inte kan beskrivas i forvag.

Férbundets bedémning ér att risken och effekterna av eventuella oklarheter kan forebyggas
genom att 1 ett tidigt skede, dvs si snart forbundet rekryterat handliggare till tjinsterna,
tillsammans med medlemskommunerna bilda samverkansgrupper. Dessa ska ansvara for att
lyfta och sikerstilla att oklarheter och gransdragningar hanteras i ett tidigt skede. Det
skedde inte nar forbundet bildades, vilket erfarenhetsmassigt var nigot som hade medfért
en battre overgang.

Vilket ansvar dr det di som foreslas 6vergi till forbundet? Det ar motsvarande ansvar som
vi har inom 6vriga tillsynsomriden som ligger pa oss, dvs prévaing och tillsyn. Myndighets-
utévningen inom de aktuella lagstiftningarna omfattar handliggning och beslut om ritt att
servera alkoholdrycker, men dven beslut om sanktionsatgirder, sisom etinran, varning,
aterkallelse och forbud. Myndighetsutdvningen inbegtiper dven tillsyn av setveringsstillen
som serverar alkoholdrycker och forsiljningsstillen som siljer folkdl, tobak, e-cigaretter
och pafyllningsbehallare.

Tillsynen enligt alkohollagen kan delas in i férebyggande, inre samt yttre tillsynsarbete.

Forebyggande tillsyn kan ske genom information, ridgivning och utbildning med syfte att
skapa forutsittningar for dialog och férstielse. Den forebyggande tillsynen ir nigot som
folkhilsoinstitutet sarskilt podngterar och man hinvisar till lydelser i propositionen
(1976/77:108 s. 39) till den tidigare alkohollagen. Det bor enligt folkhilsoinstitutet vara
vigledande aven med dagens alkohollagstiftning. Det kan handla om att ha méten med
nyblivna tillstindshavare for att diskutera syftet med alkohollagen och ansvarsfull
alkoholservering. Det kan gilla att ha utbildning i ansvarsfull alkoholservering. Det kan
ocksd handla om att bjuda in till informationstriffar eller samverkande moten. Pa dessa
moten deltar lampligen aktorer som verkar i restaurangmiljon sisom tillstindshavare,
tillsynsmyndigheten (férbundet eller kommunen beroende pi var ansvaret liggs),
ordningsvakter, polis och skattemyndigheten.
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Inre tillgyn it kontroll och uppidljning av tillstindshavates personliga och ekonomiska
forhillanden som kan ske genom remiss till polisen, skatteverket, kronofogden och andra
relevanta myndigheter. Det 4r ocksa exempelvis genomgang av polis- och ordningsvakts-
rapporter samt kontroll av annonsering i media.

Yitre tillsyn ar besok pa restaurangen | syfte att folja upp att verksamheten bedrivs enligt
alkohollagens bestimmelser. Tillsyn kan bedrivas av varje myndighet separat eller i
samverkan med andra myndigheter. Det kan handla om rutintillsyn som inte ir pikallad av
nigon sirskild omstindighet. Det kan ockss vara riktad uppfoljande tillsyn orsakad av
tidigare iakttagelser eller inkommen information frin annan myndighet eller fran
allmidnheten.

Vid yttre tillsynen av serveringsstillen granskas i huvudsak:

- efterlevnaden av villkoren for serveringstillstindet,

- limpligt egenkontrollprogram,

- ordning och nykterhet samt aterhallsam servering pd f6rsiljningsstillet,

- férekomsten av alkoholservering till mirkbatt berusade petsoner,

- kontroll av aldersgrins — s4 att det inte forekommer servering till personer under 18 ir.

- varierat utbud av mat,

- lokalerna uppfyller uppsatta kraven,

- tillrdckligt utbud av alkoholftia alternativ,

- lockande alkoholreklam inte férekommer vid marknadsféring och att prissittning inte
stimulerat till dverkonsumtion.

Motsvarande giller vid tillsyn av forsiljningsstillen som siljer folksl, tobak, cigaretter och
pafyllningsbehillare. Vid yttre tillsyn av granskas 1 huvudsak:

- limpligt egenkontrollprogram,

- kontroll av dldersgtiins s4 att det inte fdrekommer forsaljning till personer under 18 4r,

- lockande reklam pé férsiljningsstillet vid matknadsfSring och att prissittning inte
stimulerar till dverkonsumtion,

- styckevis férsiljning av cigaretter,

- férpackningar uppfyller uppsatta krav,

- korrekt mirkning och varningstext pa forpackningar.

2.1.4 Arendehandliggning

Handlaggningen av drenden inom sivil alkcholtillsynen som fétbundets tillsyn inom
hilsoskydd och livsmedel har kopplingar till varandra.

Nir en ansékan om alkoholtllstind provas maste information himias fran forbundet
gillande Livsmedelshantering och risken for storningar inom halsoskyddet. Detsamma galler
nir f6rbundet fir klagomalsdrenden pa buller eller andra storningar frin restauranger med
alkoholtillstind dir ett drendes fortsatta handliggning kan vara berocnde av atgirder inom
alkohollagen.
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Forbundet ser mojligheter till effektivare handliggningen om dessa lagstiftningar liggs
under samma myndighetsansvar di samma myndighet far ridighet att samlat arbeta med de
lagstiftningar som drendet ir beroende av.

2.2 Kund och verksamhetsutévarperspektivet

2.2.1 Tillganglighet och service

Med nuvarande organisation har Haninge och Tyresé varsin handliggare for alkohol och
tobak. Nyndshamn saknar egen handliggare och képer ditfér tillsyn och handliggning fran
Sodertalje kommun motsvarande ungefir en tjinst.

[ och med att handlaggarna arbetar var och en for sig i sina kommuner saknas méjligheten
att samordna arbetet. Att vara beroende av en enda handliggare medfor ligre tillganglighet
och service vid frainvaro sisom semester, sjukdom eller utbildning. Genom att samla
tjdnsterna skapas bittre forutsittningar f6r dkad tillginglighet och service till
verksamhetsutdvarna. En samordning innebir fler handliggare och ger forutsittningar for
att plancra for att hilla en bittre tillginglighet och service dven under semesterperioder
eller hiindelse av annan frinvaro. Forbundets beddmning dr att det skulle upplevas positivt
ur ett kundperspektiv.

2.2.2 Myndighetskontakt

Verksamhetsut6vare omfattas av flera lagstifiningar som bland annat medfr krav pa
tillstind och tillsyn.

Forbundet genomforde 2017 djupintervijuer med utvalda grupper for att fi en bittre
forstielse for vad som lig bakom resultatet frin N6jd-kund-undersékningen. DA framkom
bland annat en tydlig bild av att man som verksamhetsutévare énskar ha samma
handliggare i myndighetskontakten.

For att forbundet ska kunna ha en hg kompetens har en handliggare arbetsuppgifter inom
en lagstiftning eller ibland nigra nitliggande lagstiftningsomraden. I det fall ansvaret for
alkohol och tobak liggs pi forbundet ser f6rbundet det som naturligt att samla tillsynen
enligt dessa lagstiftningar tillsammans med receptfria likemedel.

Férbundets bedémning dr att det ur ett kundperspektiv upplevs som positivt for butik- och
restaurangigare att ha kontakten med en myndighet i angrinsande frigor, iven om
handlaggaren inte dr densamma inom alla tillsynsomraden. Exempelvis kan en
livsmedelsbutik med livsmedelshantering, receptfria likemedel, tobaksvaror och folkél ha
kontakt med samma kommunala myndighet istillet f6r med flera.
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2.2.3 Gemensamma forutsittningar inom forbundets medlemskommuner

Nir S6dertSrns milj6- och halsoskyddsférbund bildades var ett av medlemskommunernas
mil att skapa en enhetligare och mer férutsigbar tillampning av lagstiftningen. Bland annat
lyftes tillsynens omfattning, inriktning, ambitionsniva och avgiftssittning.

Tidigare i detta dokument pd sidan 5 under perspektivet Milj6 och samhille och rubriken
Riktlinjer f6r tillimpningen av alkohollagen tar férbundet upp de kommunala riktlinjerna
enligt alkohollagen. Ur ett kundperspektiv bedémer forbundet att verksamhetsutévare ser
det som positivt med gemensamma f6rutsittningar for alkohollagens tillimpning inom
forbundets medlemskommuner.

Nir férbundet jimfér medlemskommunernas taxor inom alkohol och tobak si kan det
konstateras att dessa inte ir enhetliga i nagon del. Det giller savil hur minga timmar som
olika moment kostar som timavgiften. Vad giller utlovade normala handliggningstider i
riktlinjerna sa skiljer dven de sig 4t, om 4n inte i alla delar. Exempelvis ir den utlovade
normala handliggningstiden fér stadigvarande tillstind enligt alkohollagen 12 veckor i
Haninge, 8 veckor i Nynishamn samt 6 veckor i Tyreso. Aven inom taxorna finns
motsvarande storleksskillnader i olika delar.

I och med att férbundets tre medlemskommuner grinsar till varandra sa ir det inte
osannolikt att det kommer att finnas utévare som har verksamheter i flera av torbundets
medlemskommuner. Férbundets bedémning dr att det ur ett kundperspektiv upplevs som
positivt att ha gemensamma férutsittningar inom medlemskommunerna.

2.3 Medarbetarperspektivet

Med nuvarande organisation har Haninge och Tyresé varsin handliggare f6r alkohol och
tobak. Nynishamn saknar egen handliggare och képer dirfér tillsyn och handliggning fran
Sodertilje kommun motsvarande 0,85 tjinst.

Tyres6s handlaggartjinst ansvarar for och hanterar arendehandliggning och tillsyn
motsvarande 0,75 arsarbetskraft.

I Haninge finns ut6ver handliggaren en sirskilt avsatt administrativ assistent som hanterar de
administrativa delarna motsvarande 0,3 arsarbetskrafter. Tillsynen av forsiljning av tobak och
e-cigaretter utfors av socialfrvaltningens térebyggandeteam motsvarande 0,6 arsarbetskrafter.
Tillsynen av serveringstillstand férdelas pa sex personet som arbetar pé socialférvaltningens
olika verksamheter. Dessa arbetar inte med myndighetsutévning eller tillsyn inom sina
ordinarie arbetsuppgifter. Tillsyn av serveringstillstind sker normalt vid 10 tillfillen per dr dar
tva personer genomfér tillsynen tillsammans 6ver berérda verksamheter. Vid dessa tillfillen
narvarar normalt dven andra myndigheter, bl. a polis och skattemyndighet.

Nynishamns kommun képer tjinsten fran Sodertilje kommun. 2017 betalade kommunen
452 thr fér tjinsten. Av kommunens taxa for tillsyn enligt alkohollagen framgir att
timavgiften dr 495 kr, vilket innebir att Nynishamn koper 913 timmar frin Sodertilje
kommun, vilket motsvarar 0,85 arsarbetskraft riknat som effektiv tillsynstid nir
bakgrundstid enligt SK1s berikningsmodell riknats bort,
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2.3.1 Behovsutredning

En behovsutredning har tagits fram som underlag infor 2019. Utredningen har tagits fram
av respektive handliggare i medlemskommunerna.

Utredningen omfattar endast handlaggarnas tid. Forbundet har i dagsliget inte en
bemanning av registratorer som gor det mojligt att dven hantera registraturen for alkohol
och tobak. Haninge kommun har i dagsliget 0,3 tjinst f6r det. Sett att Tyresos och
Nynishamns andel av drenden tillsamman knappt motsvarar Haninges s bedoms
bemanningsbehovet av det administrativa stodet vara 0,6 tjinst. Erfarenhetsmassigt ar det
svart att rekrytera deltidstjanster, vilket i sidana fall innebir att resterande del av tjinsten
far fyllas med andra arbetsuppgifter. Det skulle kunna handla om att utfora viss tillsyn och
handlaggning f6r att ticka upp differensen mellan nuvarande bemanning och
behovsutredningen.

I nedanstinden tabell redovisas behovsutredningen samt nuvarande bemanning,

Haninge Nynidshamn Tyresd Summa
Arendehandlﬁggning, behov 1,1 0,4 0,3 1,8
Tillsyn, behov 1,0 0,5 0,3 1,8
Summa 2,1 0,9 0,6 3,6
Nuvarande bemanning 1,7 0,85 0,75 3,3

2.3.2 Arbetsmiljo och sarbarhet

Med nuvarande organisation har Haninge och Tyresé varsin handliggare for alkohol och
tobak. Det medf6r en ensamhet och utsatthet i det dagliga arbetet som kan paverka den

psykosociala arbetsmiljon negativt. Motsvarande problematik finns inte i Nyndshamn da
man saknar egen bemanning i och med att tjinsten képs av Sédertilje kommun.

Sedan forbundet bildades har vi méjlighet att ha minst tva handliggare inom respektive
lagstiftningsomrade. Det gor att vi inte ar lika sirbara i hindelse av sjukdom, semester eller
om en handliggare viljer gi vidare. Likas ger det bra méjligheter att diskutera drenden och
ta stéd i svirare fragor. Vi har sjilva erfarenhet av att vara ensam handliggare inom olika
omriden innan férbundet bildades och har sett vilken positiv effekt mojligheten att ha
branschkollegor har. Det dr nagot som forbundet bedémer dven paverkar kundperspektivet
positivt genom att vi kan erbjuda bittre tillginglighet, service och kompetens.

2.3.3 Rekrytering och organisatorisk tillhorighet

Nar torbundet bildades overlits ansvaret frin och med 1 april. Erfarenheten var att det var
ctt relativt stort arbete att hantera fakturering, ombokning av arsavgifter och tillsyn i
pagaende drenden med fyra olika taxor. Det utifrin att det forsta kvartalet gillde
medlemskommunernas taxor och resterande del av dret forbundets taxa, vilka inte hade
samma lydelse och avgifter. I'ér att undvika det merarbetet foreslir forbundet dirfor att en
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eventuell 6verging sker frin och med 1 januari 2019 sa att forbundets taxa kan tillimpas
direkt.

Det medfor dock en utmaning fér férbundet att ha en full bemanning pa plats sett utifrin
ledtiderna att genomféra rekryteringar. Denna kan pibérjas under augusti, innan beslut om
overgang ir taget, for att avbrytas i det fall det inte blir aktuellt.

Det ir endast Haninge kommun som i dagsliget har en anstalld handliggare. Tyresos tjinst
ar vakant och Nynishamn saknar egen handliggare. En risk som férbundet ser ir att vi inte
lyckas rekrytera alla, eller i viirsta fall nagon, handliggare till arsskiftet. Om vi hamnar i liget
att alla tjanster inte ir tillsatta far vi inledningsvis prioritera handlaggningen av drenden for
att komma iging med tillsynen senare under aret. I det fall vi inte lyckats fa nigon
handliggare pa plats den 1 januari férutsitter forbundet att Haninge kommun under en
overgingsperiod ger férbundet tillging till nuvarande handliggare och personal for att
hantera aktuella drenden.

Inledningsvis maste berérda handliggare fokusera pd att ta fram mallar, rutiner,
information etc. Onskvirt vore, om det rekryteringsmiissigt dr mojligt, att fa handliggare pa
plats redan innan arsskiftet for att forbereda Gvertagandet av ansvaret. Det ir dock nigot
som forbundet i dagsliget saknar budget f6r och att det i sidana fall fattas politiskt beslut
for att hantera det.

Organisatoriskt ser forbundet att de tvi till tre handliggartjinsterna, antalet beror pi om
alla medlemskommuner éverlater ansvaret eller inte, hor hemma pa avdelningen for
halsoskydd och livsmedel. De verksamhetsutévare som omfattas av alkohol och
tobakslagstiftningen bedriver avdelningen for hilsoskydd och livsmedel ocksi tillsyn over,
Det giller livsmedelskontrollen samt halsoskydd och receptfria likemedel. Fin samordning
kan da ske i drenden dir flera av dessa tillsynsomraden ir berérs. Den administrativa
tjansten kommer organisatoriske att till tillhéra avdelningen f6r verksamhetsstéd.

2.4 Ekonomiperspektivet

Tillsyn och drendehandliggningen enligt alkohol och tobakslagstiftningen finansieras dels med
avgifter frin taxor dels med skattemedel.

Det ar inte mojligt att debitera all tid, sa att finansiera arbetet till 100 % med taxor it inte
juridiskt méjligt. Till exempel kan myndigheternas arbete med service, allmin information,
interna méten, handliggning av obefogade klagomal och arbete med overklagade drenden inte
finansieras av avgifter. Inom férbundets nuvarande ansvarsomriden varierar det
lagstiftningarna emellan i vilken man allminna medel fir bekosta tillsynen.

Alkohollagen anger att kommunen far ta ut avgifter enligt de grunder som beslutas av
kommunﬁlllméktigc. Myndigheten bestimmer sjilv hur finansieringen ska se ut, vilket ocksa
medfor att sjilvfinansieringsnivierna skiljer sig it mellan medlemskommunerna.
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Det ekonomiska resultatet for 2017 ser ut enligt nedanstiende tabell for Haninge och Tyress.
Forbundets bedémning ir att tillsynen 6ver alkohol och tobak 4r att jimfora med forbundets
livsmedelskontroll, varfér denna lagts in som jamfGrelse.

Haninge Tytess Livsmedelskontroll
[ntikter (tkt)
Intikter frin taxa 1049 406 5159
Skattetilldelning 607 419 856
Summa intiikter 1656 825 6 015
Kostnader (tkr)
Personal 1396 5385 3 581
Ovriga kostnader 260 240 2434
Summa kostnader 1656 825 6 015
Sjilvfinansieringsgrad 63 %o 49 % 86 %

Nynishamns kommun betalat en fast arlig avgift tll Sédertilje kommun for att de ska utféra
tillsyn och bereda drenden. Beslut i drenden tas av socialnimnden i Nynishamn. Av
Nynéshamns taxa f6r 2018 framgir att timavgiften dr 495 kr. Forbundet bedémer att det ar en
utmaning att fa full kostnadstickning med gillande timavgift, men saknar undetlag fér att gora
nigon bedémning av sjalvkostnadstickningsgraden. Sédertilie kommuns timavgift ir 960 kr
f6r motsvarande tillsyn. Som jimforelse har Nynishamns kommuns miljé- och
samhillsbyggnadstérvaltning en timavgift pd 900 ki, vilken legat orérd sedan 2015. D4
forbundet saknar undetlag for att berikna sjalvkostnadstickningsgraden f6r den tillsyn och
drendehandliggning som sker i Nynishamn utgdr forbundet frin Haninge och Tyresos
resultat.

Férbundet kan vid ovanstiende jamférelse konstatera att posten &vriga kostnader dr relativt
sett liten 1 Haninge jamfért med Tyreso och fétbundet. Det kan bero pA flera saker sdsom att
det finns storskalfordelar, men ocksa att alla kostnader inte ir litta att besktiva. Inom
forbundet ar dessa enkla att se di vi ir en egen otganisation, dar alla kostnader ir direkta for
0Ss.

Sédettdrns miljé- och hilsokyddsférbunds taxor utgdr fran att en viss punkt i taxan tar ett
visst antal timmar att utféra. Exempelvis tar handliggningen av en ansékan om enskilt
avlopp 9,5 timmar. Avgifien blir d 9,5 * timavgiften {6 aktuellt 4r. Haninges och Tyresés
taxor {61 alkohol och tobak anger bara summor i kronor och det finns tngen koppling till
vilken arbetsinsats i timmar som sumnman ska motsvara. Det innebir att det inte ir mojligt
att berikna p# vilket sitt intikterna skulle férindras med forbundets timavgift.

Tyresd kommuns taxa ir faststilld i 2018 4rs niva, medan Haninges enligt uppgift ligoer
ordrd 1 2011 4rs niva.
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2.4.1 Ekonomiska konsekvenser

Om nigon slags uppskattning dndé ska goras sa kan man f6r Tyreso se att delar man
avgifterna i 2018 4rs taxa med 900 kr sA fir man 1 allt vasentligt avgifter som motsvarar hel
eller halvtimmar. Fér Haninges del finns ingen antagen timavgift som ger merparten jimna
hel eller halvtimmar, men f6r berdkningens skull antas en motsvarande tumavgift for
Haninges del 1 2011 ars taxa, dvs 900 kr per tmme. Delar man kommunernas intikter for
2017 med 900 kr si har 1 972 ammar fakturerats. Med en tllimpning av forbundets
timavgift 1 2018 ars nivd om 1 220 kr s ger det en kad intdkt pa 517 tkr. DA forslag pa
gemensam taxa dnau inte 4r beslutad si saknas 1 dagslaget uppgift om pa vilket sitt
avgiftsposterna kommer att forindras. De kommer dock med nédvindighet att paverkas
utifrin att de i dagsliget, i stérre eller mindre omfattning, skiljer sig 4t kommunerna
emellan.

Férbundets nuvarande bemanning med registratorer 4r anstringd och det finns inte
utrymme fér att hantera de tillkommande volymer som ett Gvertagande av alkohol och
tobakstillsynen skulle medféra. Av den anledningen skulle férbundet behédva rekrytera
ytterligare en administrativ person. Ungefir halva tjinsten beriknas for administrative stéd
for alkohol och tobakstillsynen. Resterande del av tjansten kan anvindas for att ticka upp
skillnaden i nuvarande bemanning och behovsutredningen for att bistd med viss tillsyn och
arendehandligening. Med antagna 16nenivier 1 2019 ars 16nelige fér den personal som ska
rekryteras samt ovanstiende forutsattning gillande administrativ person beriknas
personalkostnaderna dka med 400 tkr jimftort med resultatet 2017.

Vad giller 6vriga kostnader, vilket inkluderar de kostnader vi har fér kép av tjanster frin
medlemskommunerna sisom ekonomi- och personalstéd, vixel och telefoni, I'T,
vaktmisteri, posthantering etc., si beriknas kostnaderna 2019 6ka med 100 tkr jamfort
med resultatet for 2017,

Sammantaget si Innebir ovanstiende antaganden att kostnaden f6r kommunerna, vilket dr
Tyreso och Haninge i denna berikning, blir densamma 2019 som 2017. Det innebir dock
att arbetet utférs med en bemanning som motsvarar behovsutredningen, vilken ér en halv
tjanst mer jamfort med 2017.

2.4.2 Ny taxa

I det fall tillsynsansvaret flyttas till f6rbundet kommer en ny taxa att tas fram dér antalet
timmar som arbetsinsatsen motsvarar ar grunden 1 taxan. Forbundet haller 1 skrivande
stund pé och forbereder ett forslag och 1 samband med det sker en omvirldsbevakning av
ett antal andra kommuners och kommunalférbunds taxor. Det sker utfran principen att
avgifterna ska finansiera de faktiska kostnaderna for handliggning och tillsyn.

Forbundet har paborjat ett arbete med att infora Lean, vilket syftar till att hitta effcktivaste
arbetssitt utan att for den skull umma pa kvaliteten eller de anstilldas hilsa negativt.
Arbetet sker med kunden i fokus. Vi paboérjande arbetet under varen och vi kommer
avdelningsvis att gi igenom de olika processerna de kommande dren. Det kan framgent
paverka taxorna pi s sitt att antalet timmar minskar utifrin effektivare handlaggning, eller
att vi f6rmar att utfora uppdraget med befintlig personal dven om volymerna skulle 6ka
inom de olika lagstifiningsomridena.
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En gemensam tillsynsorganisation kommer att minska otganisationsgemensamma delar
sdsom arbetsinsatser fér att ta fram och ajourhilla styrdokument, taxor, mallar, information
cte. Detsamma giller sannolikt aven kostnader for IT-system da firre licenser krivs.

2.4.3 Okade kostnader under inférandet

Inledningsvis kommer kostnaderna bli hogre dn under ett normalt &r. Férbundet kommer
att behéva handla upp ett IT-system for hanteringen av alkohol- och tobakstillsynen.
Databaserna frin de medlemskommuner som flyttar ansvaret kommer att behova slis
samman samt anpassas utifrin ett gemensamt upplagg. Arbetsplatser kommer att behéva
stillas 1 ordning f6r den utékade bemanningen. Infér évertagandet kommer #ven sirskilda
insatser krivas sdsom att ta fram underlag till ny taxa, ta fram/faststilla riktlinjer for
handliggning enligt alkohollagen och tobakslagen, anpassa hemsidan, ta fram information
och ansékningshandlingar. Férbundet har en kommunikatérstjanst, vilken dock kommer
att vara vakant under stor del av andra halviret da rekrytering av ersittare kommer att ske.
Forbundet har dirfor ett behov att fa stod av nigon av medlemskommunernas
kommunikationsavdelning for att ta fram informationsmaterial som kan skickas till
verksamhetsutévarna i syfte att fi en bra overgang.

2.5 Processperspektivet

2.5.1 Rattssakerhet

Alkohol- och tobakshandliggningen ir i hog grad en specialiserad och kvalificerad
myndighetsutévning. Handliggningsprocesserna ar omfattande och innehller manga
tvingande aktiviteter som kriver samverkan med minst sex myndigheter. T det fall Haninges
och Tyreso respektive handliggare flyttas till forbundet ges méjlighet till Skat samarbete och
insyn i drendehandliggningen i det dagliga arbetet. Rittssikerheten dkar genom att
handliggarna har méjlighet att ge varandra medbedémning i drenden dir en tolkning av
gallande lagstiftning behover goras. Aven kompetensutveckling och lirande i otganisationen
underlittas. Medarbetare kan iven specialisera sig ytterligare inom olika omriden som juridik
och ckonomi. Det blir heller inte totalt kunskapstapp i organisationen nir en handliggare
slutar.

2.5.2 Myndighetens beslutsfattande

Inom de lagstiftningar som forbundet har ansvar for idag har direktionen beslutat om
langtgiende delegation till forbundschefen. Det utifein att tillimpningen av dessa utgar frin
sakliga bcdémrﬂngsgrundcr och val utarbetad rattspraxis.

Vad giiller alkohol och tobakstillsynen har medlemskommunerna i dagsliget inte delegerat all
beslutanderitt. Det giller bland annat stadigvarande serveringstillstind och aterkallelse av
tillstind vilket beslutas av politiskt tillsatt utskott. Aven kring dessa lagar finns en vilutarbetad
rattspraxis kring tolkning och tillimpning vilket begrinsar utrymmet for skilighets-
bedémningar eller avsteg frin lagen. Det innebir att i de frigor som direktionen viljer att inte
delegera beslutanderitten si saknar det betydelse att direktionen bestar av representanter fran
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tre olika kommuner och dirmed att den lokala férankringen och kinnedomen om lokala
forhallanden inte kommer att finnas hos alla i varje enskilt arende. Kontrollen forsvinner dock
inte. Lokala kontrollen kommer att utévas pa en strategisk och mélstyrningsniva. Vidare sa
utses ledamoterna 1 forbundsdirektionen av kommunfullmiktige i respektive
medlemskommun som har god lokalkinnedom.

2.5.3 Arbetssitt

Det kommer inte att vara mycket forberedelsetid for de handliggare som kommer att
rekryteras i det fall ansvaret fors 6ver frin arsskiftet. Utgdngspunkten for hur uppdraget utfors
far inledningsvis utgi frin de processer och rutiner som medlemskommunerna tillimpar idag.
Forbundet forutsitter att dessa ar vil genomarbetade och beskrivna.

Som nimats tidigare i denna skrivelse sa har forbundet paborjat ett arbete med inférande av
Lean, vilket sker avdelningsvis under 2018 och 2019. Det ar den modell och arbetssatt som vi
valt i virt arbete for standiga forbittringar. Det dr ett arbete som kriver att en viss méingd
arbetstid kan avsittas under de minader som inférandet pagar. Det innebir att det kan bli
aktuellt inom detta omrade forst nar handliggarna idr pa plats och verksamheten ir i ging i alla
delar.

3. Forbundets samlade beddmning

Forbundet har genom det egna bildandet for tio ar sedan sett de positiva effekter en storre
organisation har. Erfarenheten frin det arbetet visar pa vikten att tidigt skapa samordning med
de delar av verksamheten som medlemskommunerna fortsatt ska ansvara for i syfte att tidigt
skapa klarhet 1 grinsdragningsfragor men och att samordna det fortlépande arbetet.

Det ir en relativt kort férberedelsetid utifran att rekryteringen kommer att paborjas under
augusti och 6vergangen foreslds ske 1 januari. Forbundet anser trots det att det 4r en fordel att
overgingen sker vid ett arsskifte, men att det i och med det ocksa ar viktigt att vara medveten
om att grundliggande arbeten kommer att paga under den férsta tiden och att den planerade
tillsynen forskjuts under aret till f6rman for drendehandliaggning och det interna arbetet.

De ekonomiska konsekvenserna dr inte helt enkla att sdkert beskriva i detalj da forbundet och
medlemskommunerna delvis har olika taxekonstruktioner. Férbundets bedémning ir att de
egna intikterna kommer att 6ka under det forsta aret motsvarande en halv miljon kronor,
samtidigt som kostnaderna 6ka i motsvarande omfattning pa grund av utékad bemanning. Det
kommande arbetet med nivaerna i taxan far visa i vilken omfattning sjilvfinansieringsgraden
kommer att forindras utéver anpassningen till forbundets timavgift.

Forbundet ser positivt pa att tillsynsansvaret fors 6ver gallande alkohol, tobak och e-cigaretter.
Det savil ur ett forbundsperspektiv med samordningsvinster gentemot vir nuvarande
verksamhet som ur ett kundperspektiv. Forbundet foreslir darfor direktionen hemstilla hos
fullmiktige att forbundsordningen dndras si att det sker frin och med 1 januari 2019.

p——

Jens Moller
Forbundschef
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1. INLEDNING

Budgeten ska faststillas av direktionen fore utgingen av september. Till grund for
budgeten ligger bland annat de ekonomiska ramar och eventuella riktlinjer som
medlemskommunerna limnat.

Med utgingspunkt frin de budgetforutsittningar medlemskommunerna limnat tar
forbundet fram ett underlag till direktionens junisammantride. Underlaget utgir fran
Styrkortet for perioden 2017 - 2020 samt det ansvar som toljer av de lagstiftningar
forbundet har ett myndighetsansvar inom. Ett forslag till budget tas direfter fram till
direktionens augustisammantride dg budgeten f6r 2019 beslutas.

1.1 Uppdrag

Forbundets uppdrag, som definieras i térbundsordningen, ir att bedtiva den provaing
och tillsyn som kommunerna ir skyldig att utfora enligt miljobalken, livsmedelslagen,
smittskyddslagen och angrinsande lagar, forordningar och fSreskrifter. Dirutéver
ansvarar fotbundet for de Svriga uppgifter som enligt lag ska fullgdras av den
kommunala nimnden inom miljé- och hilsoskyddsomradet, delar av tillsynen enligt
tobakslagen, tillsynen 6ver férsiljningen av receptiria likemedel samt springimnes -
prekursorer.

Forbundet ska ocksd erbjuda medlemskommunerna kompetens avseende deras arhete
med frivilliga dtaganden inom miljomridet samt Eimna det stéd till fysisk planering och
bygglovsverksamhet som respektive medlem efterfrigar inom férbundets kompetens-
omride. Forbundet ska besvara remisser frin medlemmarna, svara for information inom
verksamhetsomridet, bista medlemmarna med expertkunskaper inom verksamhets-
omridet samt delta { kommunernas krisberedskapsplanering.

1.2 Verksamhetsidé

Sédertdrns miljé- och hilsoskyddsforbund ska med hog kvalitet utfora de uppgifter
som den kommunala nimnden inom miljé- och halsoskyddsomridet for Haninge,
Nynishamn och Tyresé kommuner enligt lag ansvarar for.

Genom tillsyn, radgivning, information och forebyggande arbete ska vi tillsammans
med allminheten och det lokala niringslivet medverka till att en lingsiktigt god livsmiljo
sikerstills.

1.3 Vision ar 2022

Sédertérns miljo- och halsoskyddstorbund ir en forebild i arbetet med milj6- och hilso-
skydd. Vi ér vil kiinda och har stort fortroende hos allminhet och verksamheter.

Fler kommuner har anshutit sig till vArt arbete med att skapa ett hallbart samhille och en
standigt férbittrad livsmiljé.



1.4 Véirderingar

Viirdegrunden ska skapa en gemensam syn pd de virden som ir viktiga for oss. Den ska
kinneteckna virt fGrhillningssitt gentemot varandra inom férbundet och VAr omgivning.

Serviceanda

Det dr litt att komma i kontakt med férbundet. Vi ger ett bra bemétande och vigledning
savil dll allmanheten som inom férbundet.

Effektive och riittssikers
Vi efterstrivar arbetssiitt som innebir att vi utfor vart uppdrag effektivt, svil tidsmissigt
som ekonomiskt, med bibehillen hog rittssikerhet.

Menzngsfirlle
Vir tillsyn och arendehandliggning upplevs som meningsfull och skapar acceptans och
forstielse.

Delaktighet

Genom delaktighet ska alla medarbetares engagemang och kunskap tillvaratas fér att
kontinuerligt utveckla forbundet.

2, STYRMODELL

For att anviinda f5rbundets resurser effektivt och svara upp mot uppdraget krivs en
gemensam riktning och samordning. En vil fungerande styrprocess ir ett stéd for arbetet
med planering, styrning och uppfoljning. I dokumentet Shruing och Planering inom Sédertirns
mtlfi- ach hilsoskyddsforbund, antaget av direktionen 2014-06-16 § 23, finns en nirmare
beskrivning av ansvar och roller samt styrningen av férbundet.

Balanserade styrkort ir den mélstyrningsmodell forbundet anvinder i arbetet att n
visionen f6r 2022. Det 4r en modell for stytning och uppféljning som utgdr frin en
balans dels mellan olika perspektiv dels lingsiktiga och kortsiktiga mil, vilket ger forut-
sittningar f6r en helhetssyn. Férbundet har ett stytkort for hela organisationen vilket
omfattar fem perspektiv:

¢ miljé och sambhille

» kund och verksamhetsutdvare
* processer

* medarbetare

¢ ckonorni



3. MAL FOR 2017 - 2020

Direktionens styrkort omfattar strategiska mil for perioden 2017 - 2020 inom respektive
perspektiv. Kopplat till respektive mal finns styrtal och milvirden.

3.1 Miljé och samhiille

Perspektivet omfattar forbundets tillsynsuppdrag och beskriver de strategiska mal vi ska
arbeta for att uppna.

Inom miljétillsynen ska vi sirskilt jobba med att minska 6vergédningen av vattnen,
utslippen av klimatpiverkande imnen ska bli ligre och spridningen av miljofarliga
amnen till naturen minska. Den som befinner sig i offentliga lokaler sisom skolor, dag-
hem och dldreboenden ska inte riskera att ma daligt pa grund av bristande inomhus-
miljé. Detsamma giller boendemiljon. Den som beséker verksamheter som erbjuder
hygienisk behandling med skirande verksamhet som t ex tatuering, akupunktur och
fotvird ska inte riskera att bli sjuk eller smittad. Konsumenter ska ha tillgang till livsme-
del som ur livsmedelshygienisk synpunkt har god kvalitet. Det giller savil i butiker som
restauranger, serveringar i skolor och dldreboenden m.fl. Det ska ocksi finnas goda
grunder vid val av produkter, vilket bl. a innebir att mirkningen ska vara tydlig och att
varan innehdller det som anges.

Mal 1. Utslippen av imnen som bidrar till overgddningen minskar,
Malviirde
. Ar]igen: 5 %.

Framgingsfaktorer Styrtal
Enskilda avloppsanliggningar uppfyller

* Andel avlopp som fatt
gillande krav pa rening,

tillsyn under iret.

e Krav pd atgird stills inom e Arligen 80 %
24 veckor vid konstaterad
brist 1 samband med
planerad tillsyn.

Lantbrukare och djurhallare hanterar

Andel djurhillare som fitt  Arligen 20 %.
godsel enligt gillande bestimmelser.

tillsyn under aret.

Mal 2. Utslippen av klimatpaverkande dmnen ska minska.

Framgangsfaktorer

Kartligga verksamheter med stor energi-

forbrukning,

Styrtal

Andel B- och C-klassade
verksamheter samt bostads-
foretag med drlig tillsyns-
avgift som fatt encrgitillsyn.

Malvirde

2018: 100 % av
de som var 1 drift
1 januari 2017.

Verksamheter med stor energiférbrukning

effektiviserar sin forbrukning.

Krav pid plan for energi-
effektiviseringsatgirder
stills 1 det fall sadan saknas.
Styrtalet omfattar verksam-
heter med en energianviind-
ning 6ver 300 MWh per ar
eller lantbruk med minst
100 djurenheter.

2020: 100 % av
de som var 1 drift
1 januari 2018,



M3l 3. Fétbundet ska vara ett miljéforedome for andra.
Framgangsfaktorer Styrtal Mailviirde

Forbundets bilar dr klimatsmarta och kérs  Utriknat koldioxidutslipp ~ Minska 5 % arligen.
ekonomiskt. per inspektion.

Forbundet arbetar aktivt for att minska sin - -
miljépéaverkan.

Mal 4. Spridningen av miljéfarliga amnen till naturen ska minska.
Framgangsfaktorer Styrtal Malvirde

Kinnedom om vilka férorenade omraden  Antal objekt 1 EBH-stédet f\rligcn: 2 %.
som finns samt arbete med att bedriva som har riskklass 1 och 2

tillsyn Gver misstinkt och konstaterat féro- eller branschklass 1 och 2

renade objekt. Inom 100 4r ska samtliga  dir tillsyn bedrivs.

kinda eller misstinkt férorenade omraden

ha bedémts.

Verksamhetsutévare har en dndamalsenlig o Andel verksamheter som o Atligen: Minst 75 %

egenkontroll som tillimpas. omfattas av egenkontroll- av de verksamheter
forordningen vars egen- som omfattas av
kontroll kontrollerats. arets tillsynsplan.

* Krav pa dtgird stills inom e Arligen 80 %
10 veckor vid konstaterad
brist i samband med
planerad tillsyn.

Farligt avfall férvaras s att utslipp inte e Andel verksamheter diir o Arligen: Minst 75 %
sker samt omhindertas enligt gillande hanteringen av farligt av de verksamheter
bestimmelser. avfall kontrollerats, som omfattas av

arets tillsynsplan.

o Stilla krav pa dtgiard vid ~ » Arigen 80 %
brist i samband med
planerad tillsyn inom
10 veckor.



Mail 5. Konsumenterna ska ha sikra livsmedel och goda grunder for val av produkter.

Framgangsfaktorer

Verksamhetsutévare har en dndamalsenlig

egen kontroll som tillimpas.

Styrtal

Andel verksamheter vars
egen kontroll granskats.

Milvirde

Arligen: Minst 75 % av
de verksamheter som
omfattas av arets

tillsynsplan.

Tydlig och korrekt information och mirk-

ning av livsmedel.

¢ Andel verksamheter dir
rutiner for information
och mirkning kontrolle-
rats.

» Repetera minst projekt
per ir frin projekt som
genomforts tidigare ar 1
syfte att se om kontrollen

haft effekt.

Ml 6. Brister som medfor risk fér méinniskors hilsa har minskat.

Framgangsfaktorer

Verksamhetsutovare har en dndamalsenlig

egenkontroll som tillimpas.

Styrtal

o Andel anmilningspliktiga
verksamheter vars egen-
kontroll granskats.

e Stilla krav pa atgird vid
brist 1 samband med
planerad tillsyn inom
10 veckor.

. Arligcn: Minst 75 %
av de verksamheter
som omfattas av
irets tillsynsplan.

¢ Andel verksamheter
utan brister ar storre
in foregiende
kontroll.

Malvirde

. Arligen: Minst 75 %
av de verksamheter
som omfattas av
drets tillsynsplan.

o Arligen 80 %

Ventilation som ér anpassad efter

verksamhetens omfattning,

* Andel forskolor, skolor
och flerbostadshus vars
ventilation kontrollerats.

e Stilla krav pa atgird vid
brist 1 samband med
planerad tillsyn inom
10 veckor.

. Arligen: Minst 75 %
av de verksamheter
som omfattas av
arets tillsynsplan.

. :\rligcn 80 %



3.2 Kund och verksamhetsutévare
Perspektivet omfattar hur allminheten upplever kontakten med forbundet.

Vir milsittning dr att kunder och verksamhetsutovare har tilltro fr tillsynen och upp-
lever den som meningsfull. Allminheten har ofta behov av att fa stilla frigor, ta del av
information och framféra synpunkter. Det ska darfor vara litt att komma i kontakt med
férbundet. Vid kontakten med oss i ansékningsirenden ska det vara enkelt att forutsiga
vilka uppgifter den sékande behover limna till oss samt var handliggningstid och

eventuell kostnad. De beslut och skrivelser som forbundet tar fram ska vara tydligt
formulerade och motiverade.

Mail 7. Allménhet och verksamhetsutdvare har tilltro fot tillsynen och upplever den som
meningsfull,

Framgangsfaktorer Styrtal Malviirde

¢ Forbundet 4ar kint for allminhet och Resultat fran Sveriges kom- Hog enligt skalan i
verksamhetsutovare. muner och landstings (SKL) mitningen.

o Viarbetar aktivt med information. miitningar avseende den

® F('irbundcts pe[sona] har god llpplCVda SCIViCC ft')rbundct
kompetens. limnar.

e Tillsynen ir riskbaserad och dndamals-
enlig,

o Beslut och skrivelser frin forbundet 4r
tydligt formulerade och motiverade samt
juridiskt granskade.

Ml 8. Forbundet har god service mot allmédnhet och verksamhetsutdvare.
Framgingsfaktorer Styrtal Malvirde

* Det iir litt att komma i kontakt med f6r- Resultat frin Sveriges kom- Hég enligt skalan i
bundet och fi hjalp med frigestillningar. muner och landstings (SKI.) miitningen.

* Bemanningen motsvarar uppdrag och mitningar avseende den
servicegarantier. upplevda service forbundet
* Gott bemétande och tydlig limnar.

kommunikation.



3.3 Medarbetare

Perspektivet omfattar hur forbundet ska uppfattas av medarbetare - sivil de som jobbar
pa forbundet som blivande kollegor.

Medatbetarna ir forbundets viktigaste resurs for att kunna utfora arbetet med hog kvali-
tet. Det ar dirfor viktigt att vi ar en attraktiv arbetsgivare dir medarbetarna trivs, mir bra
och alla kan medverka till att fullfélja forbundets uppdrag. En viktig friga for att sivil
kunna behalla kompetens som attrahera ny ir att férbundet planerar verksamheten ling-
siktigt sé att tillsvidaretjinster om mojligt kan erbjudas. For att skapa en utvecklande
organisation ska vir arbetsmiljé uppmuntra till engagemang och kunskapsdelande.
Férbundet ska kunna erbjuda ett meningsfullt och utvecklande arbetsinnehill. En arbets-
milj6 som ir god ger ocksa forutsittningar for hog trivsel och frisknirvaro.

Mal 10. Forbundet 4r en attraktiv arbetsgivare.

Framgingsfaktorer Styrtal Malvirde

* En god arbetsmilj6 som ocksi ger férut- e Arlig arbetsplatsunder- e Arligen: NMI > 75
sdttningar for hog trivsel och frisk- sokning,
nirvaro. e Sjukfrinvaro o Atligen: < 5%

F'érbundets lingsiktiga arbete planeras si
att tillsvidaretjanster om mojligt kan
erbjudas.

En arbetsmiljé som uppmuntrar engage-
mang och kunskapsdelande.

Kunna erbjuda ett meningsfullt och
utvecklande arbetsinnehall.

Langsiktig kompetensutveckling, Andel genomforda r\rligcn: 80 %.
utvecklingsomraden i de
individuella kompetens-
utvecklingsplanerna.

Genomarbetad introduktion f&ér nyan- Andel anstillda som fartt Arljgen: 100 %.
stilllda och st6d under de perioder som komplett introduktion.

krivs for att fi erfarenhet i nya arbets-

uppgifter och rutiner.
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3.4 Processer
Perspektivet omfattar hur forbundets arbete ska utféras med god kvalitet.

For att uppnd det ska vara arbetssitt vara effektiva, tydliga och rittssikra. Det forutsitter
att tillsyn och drendehandliggning genomfors pa bista kinda sitt under hela kedjan frin
det att ett tillsynen/drendet initieras till dess det handlagts klart och kan avslutas. Att
aktivt arbeta med vira processer ger oss mojlighet till standiga forbittringar i syfte att
utfora uppdraget med néjda kunder, en bra arbetsmiljo pa ett kostnadseffektivt sitt.

Det sammantaget tror vi kan 6ka néjdheten hos kunder och verksamhetsutévare samt
bidrar till att utveckla férbundets verksamhet. Rutin- och processbeskrivningar ska vara

litt dllgangliga och det ska vara en tydlighet i grinssnittet gentemot vara medlemskom-
munet.

Mil 11. Fétbundets arbetssitt ses som effektiva, tydliga och rittssikra.

Framgingsfaktorer Styrtal Malviirde

* Det dr enkelt att forutsiga forbundets o Antal genomgingna o Arligen minst 1.
handliggning av jdrenden. processet.

* Rutin— och processbeskrivningar som ir e Andel 6verklagade beslut o Arigen 75 %
littillgéingliga dir férbundet fatt ritt,

¢ Rutin— och processbeskrivningar som
omfattar hela hanteringskedjan inom
forbundet.

* Forbundets beslut handliggs pi ett ritts-
sakert sitt.

3.5 Ekonomi

Ekonomi handlar om att férdela och prioritera tillgingliga resurser, vilka ska sikerstilla
att forbundet kan utfora sitt uppdrag med den kvalitet som beslutas., Samhillet utvecklas
kontinuerligt utifrin flera olika perspektiv och for att férbundet ska kunna folja med och
vara en del i att driva utvecklingen krivs en budget som mojliggor detta.

Di resurserna dr begrinsade krivs att forbundet efterstrivar en kostnadseffektiv verk-
samhet. Det handlar sivil om att hilla hog kvalitet pa budgetundetlag och taxor som att

kontinuerligt jobba med utviirdering, uppfsljning och prognoser. Det ska vara tydligt nir
avgifter tas ut och vad de omfattar.

Mal 11. Férbundets ekonomi méjliggor utveckling.

Framgangsfaktorer Styrtal Malvirde

o Kostnadseffektiv verksamhet. Arligcn budgetera for z\rh'gcn: 2% av

o Hog kvalitet pi budgetunderlag, verksamhetsutvecklande budgeten.
satsningar.

Kontinuerligt arbeta med upptéljning och Upptoljning av budget

Atligen enligt plan.
prognoser.

enligt kontrollplan.
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4. FORUTSATTNINGAR

4.1 Omvirldsanalys

De storre frigor vi ser kommande 4r ir:

Medlemskonmunerna foriséitter att vixa stort

Forbundets medlemskommuner vixer och utvecklas i mycket snabb takt sivil vad galler
nya bostads- som industtiomriden. I samtliga medlemskommuner byggs nya stadsdelar
liksom att industtiomriden etableras. T Nynishamn pigar arbetet med etableringen av en
ny hamn i Notvik.

Forbundet berdrs hela vigen fran planskede tills dess att etableringen av bostader, skolor,
industrier etc. ir pi plats da vi ska bedriva tillsyn s4 linge de drivs. Under byggskedet
genomfors omfattande markarbeten dir férbundet har ett tillsynsansvat. Erfarenhets-
miissigt okar ocksd antalet klagomal frin kringboende i dessa skeden, vilket vi behéver en
beredskap fér att hantera. Efter byggskedet berdrs vi mer langsiktigt i och med de etable-
tingar som féljer av utbyggnationerna. Det innebir sammantaget att det kommer att
flytta in fler minniskor liksom att antalet verksamheter dir férbundet har ett tillsynsan-
svar okar. Det handlar bl a om skolor, industrier och livsmedelsverksamheter. Férbundet
miiste ha en beredskap f6r att kunna handligga de drenden som foljer med nyetableting-
arna liksom kommande tillsyn.

Vi har tvd handliggare som handligger planremisser. Det fir inte finansieras med

vira taxor varfor medlemsavgiften anvinds fér det arbetet. Vi ser arligen dver beman-
ningen fér att klara tillsynen 6ver de nya verksamheter som etableras, vilket i huvudsak
finansieras med tillsynsavgifter.

Ett omride som vi méste fokusera betydligt mer p dn tidigare ir tillsynen i exploate-
tingsfasen. Férutom att vi sjilva ser behovet si har sdvil lansstyrelsen som tjanstemin i
vira medlemskommuner lyft behovet. Det it en tillsyn som vi paborjat under 2017/2018
och for att klara det har vi visstidsanstallt en handliggare motsvarande en halvtidstjinst
under 2018 s4 att vi kan bedriva viss grundliggande tillsyn éver ett par exploateringar per
kommun.

For att kunna bedriva tillsyn éver samtliga exploateringar dir detta ir skiligt miste vi
utoka bemanningen med en tillsvidareanstillning, Tillsynen finansieras till stérsta del med
tillsynsavgifter. Vi kan dock inte paverka tillsynsomfattningen utifran att vi inte styr nir
exploateringarna sker. Vissa perioder kommer sannolikt tjinsten att anvindes £t i
huvudsak cxploateringstillsyn, medan vid andra si miste tjinsten fyllas med annan dllsyn.
Beroende pa vad den fylls med s paverkas den genomsnittliga sjilvfinansieringsgraden
pa finsten. Ett tillsynsomride dir férbundets malsitning ar nigot ligre dr férotrenade
omriden ddr milet dr att samtliga férorenade omtiden ska ha fatt tillsyn och bedomts
inom 100 &r. Ett alternativ dr att anvinda en utdkad bemanaing fér exploateringstillsyn
aven for tillsyn 6ver fororenade omriden nir tid finns f6r det. Inledningsvis dr dock
finansieringen med taxor lag pi férorenade omriden d4 det handlar om att gora ansvars-
utredningar. Forst nir ansvarsfrigan dr utredd och tillsyn och eventuella krav borjar
stillas ar det méjligt att ta ut tillsynsavgift. Det inncbir att det krivs att medlemsavgiften
anvinds for de inledande arbetena Sver all misstinkt fororenade omriden. Det Ar svirt
att bedoma sjilvfinansieringsgraden dver &r, men till dess vi fatr erfarenhet uppskattas
den till 75 % pd en utdkad tjinst.
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V7 mdste forisitta att satsa pd att hija virt NKl-resultat

Vi tar arligen fram handlingsplaner med utgingspunkt frin de itliga nojdkund-
undersckningar som genomfors i syfte att nd mélvirdet i styrkortet. Forbundet har sedan
2012 héjt resultatet vid varje matning, Resultatet 2016 visade dock pa en forsimring for
Haninges del inom miljbalkstillsynen, men vi fortsatte att hdja resultatet i Nynishamn.
Resultatet frin 2017 drs métningar har nyligen presenterats och da ser vi att vi vint
resultatet till det bittre igen.

Under 2017 anstillde vi en kommunikator som ska utveckla férbundets arbete med
information. Det handlar dels om att ta fram material som vi hitintills saknat bemanning
for att klara av dels om att avlasta forbundets handliggare frin att ta fram informations-
material. Vi lanserade ocksi en helt ny hemsida.

Under 2018 har vi piborjat en mycket stor satsning inom kundperspektivet i och med
inférandet av Lean. Det ir inte ett projekt som vi genomfor, utan en lingsiktig satsning
pa att férindra sittet vi utfor virt uppdrag med milsittningen att forbittra saval vira
kunders upplevda service som medarbetarnas arbetsmiljo pd ett kostnadseffektivt sitt.
Under 2018 arbetar vi med ansdkningsprocessen {or enskilt avlopp. Under slutet av 2018
eller borjan av 2019 fortsitter vi med en process inom miljdavdelningen. Den avdelning
som arbetar med sitt inférande miste avsitta mycket tid under denna fas, vilket tllfillig
kan paverka vira handliggningstider negativt under den perioden, for att sedan blir bittre
an de var innan inférandet. I det fortsatta arbetet efter inforandet sd handlar det om att
arbeta for kontinuerliga forbittringar i syfte att utféra uppdraget pi det basta satt vi
kinner ull just nu.

Nu handlar inte alla satsningar om att inf6ra lean, dven om dessa sannolikt kommer att
identifieras som forbittringsomriden inom lean-arbetet. Andra omriden som vi ser
anledning att utreda effekterna av 4r inférande av digital drendehandliggning och
e-tjdnster. Det dr stérre projekt som vi méste prioritera hogt for att kunna hantera inom
befintlig bemanning. I dagslaget saknas dessa mojligheter di vi fokuserar pa inférandet av
lean.

Vimiste fortsatta att utveckla vart arbete med att mer aktivt hilla kontakt med verksam-
hetsutévare och allminhet utéver tillsynsbestk och dtendehandliggningen. Det kan
handla om att arbeta mer med information och vagledning, seminarier och méten. Vi kan
ocksi sjilva mer aktivt underséka hur de upplever kontakten med oss och vad de har for
forvintningar av tillsynen. Det kan gilla sival infor att vi besdker dem som i direkt
anslutning efter. Gentemot privatpersoner, vilket framfor allt giller enskilda avlopp, si
handlar det om att vara handliggare behover ha tid {6r att kunna ge information och
radgivning utéver den faktska handlaggningen av drenden.

Inom enskilda avlopp s dr en avgérande friga for oss att vi kan arbeta undan den back-
logg av drenden som byggts upp under de ar vi arbetat med inventering av enskilda
avlopp. Det dr 1 dagsliget ca 260 drenden som av olika anledningar tagit mer tid att hand-
lagga och komma framat i 4n planerat. IDessa medf6r att handliggningstiderna blir langre
an nodvindigt dven for de drenden som loper pd. Hantetingen av dessa ir ett av de
viktigaste omradena att hantera inom inférandet av lean pd landsbygdsavdelningen. Av-
delningen har tagit fram en mycket ambitiés handlingsplan med malsattningen att hantera
dessa till arsskiftet. Det ska ske samtidigt med handlaggningen av nya arenden dir en ny
handlaggningsprocess tagits fram som ska ge en effektivare handliggning och dirmed
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minska tiden vi Ligger i dessa. Det ir dock avgorande f6r oss att vi handligger bort dessa
tor att komma i ett bra framtida lige. Nir dessa it hanterade sa gr vi vidare med den
ligst priotiterade delen i backloggen, vilket 4r ca 400 entreprendrsrappotter som inte
skickats in, det r ett arbete som planeras in for 2019. Det 4r ett slutbevis som fastighets-
agaren ska skicka in for att dokumentera att anlaggningen 4r utford pa det sitt som till-
stindet stiller krav pa.

Da det dr avgorande for oss att hantera backloggen f6r att komuma i ett lige som blir bra
fOr savil vara kunder som medarbetare s har vi lyft fragan i budgetdiskussionerna med
medlemskommunerna. Vi har lyft behovet av en tillfallie medlemsavgiftsutékning pi

500 tke under 2019 fér att sikerstilla en ullfilligt utékad bemanning dven i det fall det
inte gir att finansiera det fullt ut med taxan. Medlemskommunerna har lamnat besked att
det inte 4r akruellt.

Reviderade vattenskyddsforeskrifier

Nynishamn och Haninge har uppdaterat sina vattenskyddsféreskrifter. Skdrpta krav i
foreskrifterna f6r Hanvedens vattenskyddsomride medfér att ett stérre antal befintliga
verksamheter kommer att behéva omptova villkoren for sin verksamhet utifrin de nya
foreskrifterna. Det 4r provaingar som férbundet kommer att ansvara for under en
begrinsad period. Dessa ligger hos linsstyrelsen f6r faststillande och forbundet saknas i
dagsliget uppgift om nir dessa kan komma att faststillas.

Vi kommer inte klata av att genomfora omprovningen med befintlig personal, utan viss-
tidsanstillningen kommer att krivas. Méjligheten att finansiera denna fullt ut med prov-
ningsavgifter utreds s4 snart dessa ir faststillda och forutsitiningarna dirmed tydliga.

EU:s vattendirektiv - inventering och handliggning av enskilda aviopp samt lanthruk och durhdllning

Fotbundets medlemskommuner har antagit vatten- och avloppsplaner som beskriver
sivil enskilda 16sningar som det kommunala verksamhetsomradet. Fastigheter som inte
kommer att anslutas till kommunalt VA overhuvudtaget eller pa lang sikt omfattas av
forbundets arbete med att inventera enskilda avlopp och stilla krav pi de som inte renar
tillrackligt bra. Genom vir tillsyn ska utslippen av gédande 4maen minska, vilket bidrar
til medlemskommunernas atbete for att uppné god status i vattnen.

Vi borjade inventeringen pi uppdrag av Haninge kommun dir vi under tyra ar invente-
rade 4 500 enskilda avlopp. Under 2015 pabérjade vi motsvarande inventering i Nynis-
hamn diir 2 000 enskilda avlopp kommer att bedémas same att vi | Tyresé inventerar ca
400 enskilda avlopp. Arbetet med att dtgirda bristtilliga anliggningar fortsitter flera 4r
efter avslutad inventering, Inventeringarna var beriknade vara klara under 2019 1 Tyreso
och 2020 i Nynishamn. Férbundet har dock under 2017 och 2018 varit tvungen att
halvera inventetingstakten for att klara av handldggningen av pagiende drenden, vilket tas
upp pé sidan 12 och 13. Det innebir att vi ligger efter tva &r mot det planerade.
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Nir forbundet diskuterade budgeten 6r 2019 med medlemskommunerna si var
beddmningen att vi behéver utéka bemanningen med en tillsvidaretjinst inom avlopps-
handldggningen. Dels utifrin resultatet frin genomf{ord atbetsplatsundersékning som
visar pi en anstringd arbetsbelastning dels fastighetsigarnas upplevda service 1 NKI-
undersokningarna. Efter budgetsamtalen har vi pabétjat arbetet med inférandet av lean
och bedémningen dr nu att det inte med samma sjalvklarhet 4r nédvindigt med en uté-
kad bemanning under hela dret. Det utifrdn att vi klarar av att delvis arbeta ner back-
loggen som planerat under 2018. Forbundet planerar att utdka bemanningen inom
avloppshandliggningen med en handlaggartjanst del av Aret samt finansiera det med den
beriknade sjukfrinvaron inom forbundet under 2019,

Nu bétjar det ocksa aktualiseras med beddmningar och eventuellt tvingade atgirder inom
omriden dir kommunalt vatten- och avlopps ska anslutas. Erfarenheten ir att det kom-
mer att finnas fastighetsigare som vill behdlla sitt enskild avlopp. Det ir drenden och
provningat som férbundet kommer att ansvara for. Det innebir att vi kommer att borja
jobba dven inom de omriden som ska fi kommunalt vatten och avlopp.

Niir vi vil arbetat bort backloggen sa ir beddmningen att det kan finnas en méjlighet att
hoja inventeringstakten igen, alternativt att fokusera mer pa lantbrukstillsynen.

4.2 Invirldsanalys

Medelildern ir lag och inga pensionsavgangar bedéms vara aktuella under 2019. Nigon
enstaka anstilld nirmar sig pensionsilder kommande 4r. En stor del av personalen ir i
den dldern att vi kan forvinta oss forildraledigheter, vilket vi ocks# sett sival i r som
toregiende ir.

De senaste aren har vi sett en hogre omsittning av personal jamfort med fyra, fem dr
sedan och tidigare 4n det. Omsittningen 4r inte unik f6r oss, utan erfarenheten bland
lanets samtliga kommuner ér en stor rorlighet bland handlaggarna. For att kunna hantera
det pd ett bra sitt och arbeta f6r att personalen ska stanna kvar hos oss s har vi planerat
for att ra fram en personalstrategisk plan. Det dr inte nigot vi klarar av under 2018, men
planeras for att tas fram under 2019. En satsning som vi tror kommer ha en positiv
effekt dr inforandet av lean.

Omsattningen av personal paverkar vira mojligheter att klara av uppdraget. Det kostar
savil tid som intiktsbortfall dels for att befintlig personal ska lira upp och introducera
nyanstallda dels innan de nyanstallda blir fullt produktiva. For att bittre hantera forvin-
tade vakanser har férbundet frin och med 2017 anstallt ersittare i motsvarande
omfattning. Bedémningen si hir langt dr att det forbattrat arbetsmiljé samt art vi bittre
klarat av uppdraget. Det har ocksa inneburit ate vi haft lattare att rekrytera tillsvidarean-
stallningar nidr vakanser uppstitt, di vi haft kandidater pd plats som stétt sig mycket vil i
konkurrensen.

1 och med att antalet verksamheter som vi ska bedriva tllsyn 6ver blir alle fler, mycket
pga. att vira medlemskommuner vaxer, si har vi varit trungna att 6ka vir egna
bemanning. Det innebir att vira lokaler inte lingre ricker till och vi utdkar dirfér lokal-
ytan motsvarande sju arbetsplatser.



15

4.3 Behovsutredning

Forbundet har tagit fram en behovsutredning f6r 2019 dir bernanningsbehovet har
beriknats per perspektiv utifrdn direktionens balanserade styrkort. Beddmningen ér att
vi saknar 1,5 tjinster.

Foérbundets medlemskommuner vixer savil vad giller nya stadsdelar och bostadsomra-
den som industriomriden. Det medf&r savil ett 6kat antal remisser frin medlemskom-
munerna som att antalet verksamheter som omfattas av virt tllsynsansvar okar. Frin
och med 2017/18 hat vi botjat bedriva en mycket begransad tillsyn i exploateringsfasen.
Det ir ett eftersatt tillsynsomride dir det r viktigt att vi tar virt tillsynsansvar. Det ar
dirfor nddvindigt att fdrbundet utdkar bemanningen med en handliggare for att kunna
arbeta med denna tillsyn.

Efter att behovsutredningen togs fram har férbundet pabdrjat arbetet med att inféra
lean inom landsbygdsavdelningen och fokuserat pd ansékningsprocessen for enskilt
avlopp. Vi har arbetat med att ta fram ett 6nskat lige samt paborjat den forindring och
de dtgirder som vi tror kedvs for att genomféra forindringen. Bedomningen 4r nu att
det inte med samma sjilvklarhet dr nédvindigt med en tillsvidaretjanst. Det utifrin att vi
klarar av att delvis arbeta ner back-loggen som planerat under 2018. Den reviderade

bedémuingen ér att det bor ricka med en utékning med en handliggare under del av
2019.
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5. BUDGET

5.1 Intakter

Tillsyn och drendehandliggningen finansieras savil med taxor som medlemsavgiften.
Inom vissa omraden dr det svart att fullt ut finansiera tillsynen med avgifter. Det giller
t ex arbetet med inventeringar, handliggning av klagomal och olika forfragningar. Det
finns ocksa delar av tllsynen som inte fr finansieras med taxor. Det dr darfor en for-
utsattning att medlemsavgiftens storlek méjliggor tillsyn dven inom dessa omraden for
att férbundet ska kunna fullfélja det ansvar som medlemskommunerna lagt pa oss. Av
samma anledning maste vi dven aterkommande se Gver vira taxor si att dessa motsva-
rar tillsynsbehovet och kostnaderna for tillsynen.

Budgeten {6t 2019 innebir 6kade intikter med 3 095 tkr. Det férdelas 6kade intikter
fran vira taxor med 2 345 tkr samt 6kad medlemsavgift med 750 tkr. Vi riknar med att
Oka antalet fakturerade timmar dels genom att vi utékar bemanningen inom miljotill-
synen vilket mojliggor tillsyn 6ver exploateringsomraden liksom att vi ser 6ver debite-
ringsrutinen sa att vi sikerstiller att vi fakturerar den tid som dr méjlig. Det innebir
sammantaget en berdknad 6kad intdkt pa 1 890 tkr. Timavgiften hojs med 30 kr fran
1220 dll 1 250 utifrdn berdknad kostnadsokning enligt SKLs index f6r kommunal
verksamhet. Taxan f6r tillsyn av livsmedel samt receptfria likemedel limnas orérd
med en timavgift pa 1 430 kr genom att kostnadsupprakningen balanseras av att
restiden for tillsynen kortats genom 6kad samordning. Hojningen av timtaxan medfor
okade intikter pa 455 tkr.

Intikter, tkr
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Antalet fakturerade arstimmar per handlaggare har okat frin 432 timmar dr 2009 ll
542 timmar ir 2017, vilket motsvarar 25 %. Medianen bland linets kommuner ar 2017
var 490 immar och medel 478 timmar. Forbundet konstaterar att det finns fem
kommuner i linet som fakturerade fler timmar per handliggare an férbundet. Férbun-
det har dirfér under 2018 paborjat en sirskild genomgéng av timdebiteringen inom
forbundet i syfte att sikerstilla att vi tar betalt for all debiterbar tid. Efter genom-
gangen gor vi bedémningen att det finns mojlighet att 6ka debiteringsgraden och har
satt malet som ett snitt ska varje handlaggare ska debitera ytterligare 35 timmar 2019
jamfort med budget 2018,



17

Antalet genomford tillsyn och nyregistrerade arenden varierar frin ar till r. Det beror
till stor del pé vilka tillsynsprojekt som genomfors samt eventuella krav pa dtgirder
kopplat till dessa. Under forbundets forsta dr hade vi ett fokus pa att bygga upp
tillsynen inom de omriden som tidigare inte utforts. Volymerna inom dessa omraden
ligger relativt konstant mellan aren nir vi vil byggt upp tillsynen.

De 6kningar vi ser frin 2010 och framat hirror frimst fran arbetet med enskilda
avlopp. 2013 var det ar vi hade sivil flest drenden som inspektioner. I samband med
att vi avslutade inventeringen 1 Haninge minskade antalet nyregistrerade drenden, dock
har vi direfter arbetat 1 de drenden som startades under 2010 - 2013 si den totala
irendebelastningen har inte minskat. Antalet nyregistrerade drenden bedoms blir farre
1 och med att vi minskat pa inventeringstakten gillande enskilda avlopp under 2017
och 2018, vilket innebir att firre bristfilliga anliggningar kommer att behova atgardas.
Nir vi vil arbetat undan backloggen inom enskilda avlopp si finns utrymme att 6ka
inventeringstakten igen inom landsbygdsavdelningen, vilket far genomslag tidigast
under 2019 och didrmed o6kat antal Arenden under 2020. Det dr dock beroende av att vi
har en bemanning som gor det méjligt att arbeta undan backloggen. Antalet inspekt-
ioner bedéms 6ka nagot kommande ar da allt fler fastighetsigare installerar mini-
reningsverk, vilka vi bedriver tillsyn 6ver. Under 2017 piborjade vi arbetet med tillsyn
6ver fororenade omraden. Det dr ett arbete som ér planerat att fortlépa under en ling
period. Insatsmassigt kriver det relativt mycket tid per drende, men kommer inte att
paverka drende- och tillsynsstatistiken pa nagot patagligt satt sett utifran den atgirds-
takt som styrkortet anger.

Inspektioner och nyregistrerade drenden
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Mojligheten att finansiera tillsyn och drendehandlaggning med vara taxor varierar
mellan olika tillsynsomriaden. Utgangspunkten dr att all debiterbar tillsyn och drende-
handliggning ska faktureras. Dock finns det drenden, tillsynsomraden och handelser
som Inte gér att fakturera. Det innebir att medlemsavgiften behover anpassas utifrin
att vi ska ha mojlighet att arbeta dven med de tillsynsomraden dir intakterna fran taxor
ar mindre.
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Taxor for provuing och tillsyn

Foérbundets taxor omfattar arbete med prévning och tillsyn. Taxorna bestar till stor del
av fasta avgifter, vilka utgar frin ett bestimt antal timmar beroende pé drendetyp och
bransch. Avgiftens storlek blir imavgiften multiplicerat med antalet timmar. Fotbun-
dets taxor utgar frin Sveriges kommuner och landstings mallar och berikningsmodell.

Timavgiften har justerats vid sex tillfillen under perioden 2008 — 2017, frin 750 ke il
1220 kr per imme. Konstruktionen av livsmedelstaxan férindrades inom EU 4
2011, vilket innebir att denna 4r hégre jamfort med miljobalkens taxa. Skillnaden ir
att restiden inte far riknas med i tillsynstiden inom livsmedelskontrollen, vilket inne-
bir att kostnaden for restiden ligger i timavgiften. I évrigt dr innehallet i timavgifterna
1allt visentligt densamma. Timavgiften lig ordrd under dren 2011 till och med 2014
da forbundet hade ett upparbetat eget kapital som direktionen beslutade att sinka
genom planerat underfinansierade budgetar. Dircktionen har beslutat att fem miljoner
ska finnas som eget kapital. Under perioden 2015 - 2018 har timavgiften succesivt
justerats for att motsvara kostnaderna. 2019 har en upprikning skett motsvarande be-
riknade kostnadsokningar med utgingspunkt frin SKIs prisindex for kommunal
verksambhet.

Timavgift, kr
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Tillsynsmyndigheterna fir ta ut en avgift for tillsynen. Det stir kommunerna fritt att
finansiera med skattemedel eller taxor. Det innebir att sjilvfinansieringsgraden skiljer
sig 4t kommunerna emellan. P nista sida finns en jimforelse av timavgifterna i linet
gillande 2018 ars taxa. Uppgifterna ar himtade fran Miljosamverkans Stockholms lins
nyckeltalsjimforelse. Som beskrivs i ovanstiende stycke si ingér restiden i timavgiften
f6r livsmedelskontrollen, till skillnad frin miljobalken dir restiden inte ingdr i ti-
mavgiften, utan debiteras sarskilt. I ovanstiende tabell redovisas ocksa vilken restid
som respektive kommun debiterar verksamhetsutévaren. Vid berikningen av debite-
rad restid antas en genomsnittlig livsmedelskontroll ta fyra timmar.



Timavgift | Timavgift livs- | Fakturerad restid per livs-
miljébalken | medelslagen | medelskontroll (minuter)

Botkyrka 1035 1190 36
Ekerd 1113 1166 11
Huddinge 1140 1410 57
Jarfilla 1050 1100 i1
Medel 1143 1261 25
Norrtilje 1200 1235 7
Nykvarn 1278 1 300

Salem 1143 1355 45
Sigtuna 1000 1150 36
Sollentuna 1200 1200 0
Solna 1220 1310 18
Stockholm 1130 1340 45
Sundbyberg 1110 1303 42
Sodertilje 1106 1322 47
Sodertdorn 1220 1430 41
Sodra Roslagen 1240 1250 2
Vallentuna 1170 1275 22
Virmdé 1050 1075 6
Osteraker 1160 1280 25

Medlemsangifi

Medlemsavgiften ska ticka forbundets kostnader f6r arbetsuppgifter som inte kan
finansieras med taxor. Det giller bl. a arbete med kvalitetsutveckling, service,
information, remisshantering, tillsyn och drendehandliggning inom Jagstiftnings-
omriden som dr svira att finansiera med taxor eller som inte fir finansieras med taxor.
Medlemsavgiften har dven den justerats vid sex tillfillen sedan forbundsbildningen,
frin 9 667 tkr till 13 200 tkr. Den huvudsakliga justeringen skedde inf6r 2017 4rs
budget for att gora det mojligt att paborja arbetet Gver férorenade omriaden genom
inrattandet av en ny tjdnst.
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2008 2011 2015 2016 2017 2018 2019
Haninge 4683 | 5034 | 5570 5709 | 6707 | 6930 | 7324
Nynidshamn 2122 | 2083 | 1899 1947 | 2287 | 2363 | 2497
Tyresd 2862 | 2993 | 3141 3219 | 3781 | 3907 | 4129
SUMMA 3667 | 10110 | 10610 | 10875 | 12775 | 13 200 | 13 950
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Forbundets deltagande i medlemskommunernas arbete

Nir forbundet bildades fordes myndighetsutévningen 6ver till férbundet medan
ovrigt miljdarbete ligger kvar pi kommunerna. Det giller bl. a miljéévervakning och
kommunens egna miljoarbete. Forbundet ska datfor kunna erbjuda medlemskommu-
nerna kompetens avseende deras arbete med frivilliga dtagande inom miljéomradet
och limna det stéd som de efterfragar i arbetet med fysisk planering och bygglovs-
verksamhet. Beroende pa arbetsuppgiftens innehall finansieras forbundets insats
antingen med medlemsavgift eller debiteras enligt gallande 6verenskommelse. T dags-
liget handligger forbundet bedémningar av mojlighet att 16sa vatten- och avlopps-
fragan i PBL-drenden samt mitning av bakgrundsstrilning. Forbundets deltagande
efterfragas 1 olika projekt som medlemskommunerna driver.

Under 2019 har férbundet budgeterat for intikter motsvarande 100 timmar.
Bedomningen 4r att det kommer att fortsatta ligga i den storleksordningen dven
kommande ir.

Konmunernas lokala miljomil

I det fall medlemskommunernas egna miljomal kriver myndighetsatgirder inom
forbundets ansvarsomride, dr det viktigt att forbundet kontaktas i god tid sé att
bemanning och praktiska torutsittningar kan hanteras.

Férbundet har inte budgeterat f6r arbete inom detta omrade under 2019.

5.2 Kostnader

Forbundets kostnader utgors till 80 % av personalkostnader. Andra storre kostnader
ir avgifter som vi betalar till medlemskommunerna fér det stéd vi koper avseende
ekonomi, personal, IT, telefoni och posthantering. Direfter ar var lokalkostnad, hyra
av fordon samt I'T storre kostnader.

Budgeten for 2019 innebir 6kade kostnader med 3 095 tkr. Det fordelas pa hogre
personalkostnader med 2 300 tkr, kop av tjanster med 325 tkr samt 6vriga kostnader
med 470 tkr.

Kostnader, tkr
50000
40 000
30000
10 000 £

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

Personal  Ovriga kostnader
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Personal

Vi ser en framgangsfaktor i att kunna erbjuda tillsvidareanstallningar, vilket vi i
mdjligaste man strivar efter. Frin och med 2017 visstidsanstaller vi férvintade
vakanta tjinster for heldret redan 1 borjan pa dret. Erfarenheten fir visa om vi fram-
dver ska hantera Sveranstillningen med tillsvidaretjinster.

De senaste iren har vi sett en hdgre omsittning av personal jimfort med fyra, fem dr
sedan och tidigare n det. Omsitiningen ir inte unik for oss, utan erfarenheten bland
linets samiliga kommmunert 4r en stor rorlighet bland handldggarna. Det dr strategiskt
viktig for oss att kunna behilla den kompetens som erfaren personal har. Det ér
avgorande for oss att sivil behilla som kunna rekeytera handliggare med erfarenhet,
men framfor allt att behalla de vi lir upp.

Fér att kunna hantera det pa ett bra sitt och arbeta for att personalen ska stanna kvar
hos oss s har vi planerat f6r att ta fram en personalstrategisk plan. Det dr inte nigot
vi klarar av under 2018, men planeras for att tas fram under 2019. En annan satsning
sommn vi tror kommer ha en positiv effekt dr inforandet av lean. En faktor dr ocksd att
kunna erbjuda konkurrenskraftiga l6ner. Vi har under de gingna dren arbetat for att
succesivt hoja lonenivin inom férbundet, vilket innebir att vi frin att haft bland de
ligsta 16nenivierna i ldnet dll att ligga med en genomsnitdig 16neniva for lanets
komnmuner. Lonenivierna for etfaren personal har Skat under de senaste dren, medan
nivierna [6r nyexaminerade inte rort sig 1 samma omfattning, Nu ser vi att lone-
nivierna dven for nyexaminerade personer Gkar kraftigare.

Det dr viktigt att vi formadr att kunna méta de l6nenivier som erbjuds for erfaren
personal i linet. Om vi inte har ekonomiska férutsittningar for det riskerar vi att
hamna 1 ett lige dir vi rekryterar personal med mindre erfarenhet som efter nigra ir
limnar oss till férman f6r andra kommuner 1 linet. Det forutsdtter att vir budget
medger det sivil genom véra intakter som att vi aktivt fortsitter att arbeta for att vara
kostnadseffektiva, vilket lean 4r ctt exempel pa.

Bemanningen utékas 2019 med en allmin visstidsanstillning inom miljotillsynen for
att kunna bedriva tillsyn &ver exploateringsomriden. Tillsynsbehovet finns dven efter
2019, men eftersom vi inte sikert kan siga att den budgeterade finansieringen med
timavgift ar hillbar Gver tid provar vi att utfora tillsynen under ett ar for att kunna
avbryta arbetet { det fall finansicringen inte motsvarar det budgeterade.

Vid bedémningen av personalkostnadsdkningar sd utgir forbundet frin SKLs pris-
index f6r kommunal verksamhet (PKV) samt en erfarenhetsbedémning av 16ne-
férindringen inom linet. Forbundet riknar med att personalkostnaderna 6kar med
3,3 % under 2019. T det dr séval bedomda lonedkningar som pensionskostnader
intaknade.
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Kép av tidnster

De 6vriga kostnaderna ar i huvudsak de tjinster vi képer frin medlemskommunerna i
form av ekonomi- och personalstdd, I'T och telefoni, posthantering, parkeringsplatser
mm. Andra stérre kostnader it vira lokaler, hyra av fordon samt stédfunktioner
sasom juriststtid, visst konsultstéd och vira revisorer.

Kostnaderna {6r kép av tjinster beriknas Gka med 325 tkr jimfért med budget 2018.
Férbundet har riknat pa en generell kostnadsupprikning utifrin PKV samt sirskilda
satsningar under 2019.

Forbundet har hitintills képt GIS-stéd frin Nyndshamns kommun da vi hat samma
system. Nynishamn har bytt system och di sagt upp supportavtalet med férbundet. S3
linge vi har kvar virt befintliga systetn kommer vi dirmed att vara tvungen att kopa
extern stod. Vi har precis pabérjat en utredning av alternativet att gora en ny upp-
handling av GIS-system samt st6d £t driften. Det dr inte utrett och kostnadsberiknat
s budgeten f6r 2019 omfattar en antagen kostnad pa 175 tkr for GIS-systemet.

Arbetet med inférande av lean fortsitter under 2019 med resterande tvi avdelningar.
Di det handlar om att infora ett nytt tanke- och arbetssitt har forbundet tagit stod av
extern konsult under 2018, vilket till viss del finansierats med att vi tagit utbildnings-
pengar frin tillsynen. Det handlar mycket om kompetensutveckling av forbundets
térindringsledare, vilken kommer att ansvara fér det fortispande Gvergripande arbetet
med att férvalta och utveckla virt lean-arbete. Vi ser ett behov att kopa konsultstod
aven under 2019 motsvarande ca 300 tkr. Direfter ar beddmningen att vi med stéd av
vir egna forindringsledare ska kunna driva arbetet framit.

Farbundet kommer under 2018 att utreda méjligheter att inféra e-tjinster. Vi saknar i
dagsliget uppgifter om olika 16sningar samt kostnader for det. Férbundet har antagit
en kostnad om 50 tkr.

Kostnader tor kép av tjinster {rin medlemskommunerna betiknas minska med
100 tkr i och med det uppsagda avtalet om GIS-stéd frin Nynishamns kommun.

C)m;ga kostnader
Ovriga kostnader beriknas &ka med 470 tkr jamfort med budget 2018,

Det beror i huvudsak pa ékade lokalkostnader. Fétbundets hyresavtal har varit upp-
sagt av fastighetsigaren under nirmare tre ar och har dllfilligr forlingts i omgangar
under ombyggnationen av fastigheten. Nu bérjat ombyggnationen bli klar och ett nytt
avtal har tecknats. Férhandlingar har skett med fastighetsigaren och omfattar en éver-
gingsperiod pi tre ar under vilket hyresnivén justetas till den nya avtalsnivan. Samrid
har skett med medlemskommunerna under den processen. Under 2019 ékar hyres-
kostnaden med 400 tkr jamfoet med budgeten fér 2018 och undet 2020 med 200 tke
da hyresrabatten tas bort.

I Svrigt har justeringar av bedomda kostnader skett savil nedir som uppat utifrin det
ekonomiska resultatet fér 2017 och bedémningen for 2019, Sammantaget for Svriga
poster sd beriknas kostnaderna 6ka med 100 tkr.



6. UTKAST BUDGET 2019 och ekonomisk plan 2020 - 2021 (tkr)

INTAKTER
Livsmedelsgranskning
Miljébalken
Medlemsavgift

Ovriga intikter
Summa intikter

PERSONALKOSTNADER

Loén

Arbetsgivaravgifter
Pensionskostnad

Kurs och konferensavgift
Foretagshilsovird

Ovriga personalkostnader
Direktionen

Summa kostnader

TJANSTER

Tjanster kdpta fran virdkommun
HBxterna finster

Summa kostnader

OVRIGA KOSTNADER
Lokalhyra

Stidning

Hyra/leasing kontorsmaskiner
Hyra/leasing fordon
Férbrukningsinventarier
Forbrukningsmateriel/kontorsmatericl
Facklitteratur

Analyser

Avgift till intresseorganisationer
Licenser och support

Post och porto

Ovriga kostnader

Summa kostnader

TOTALT
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Budget  Budget Ekonomisk plan

2018 . 2019 2020 2021
5 300 5 550 5750 5 950
16650 18720 . 19300 19 500
13 200 13950 14400 14 830
0 25 - 25 30
35 150 38 245 39 475 40 730
19400 = 21100 21775 22 470
6140 6 630 - 6 840 7 060
1550 1650 - 1 700 1750
500 530 550 570
60 60 60 60
320 - 300 310 320
300 - 1300 310 320
28270 30570 31545 32 550
2 050 1950 2010 2 080
600 . 1025 860 890
2 650 2975 2 870 2970
1870 2 260 2 530 2610
220 225 235 245
30 - 30 30 30
650 650 670 690
170 140 145 150
150 155 160 165
60 70 70 70
70 75 80 85
170 155 160 165
360 365 380 390
90 95 100 100
390 480 500 510
4230 4700 5 060 5210
0 0 0 0
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SODERTORNS PROTOKOLL Sida nr 1 (10)
' MILJO- & HALSO- 2018-08-20

S SKYDDSFORBUND

Tid och plats

Beslutande
Ledaméter

Ovriga nérvarande
Ersiittare

Tjdnstemin

Justering
Justerare
Tid for justeringen

Justerade paragrafer

Underskrifter
Sekreterare

Ordforande

Justerare

By

Mindagen den 20 augusti 2018 klockan 18:00, i Ankaret, Rudsjéterrassen 5

Erkki Vesa (M), ordférande Tyres6 kommun

Anna Ragnar (-), Haninge kommun

Barbro Nordgren (S), Haninge kommun

Linus Bjérkman (M), Haninge kommun

Joachim Krylborn (KD), Haninge kommun

Bengt Holwaster (MP), Nynéshamns kommun
Helen Sellstrdm-Edberg (S), Nynishamns kommun
Mikko Svensson (S), Haninge kommun

Thomas Halvarsson (M), Tyresd kommun

Daniel Adborn (L), Nyn#ishamns kommun

Ulla-Britt Ohman (C), Haninge kommun

Susanne Frisk, sekreterare
Jens Moller, forbundschef
Karin Andersson, avdelningschef hélsoskydd och livsmedel

Anna Ragnar (-)
Mandagen den 3 september 2018

23-26, 32-34

Jeorre pry?

Susann rlsk

Anna Ragnar (-)

E”‘Txiti‘i/\/&J

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Sodertdorns miljé- och PROTOKOLL Sida nr 2 (10)
hilsoskyddsférbund 2018-08-20

ANSLAGSBEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag.

Organ Sddertdrns miljo- och hélsoskyddsférbund
Sammantradesdatum 2018-08-20

Paragrafnummer 23-26,32-34

Datum d4 anslaget sitts upp 2018-09-04

Underskrift

Datum da anslaget tas ned 2018-09-25

Forvaringsplats for protokollet Sodertorns miljo- och hélsoskyddsforbund, Rudsjoterrassen 5, Haninge

L7 e

Justerandes signatur ‘\j Utdragsbestyrkande
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Ansvar for myndighetsutdvning enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sodertorns miljé- och PROTOKOLL

Sida nr 4 (10)
hédlsoskyddsforbund 2018-08-20

§ 23

Val av justerare

Arendet
Anna Ragnar (-) foreslés som justerare av dagens protokoll.

Direktionens beslut
Anna Ragnar (-) utses att justera dagens protokoll.

B2 ()

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Sédertdorns miljé- och PROTOKOLL

Sidanr 5 (10)
hélsoskyddsforbund 2018-08-20

§ 24

Faststéllande av dagordningen
Arendet

Direktionens beslut
Direktionen godkénner dagordningen.

oz A

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Sodertérns miljé- och PROTOKOLL Sida nr 6 (10)
hilsoskyddsféorbund 2018-08-20

§ 25

Ansvar for myndighetsutévning enligt alkohollagen, tobakslagen och
lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

Arendet

Kommunfullméktige i Haninge gav 2017 socialndmnden i uppdrag att hos nérliggande
kommuner understka mgjligheten och intresset for gemensam tillstandsprévning enligt
alkohollagstiftningen. Uppdraget anses dven omfatta tillsynen enlig tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Socialforvaltningen i Haninge har under varen 2018 undersékt intresset hos
forvaltningsledningen i Tyresd och Nyndshamn kommun samt Sodertorns miljs- och
hélsoskyddsfrbund. Forbundet har deltagit i framtagandet av underlag. Utredningen omfattar
myndighetsansvaret, d.v.s. motsvarande ansvar som férbundet har inom miljé-, hélsa- och
livsmedelstillsynen. Utredningen har resulterat i ett forslag att myndighetsutdvningen enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare liggs
pa Sodertdrns miljo- och hélsoskyddsforbund.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse den 13 augusti 2018, dnr 2018-3156

Direktionens beslut
Direktionen beslutar att
- stélla sig positiv till att ansvara fér myndighetsutvning enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.
- hemstélla kommunfullmiktige i Haninge, Tyresé och Nyndshamns kommun att &ndra
forbundsordningen.
- forbundets kostnader for ett utdkat tillsynsansvar ska téckas av de taxor som
fullméktige beslutar samt en utokad medlemsavgift for de delar som taxorna inte técker.
- idet fall forbundet, med hénvisning till den relativt korta perioden fram till en
overlatelse av myndighetsansvaret, inte lyckats rekrytera ndgon handlédggare ska berérda
medlemskommuner ge forbundet tillgéng till nuvarande handléggare och personal for att
kunna hantera drenden till dess en egen bemanning &r pé plats.

Beslutet expedieras till

Kommunfullméktige i Haninge, Nynéshamn och Tyresé kommuner
Akten

L2 o

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sodertérns miljo- och PROTOKOLL Sida nr 7 (10)
hélsoskyddsférbund 2018-08-20

§ 26

Budget 2019 for Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund

Arendet

Budgeten ska faststiillas av direktionen fére utgéngen av september ménad. Medlems-
kommunerna skall senast i april samma ar ange de ekonomiska ramarna fér budgeten och
eventuella riktlinjer. Férbundet har utifrin dessa tagit fram bifogat forslag till budget for 2019.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse den 14 augusti 2018, dnr 2018-3148
Direktionsplan 2017 — 2020 och budget 2019, dnr 2018-3148

Direktionens beslut

Direktionen beslutar att anta bifogat forslag till budget 2019 for Sédertérns miljs- och
hélsoskyddsforbund.

Beslutet expedieras till
Kommunfullméktige i Haninge, Nyndshamn och Tyresé kommuner
Akten

= |

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sodertdérns miljo- och PROTOKOLL Sida nr 8 (10)
hdlsoskyddsforbund 2018-08-20

§ 32

Undertecknande av handlingar

Arendet

Direktionen beslutade den 22 augusti 2011, § 34, hur olika handlingar tillhdrande Sédertérns
milj6- och hilsoskyddsforbund skall undertecknas. Nya ledaméter har tillsatts direktionen
varfor uppdaterat forslag till hur handlingar far undertecknas tagits fram.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse den 8 augusti 2018, dnr 2018-3157

Direktionens beslut

Direktionen beslutar for tiden fr.o.m. 21 augusti 2018 att

- avtal, skrivelser och andra handlingar som beslutas av férbundsdirektionen (styrelsen for
myndigheten) skall undertecknas av direktionens ordforande Erkki Vesa eller vid forfall
for denne ndgon av direktionsledamoterna Anna Ragnar, Barbro Nordgren, Sven
Gustafsson, Joachim Krylborn, Anders Linder, Marika Marklund, Helen Sellstrém-Edberg,
Marcus Svinhufvud och kontrasigneras av direktionens vice ordférande Bengt Holwaster
eller forbundschef Jens Moller.

- avtal, skrivelser och andra handlingar som beslutas med stéd av delegation av annan
delegat &n utskott undertecknas av delegaten.

- om det pa annat stélle &r reglerat hur viss handling ska undertecknas ska den bestimmelsen
gilla.

Beslutet expedieras till
Akten

&

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sodertdrns miljé- och PROTOKOLL Sida nr 9 (10)
hidlsoskyddsforbund 2018-08-20

§ 33

Redovisning av delegationsbheslut

Arendet

Enligt 6 kap. 35 § kommunallagen ska delegationsbeslut anmélas. S6dertdrns miljé- och
hélsoskyddsforbund redovisar delegationsbeslut enligt bilagor. Besluten finns pa forbundet.

Beslutsunderlag
Redovisning av delegationsbeslut

Direktionens beslut
Redovisningen av delegationsbeslut ldggs till handlingarna.

Beslutet expedieras till
Akten

22 (1)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sdédertérns miljé- och PROTOKOLL Sida nr 10 (10)
hélsoskyddsférbund 2018-08-20

§ 34

Ovriga fragor
Sveriges miljckommuners hdstkonferens

Anna Ragnar informerade om Sveriges miljskommuners (tidigare FAH) héstkonferens som
4ger rum den 3-4 oktober i Jonkdping. Inbjudan med anmilan skickas ut separat via e-post.
Sista dag for anmilan &r den 3 september.

Nista sammantréide 2018-10-23 klockan 15-17. Observera #indrad tid fran heldag.

2

Justerandes signatur *

Utdragsbestyrkande



tyT es d ko.n,.rnm SAMMANTRADESPROTOKOLL 2 (28)
‘ Kommunledningsutskottet
2018-09-19
Datum 2018-09-19
Tid 13:00-14:35
Plats Bollmora
Beslutande Se nirvarolista
Ovriga deltagare  Se nirvarolista
Justeringens plats
och tid 2018-09-24
Paragrafer 137155
Sekreterare %M% : /% % &(/,{/(
“illevi Elvhage
( ,
m,
Ordférande AN il B U
lgredﬁkxéawestﬁhl
Justerande i fn (Mﬂ/ﬁ%ﬂ@
Anita Mattsson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag,
Observera att anslagstiden inte 4r samma sak som éverklagandetiden.
Organ Kommunledningsutskottet
Sammantridesdatum 2018-09-19
Datum da anslaget sitts upp 2018-09-26
Datum di anslaget tas ned 2018-10-18

Forvaringsplats f6r protokollet

Underskrift

Kommunkansliets arkiv plan 6

///é/z ,//’/cow?—

H]Jlew Elvhage
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Utdragsbestyrkande



tyTGS 0 kon,.rnm SAMMANTRADESPROTOKOLL 3 (28)

Kommunledningsutskottet
2018-09-19

Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestihl (M), ordférande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordférande

Anita Mattsson (S), 2:e vice ordforande

Ulrica Riis-Pedersen (C}

Anna Lund (KID), dll och med § 149 kl. 14.15

Marika Matklund (KD}, § 137-145 och 148-155, tjinstgorande etsittare f6r Anna Lund (KD)
§ 150-155

Kristjan Vaigur (5)

Marie Akesdotter (MP)

Ersiattare

Mats Larsson (L)
Helen Dwyer (C)
Inger Gemicioglu (V)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektdr, kommunstyrelsefdrvaltningen

Torstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelsefdtvaltningen, § 137-139 och 153-154
Jonas Jansfors, HR-chef, kommunstyrelseforvaliningen

Antonios Arvanitidis, it-chef, kommunstytelseférvaltingen

Jimmy Andersson, férhandlingschef, kommunstyrelseférvaltningen, § 137-150 och 153-154
Monika Larsson, férvaltningschef, barn- och utbildningsfétvaltningen, § 137-145 samt och
153-154

Robert Hammarstedt, fastighetschef, kommunstyrelseforvaltningen, § 137-139, 142 och 153-
154

Jenny Gardbrant, kanslichef, kommunstyrelseforvaliningen

Géran Notlin, chef miljé och trafik, kommunstyrelseférvaltningen, § 137-139 och 153-154
Hillevi Elvhage, kommunsekretetare, kommunstyrelseférvaltningen

Franvarande

Dick Bengtson (M)
Jannice Rockstroh (S)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsutskottet
2018-09-19

Anders Linder (8)

Justerandes sign

o

Y Utdragsbestyrkande
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