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Direktionsprotokoll 2018-08-20

Hej,

Bifogar har justerat protokoll fran direktionens sammantrade den 20 augusti med tillhérande
handlingar.

Med vanlig halsning

Susanne Frisk
Miljoassistent

Sodertérns miljo- och halsoskyddsférbund
Postadress: 136 81 Haninge

Besoksadress: Rudsjoterrassen 5, plan 7
Vaxel: 08-606 93 00

Hemsida: www.smohf.se

Information om behandling av personuppgifter

Sodertorns miljo- och halsoskyddsforbund ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av dina personuppgifter.
All skriftlig kommunikation med oss blir allmén handling och kan komma att diariefdras, Iamnas ut till andra
och arkiveras. Vi behandlar dina personuppgifter for att kommunicera med dig inom var verksamhet. Lds garna
hela var information om behandling av personuppgifter pa var webbplats. Dar beskriver vi dina rattigheter och
hur Sédertérns miljé-och hdlsoskyddsforbund samlar in och behandlar dina personuppgifter.
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Tank pa miljon innan du skriver ut detta mejl.
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:-: MILJE)- & HALSO- Datum: 2018—08—13
SKYDDSFORBUND Dnr: 2018-3156
Handldggare: Jens Moller Direktionen
Sédertérns miljo- och hilso-
skyddstorbund

Ansvar fé6r myndighetsutévning enligt alkohollagen,
tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare

Forslag till beslut

1. Direktionen staller sig positiv till att ansvara for myndighetsutévning enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

2. Direktionen hemstiller kommunfullmaktige 1 Haninge, Tyresé och Nynashamns
kommun att dndra férbundsordningen.

3. Forbundets kostnader for ett utdkat tillsynsansvar ska tickas av de taxor som
fullmaktige beslutar samt en utékad medlemsavgift for de delar som taxorna inte ticker.

4. 1 det fall f6rbundet, med hinvisning till den relativt korta perioden fram till en
overlatelse av myndighetsansvaret, inte lyckats rekrytera ndgon handliggare ska berérda
medlemskommuner ge férbundet tillgang till nuvarande handliggare och personal for
att kunna hantera drenden till dess en egen bemanning édr pa plats.

1. Bakgrund

Kommunfullmiktige i Haninge gav 2017 socialndmnden 1 uppdrag att hos nitliggande
kommuner undersoka mojligheten och intresset f6r gemensam tillstindsprévning enligt
alkohollagstiftningen. Uppdraget anses dven omfatta tillsynen enlig tobakslagen och lagen
om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Socialférvaltningen i Haninge har under varen 2018 undersokt intresset hos
forvaltningsledningen i Tyres6é och Nynidshamn kommun samt S6dertérns miljo- och
hilsoskyddsférbund. Forbundet har deltagit i framtagandet av underlag. Utredningen
omfattar myndighetsansvaret, dvs motsvarande ansvar som férbundet har inom milj6-,
hilsa- och livsmedelstillsynen. Utredningen har resulterat i ett forslag att myndighets-
ut6vningen enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare liges pa S6édertérns miljo- och hilsoskyddsférbund.

BESOKSADRESS Rudsjéterrassen 5 TEL 08-606 93 00 miljokontoret@smohf.se ORG NR 222 000-2444
POSTADRESS 136 81 HANINGE FAX 08-606 93 01 www.smohf.se
SMOHF — ett samarbete mellan kommunerna Haninge - Nyndshamn - Tyresé
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1.1 Arendets beredning

Underlag till drendet har tagits fram inom Haninge kommuns socialforvaltning tillsammans
med Sodertérns miljé- och hilsoskyddsférbund. Det har skett i samverkan med
Nynidshamn kommun och Tyres6 kommun.

Samverkan har dven skett med lokalpolisen 1 Haninge, Nynidshamn och Tyres6 och deras
synpunkter har inhdmtats. Polisen ar positiv till den féreslagna forindringen och ser
samordningsvinster utifrin egen resursanvindning.

Forbundet samverkar drendet med fackliga arbetstagarorganisationer genom MBL-
forhandling.

Socialndimnden i Haninge har pa junisammantridet beslutat att foresld fullmiktige att limna
myndighetsansvaret till forbundet. Tyreso planerar att behandla fragan pa
kommunstyrelsens sammantride i augusti. Fullmiktige 1 bada kommunerna planerar att
behandlar fragan i september. Nynidshamns kommun har beslutat att behandla fragan
politiskt under 2019.

1.2 Berorda lagstiftningar

Tre lagstiftningar omfattas av den foéreslagna dndringen av tillsynsansvaret. Det dr
tobakslagen, lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare samt alkohollagen.

Sedan forbundsbildningen har forbundet ansvar for tillsynen enligt tobakslagen vad giller
rokfria miljéer. Medlemskommunerna valde att ligga ansvaret pa férbundet utifrin
mojligheten till samordningsvinster genom att férbundet inom miljébalken samt
livsmedelslagen ansvarar for tillsynen av verksamheter som omfattas av tobakslagens
bestimmelser gillande rokfria miljGer.

Inom 6vriga tva lagstiftningar har férbundet i dagslaget inget tillsynsansvar.

Tobakslag samt lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare

Nuvarande tobakslagen ir fran 1993. En ny lag tridde i kraft 2017 som heter lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare. Dessa lagar innebir att forsiljning av tobak
och elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare dr anmilningspliktiga till kommunen.
Tobakslagen innehaller dven regler om rékfria miljGer.

Kommunen och polisen ir tillsynsmyndigheter. S6dertérns miljo- och halsoskyddsférbund
ar tillsynsmyndighet gallande rékfria miljoer. Kommunen liksom Sédertérns miljo- och
hilsoskyddsforbund far ta ut avgifter f6r handliggning och tillsynen.

Under 2019 férvintas riksdagen anta en ny lag som ersitter tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare. Den féreslagna lagen, som benimns

lag om tobak och liknande produkter, innebir en skirpning av reglerna och avser att forsvara
tillgdngen till tobak och liknande produkter som ar skadliga f6r folkhalsan. Malet ér att
minska tobaksbruket i samhillet och verka for god folkhilsa. Den nya tobakslagen kommer
1 huvudsak att innebira:
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Tillstandsplikt — Forsilining av tobaksvaror ska fa bedrivas endast av den som har tillstind.
Forsiljningstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon med hansyn till
sina personliga och ekonomiska férhéllanden samt omstindigheter i 6vrigt dr lamplig att
utova verksamheten.

Tillsyn — Tillsynen pa forsiljningsstillena ska utovas av kommunen tillsammans med
Polismyndigheten.

Avgifter— Kommunen far ta ut en avgift for provningen av ansékan om forsiljningstillstind
samt for sin tillsyn av den som bedriver férsiljning.

Fler rikfria omraden — Fler omraden ska vara rokfria. Det giller bland annat entréer till
lokaler, lekplatser som allméinheten har tilltrade till och omraden utomhus som ir avsedda
att anvindas f6r kollektivtrafik.

Alkohollagen

Den nu gillande alkohollagen ar frin 2010. Det pagar inget arbete att forindra denna lag.

Alkohollagen ar en strikt skyddslagstiftning. Den syftar till att férebygga och hindra
alkoholens skadeverkningar pa folkhilsan. Lagen syftar dven till att férhindra oseriosa
aktorer att etablera sig inom restaurangbranschen. Det sker genom bland annat att
torhindra férekomsten av svarta pengar och brottslig verksamhet inom
restaurangbranschen. Niringslivshidnsyn far inte tas vid tillimpningen av alkohollagen.

Kommunen och polisen ir tillsynsmyndigheter. Kommunen far ta ut avgifter f6r
handlaggning och tillsynen.

1.3 Ansvarsfordelning av myndighetsutovningen

Tillsynen enligt alkohol- och tobakslagstiftningarna organiseras olika i landets kommuner.
Det kan ligga pa kommunstyrelsen, socialndmnd, omsorgsnimnd eller miljonamnden. Det ar

inte ovanligt att dven tillsynen Gver receptfria likemedel pa samma organisation som ansvarar
for alkohol och tobak.

I Stockholms lin finns ytterligare en kommunal samverkan med motsvarande ansvarsomraden
som Sodertérns miljo- och hilsoskyddstorbund. Det dr Tdby och Vaxholms kommuner som
samverkar inom Sodra Roslagens milj6- och hilsoskyddsnamnd (SRMH). De har under ett
antal ar ansvarat for sina medlemskommuners myndighetsutévning inom alkohol och tobak.
De har med tiden uttkat ansvarsomradet till att utféra tillsynen inom alkohol och tobak it tre
kommuner som inte dr medlemmar i SRMH. Det giller Norrtilje, Vallentuna och Lidingé.
SRMH fattar beslut i drenden inom medlemskommunernas geografiska omraden. Vad giller
de tre kommuner som inte ir medlemmar si ansvarar SRMH for att bereda drenden vilka
beslutas av kommunen. I Norrtilje och Vallentuna ir det socialnimnden medan miljé- och
stadsbyggnadsnimnden beslutar pa Lidingo.
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I S6dertorns miljo- och halsokyddsférbunds medlemskommuner férdelas ansvaret enligt
nedanstaende tabell. I jimforelsen har dven forbundets lagstiftningar som ha koppling till
alkohol och tobakstillsynen tagits med. Exempelvis berdrs en restaurang med serverings-
tillstind av savil livsmedels- som alkohollagen. En skola berors av tobakslagen,
livsmedelslagen samt miljobalken. En livsmedelsbutik siljer normalt aven tobak, receptfria
likemedel och folkdl vilket innebir att de berors av tobakslagen, receptfria likemedel,
alkohollagen samt livsmedelslagen.

Uppdrag Ansvarig myndighet

Alkohollagen, tillsyn och prévning. Haninge: Socialnimnden

Tyres6: Kommunstyrelsen

Nynidshamn: tillsynen utférs av Sédertilje
Lagen om elektroniska cigaretter och kommun, besluten tas av Socialnimnden i
pafyllningsbehallare, tillsyn. Nynashamns kommun.

Tobakslagen, tillsyn férsdljning

Tobakslagen, tillsyn 6ver rékfria miljéer.

Receptfria likemedel, tillsyn.

Livsmedelslagen, tillsyn och prévning. Sodertérns miljé- och hilsoskyddsférbund

Miljébalken (hilsoskydd), tillsyn och
prévning.

2. Sodertorns miljo- och halsoskyddsforbunds synpunkter

Vid bedémningen av den foreslagna organisatoriska forindringen har férbundet utgatt fran
de perspektiv som férbundets styrmodell, balanserat styrkort, ir uppbyggt pa.

2.1 Miljo- och samhallsperspektivet

For tio ar sedan bildades S6dertérns miljo- och hilsoskyddsférbund, vilket innebir att
forbundet har erfarenhet frin en motsvarande sammanslagning som den nu féreslagna.
Riknat till antalet drsarbetskrafter samt antalet drenden och tillsynsobjekt dr den foreslagna
torindringen relativt liten.

I mars 2018 fanns totalt 293 serverings- och férsiljningsstillen gillande alkohol och tobak.
Dessa fordelas mellan medlemskommunerna enligt f6ljande:

Haninge  Nynishamn Tyresé Totalt

Serveringsstille med
alkoholtillstind 2 43 24 158
Tobak/E-cigg och folkol 82 26 27 135

Forbundet bedriver i dagsliget tillsyn 6ver de allra flesta av ovanstiende verksamheter d
de omfattas av vir livsmedelskontroll samt tillsynen Gver receptfria likemedel.
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Sammanlagt bedriver forbundet tillsyn 6ver drygt 1 100 livsmedelverksamheter och
verksamheter med forsiljning av receptfria lakemedel.

2.1.1 Specialisering och samordning av den operativa tillsynen

Ansvaret for tillsyn 6ver receptfria likemedel lade medlemskommunerna pa férbundet for
ett par ar sedan. Det ar en tillsyn som lagstiftningsmassigt, och dirmed kompetensmassigt,
ligger utanfor livsmedelskontrollen. Forbundet bedriver dirfor tillsyn Gver receptfria
likemedel separat. Tillsynen bedrivs i dagsliget inte alltid av handlidggare som har det
tillsynsomradet som sin huvudsakliga arbetsuppgift. Detsamma giller dven kommunernas
tillsyn enligt alkohol och tobakslagstiftningarna.

Foérbundet ser ur savil ett férbundsperspektiv som verksamhetsutévarperspektiv en stor
tordel 1 att tillsynsansvaret for folkol, tobak och e-cigaretter liggs pa férbundet. Det skulle
ge oss mojlighet att samla tillsynsansvaret for dessa samt tillsynen 6ver receptfria likemedel
pé ett antal utsedda handldggare. Dessa kan dd samordna tillsynen liksom fa forutsittningar
att specialisera sig pa tillsynsomriadena samtidigt som sarbarheten minskar i samband med
semestrar, vakanta tjanster etc. Det dr ocksa erfarenheten fran férbundsbildningen inom
nuvarande ansvarsomraden.

Ur ett verksamhetsutévarperspektiv gor forbundet bedomningen att verksamhetsutévarna
ser positivt pa att tillsynen lagstiftningarna emellan kan samordnas i storre omfattning an
nir flera olika myndigheter utfér tillsynen.

2.1.2 Riktlinjer for tillampningen av alkohollagen

Alkohollagen stiller enligt 8 kap. 9 § krav pd att kommunen ska tillhandahalla information
om vad som giller enligt lagen och anslutande foreskrifter samt riktlinjer f6r tillimpningen
av foreskrifterna i kommunen. Riktlinjerna faststélls av den myndighet som ansvarar for
tillsynen. Det innebir att det i dagsldget finns tre olika riktlinjer inom férbundets
ansvarsomrade.

Tittar man pa S6dra Roslagens miljo- och hilsoskyddsnamnd sa har de faststéllt riktlinjer
tor respektive medlemskommun, dvs Tdby och Vaxholm. Dessa skiljer sig at mellan
kommunerna. Sédertérns miljo- och hilsoskyddstérbund konstaterar dirmed att det inte ar
ett krav att medlemskommunerna ska ha enhetliga riktlinjer. Férbundet har inom
nuvarande ansvarsomraden erfarenhet och vana att tillimpa lokala foreskrifter i
medlemskommunerna som skiljer sig at. Férbundet anser dock att det dr 6nskvirt med
gemensamma riktlinjer savil ur tillsynssynpunkt som ur ett kundperspektiv.

Forbundets bedémning vid en jaimférelse mellan Haninges, Nyndshamns och Tyresos
riktlinjer dr att de inte pa avgorande sitt skiljer sig at, utan att det till stor del handlar om
skillnader av formulering och vad som i vissa fall férdjupats sirskilt. Ur ett férbunds-
perspektiv dr det inte en fOrutsittning att ha gemensam tillimpning av alkohollagens
bestimmelser mellan medlemskommunerna, men det ar att foredra i syfte att fa en
handldgening och tillimpning som inte varierar beroende pa vilken kommun verksamheten
bedrivs inom. Det ger férutsittningar for en effektivare handliggning.
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Ur ett verksamhetsutévarperspektiv gor forbundet bedémningen att det skulle upplevas
positivt med enhetliga riktlinjer i det fall féretagare bedriver verksamheter i flera av
torbundets medlemskommuner, eller ser pa méjligheten att flytta verksamheten mellan
kommunerna. I det fall f6rbundets direktion beslutar att inféra gemensamma riktlinjer ar
forbundets bedomning att det 4r mojligt utan att syftet i nu gallande riktlinjer forsvinner.

2.1.3 Samordning av myndighetsutovning och det frivilliga férebyggande arbetet

Precis som vid bildandet av Sédertorns miljo- och hilsoskyddsférbund innebir den nu
foreslagna forindringen att endast myndighetsutévning enligt alkohollagen, tobakslagen
och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare limnas 6ver till S6dertorns
milj6- och hilsoskyddsférbund. Det innebir att det strategiska drogtérebyggande arbetet
och 6vrigt forebyggande arbete enligt socialtjanstlagen kvarstiar hos kommunerna.

Erfarenheten fran bildandet av férbundet f6r tio ar sedan dr att det under en period fanns
savil oklarheter som olika forvintningar 1 nagra fragor vad gillde om forbundet eller
respektive medlemskommunen hade ett ansvar. Férbundet ser en risk att motsvarande
situation kan uppsta igen da alla tinkbara situationer inte kan beskrivas 1 férvig.

Forbundets bedomning dr att risken och effekterna av eventuella oklarheter kan forebyggas
genom att i ett tidigt skede, dvs sa snart forbundet rekryterat handliggare till tjiinsterna,
tillsammans med medlemskommunerna bilda samverkansgrupper. Dessa ska ansvara for att
lyfta och sakerstilla att oklarheter och grinsdragningar hanteras i ett tidigt skede. Det
skedde inte nir forbundet bildades, vilket erfarenhetsmassigt var nagot som hade medfort
en bittre 6vergang.

Vilket ansvar ar det da som foreslas 6verga till férbundet? Det dr motsvarande ansvar som
vi har inom 6vriga tillsynsomraden som ligger pa oss, dvs prévning och tillsyn. Myndighets-
utévningen inom de aktuella lagstiftningarna omfattar handliggning och beslut om ritt att
servera alkoholdrycker, men dven beslut om sanktionsatgirder, sisom erinran, varning,
aterkallelse och férbud. Myndighetsutovningen inbegriper dven tillsyn av serveringsstallen
som serverar alkoholdrycker och férsiljningsstillen som siljer folkol, tobak, e-cigaretter
och pafyllningsbehallare.

Tillsynen enligt alkohollagen kan delas in i férebyggande, inre samt yttre tillsynsarbete.

Forebyggande tillsyn kan ske genom information, radgivning och utbildning med syfte att
skapa forutsittningar for dialog och forstaelse. Den forebyggande tillsynen dr nigot som
folkhilsoinstitutet sirskilt podngterar och man hinvisar till lydelser 1 propositionen
(1976/77:108 s. 39) till den tidigare alkohollagen. Det bor enligt folkhilsoinstitutet vara
vigledande dven med dagens alkohollagstiftning. Det kan handla om att ha méten med
nyblivna tillstindshavare for att diskutera syftet med alkohollagen och ansvarsfull
alkoholservering. Det kan gilla att ha utbildning i ansvarsfull alkoholservering. Det kan
ocksa handla om att bjuda in till informationstriffar eller samverkande méten. Pa dessa
moten deltar limpligen aktorer som verkar i restaurangmiljon sasom tillstaindshavare,
tillsynsmyndigheten (férbundet eller kommunen beroende pa var ansvaret liggs),
ordningsvakter, polis och skattemyndigheten.
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Inre tillsyn ir kontroll och uppfoljning av tillstindshavares personliga och ekonomiska
forhallanden som kan ske genom remiss till polisen, skatteverket, kronofogden och andra
relevanta myndigheter. Det dr ocksa exempelvis genomgang av polis- och ordningsvakts-
rapporter samt kontroll av annonsering i media.

Yttre tillsyn ar besok pa restaurangen i syfte att f6lja upp att verksamheten bedrivs enligt
alkohollagens bestimmelser. Tillsyn kan bedrivas av varje myndighet separat eller i
samverkan med andra myndigheter. Det kan handla om rutintillsyn som inte dr pakallad av
nagon sirskild omstindighet. Det kan ocksé vara riktad uppfoljande tillsyn orsakad av
tidigare iakttagelser eller inkommen information frain annan myndighet eller frin
allmanheten.

Vid yttre tillsynen av serveringsstillen granskas i huvudsak:

- efterlevnaden av villkoren for serveringstillstandet,

- limpligt egenkontrollprogram,

- ordning och nykterhet samt aterhéllsam servering pa férsiljningsstillet,

- forekomsten av alkoholservering till mirkbart berusade personer,

- kontroll av dldersgrins — s att det inte férekommer servering till personer under 18 ar.

- wvarierat utbud av mat,

- lokalerna uppfyller uppsatta kraven,

- tillrdckligt utbud av alkoholfria alternativ,

- lockande alkoholreklam inte férekommer vid marknadsforing och att prissittning inte
stimulerar till 6verkonsumtion.

Motsvarande giller vid tillsyn av forsaljningsstillen som siljer folkdl, tobak, cigaretter och
péfyllningsbehallare. Vid yttre tillsyn av granskas i huvudsak:

- limpligt egenkontrollprogram,

- kontroll av dldersgrins sa att det inte forekommer forsiljning till personer under 18 ir,

- lockande reklam pa forsaljningsstillet vid marknadsforing och att prissittning inte
stimulerar till 6verkonsumtion,

- styckevis forsiljning av cigaretter,

- forpackningar uppfyller uppsatta krav,

- korrekt mirkning och varningstext pa foérpackningar.

2.1.4 Arendehandliggning

Handlidggningen av drenden inom savil alkoholtillsynen som férbundets tillsyn inom
hilsoskydd och livsmedel har kopplingar till varandra.

Nir en ansékan om alkoholtillstind prévas maste information hamtas fran férbundet
gillande livsmedelshantering och risken f6r storningar inom halsoskyddet. Detsamma giller
nir férbundet far klagomalsidrenden pa buller eller andra storningar fran restauranger med
alkoholtillstind dir ett drendes fortsatta handliggning kan vara beroende av atgirder inom
alkohollagen.
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Forbundet ser moijligheter till effektivare handliggningen om dessa lagstiftningar liggs
under samma myndighetsansvar da samma myndighet far radighet att samlat arbeta med de
lagstiftningar som drendet dr beroende av.

2.2 Kund och verksamhetsutovarperspektivet

2.2.1 Tillganglighet och service

Med nuvarande organisation har Haninge och Tyreso varsin handliggare f6r alkohol och
tobak. Nynashamn saknar egen handliggare och koper dirfor tillsyn och handliggning fran
Sodertilje kommun motsvarande ungefir en tjinst.

I och med att handldggarna arbetar var och en for sig 1 sina kommuner saknas méjligheten
att samordna arbetet. Att vara beroende av en enda handliggare medfor ligre tillganglighet
och service vid franvaro saisom semester, sjukdom eller utbildning. Genom att samla
tjansterna skapas bittre forutsittningar for 6kad tillgdnglighet och service till
verksamhetsutévarna. En samordning innebir fler handldggare och ger férutsittningar for
att planera for att hélla en bittre tillginglighet och service dven under semesterperioder
eller hiandelse av annan frainvaro. Forbundets bedomning ar att det skulle upplevas positivt
ur ett kundperspektiv.

2.2.2 Myndighetskontakt

Verksamhetsutévare omfattas av flera lagstiftningar som bland annat medfér krav pa
tillstind och tillsyn.

Forbundet genomférde 2017 djupintervijuer med utvalda grupper for att fa en bittre
forstaelse for vad som lag bakom resultatet fran No6jd-kund-undersékningen. Da framkom
bland annat en tydlig bild av att man som verksamhetsutévare 6nskar ha samma
handldggare 1 myndighetskontakten.

For att forbundet ska kunna ha en hég kompetens har en handliggare arbetsuppgifter inom
en lagstiftning eller ibland nagra narliggande lagstiftningsomraden. I det fall ansvaret f6r
alkohol och tobak liggs pa férbundet ser férbundet det som naturligt att samla tillsynen
enligt dessa lagstiftningar tillsammans med receptfria likemedel.

Forbundets beddmning dr att det ur ett kundperspektiv upplevs som positivt £6r butik- och
restaurangigare att ha kontakten med en myndighet i angransande fragor, dven om
handldggaren inte dr densamma inom alla tillsynsomraden. Exempelvis kan en
livsmedelsbutik med livsmedelshantering, receptfria likemedel, tobaksvaror och folkél ha
kontakt med samma kommunala myndighet istillet f6r med flera.
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2.2.3 Gemensamma forutsattningar inom forbundets medlemskommuner

Nir Sodertorns miljo- och halsoskyddsforbund bildades var ett av medlemskommunernas
mal att skapa en enhetligare och mer férutsigbar tillimpning av lagstiftningen. Bland annat
lyftes tillsynens omfattning, inriktning, ambitionsniva och avgiftssittning.

Tidigare i detta dokument pa sidan 5 under perspektivet Miljé och samhille och rubriken
Riktlinjer for tillimpningen av alkohollagen tar férbundet upp de kommunala riktlinjerna
enligt alkohollagen. Ur ett kundperspektiv bedomer férbundet att verksamhetsutovare ser
det som positivt med gemensamma forutsittningar for alkohollagens tillimpning inom
férbundets medlemskommuner.

Nir forbundet jamfér medlemskommunernas taxor inom alkohol och tobak sa kan det
konstateras att dessa inte dr enhetliga i ndgon del. Det giller saval hur manga timmar som
olika moment kostar som timavgiften. Vad giller utlovade normala handldggningstider i
riktlinjerna sa skiljer dven de sig dt, om én inte i alla delar. Exempelvis ar den utlovade
normala handliggningstiden for stadigvarande tillstaind enligt alkohollagen 12 veckor 1
Haninge, 8 veckor i Nynishamn samt 6 veckor i Tyresé. Aven inom taxorna finns
motsvarande storleksskillnader i olika delar.

I och med att férbundets tre medlemskommuner grinsar till varandra sa ar det inte
osannolikt att det kommer att finnas utdvare som har verksamheter i flera av forbundets
medlemskommuner. Férbundets bedomning ér att det ur ett kundperspektiv upplevs som
positivt att ha gemensamma forutsittningar inom medlemskommunerna.

2.3 Medarbetarperspektivet

Med nuvarande organisation har Haninge och Tyreso varsin handliggare f6r alkohol och
tobak. Nynashamn saknar egen handliggare och koper dirfor tillsyn och handliggning fran
Sodertilje kommun motsvarande 0,85 tjanst.

Tyresos handliggartjinst ansvarar for och hanterar drendehandliaggning och tillsyn
motsvarande 0,75 3rsarbetskraft.

I Haninge finns utéver handldggaren en sdrskilt avsatt administrativ assistent som hanterar de
administrativa delarna motsvarande 0,3 arsarbetskrafter. Tillsynen av forséljning av tobak och
e-cigaretter utfors av socialférvaltningens férebyggandeteam motsvarande 0,6 arsarbetskrafter.
Tillsynen av serveringstillstind fordelas pa sex personer som arbetar pa socialférvaltningens
olika verksamheter. Dessa arbetar inte med myndighetsutévning eller tillsyn inom sina
ordinarie arbetsuppgifter. Tillsyn av serveringstillstind sker normalt vid 10 tillfallen per ar dér
tva personer genomfor tillsynen tillsammans 6ver berérda verksamheter. Vid dessa tillfallen
nérvarar normalt dven andra myndigheter, bl. a polis och skattemyndighet.

Nynidshamns kommun képer tjansten fran Sodertilje kommun. 2017 betalade kommunen
452 tkr f6r tjansten. Av kommunens taxa for tillsyn enligt alkohollagen framgar att
timavgiften ar 495 kr, vilket innebar att Nyndshamn képer 913 timmar fran Sodertilje
kommun, vilket motsvarar 0,85 arsarbetskraft riknat som effektiv tillsynstid nér
bakgrundstid enligt SKLs berakningsmodell riknats bort.
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2.3.1 Behovsutredning

En behovsutredning har tagits fram som underlag infér 2019. Utredningen har tagits fram
av respektive handliggare i medlemskommunerna.

Utredningen omfattar endast handlaggarnas tid. Férbundet har i dagsliget inte en
bemanning av registratorer som gor det maoijligt att dven hantera registraturen f6r alkohol
och tobak. Haninge kommun har i dagsldget 0,3 tjanst for det. Sett att Tyresés och
Nynishamns andel av drenden tillsamman knappt motsvarar Haninges sa bedéms
bemanningsbehovet av det administrativa stodet vara 0,6 tjanst. Erfarenhetsmassigt dr det
svart att rekrytera deltidstjanster, vilket i sidana fall innebir att resterande del av tjansten
far fyllas med andra arbetsuppgifter. Det skulle kunna handla om att utféra viss tillsyn och
handlaggning for att ticka upp differensen mellan nuvarande bemanning och
behovsutredningen.

I nedanstanden tabell redovisas behovsutredningen samt nuvarande bemanning.

Haninge Nynidshamn Tyreso Summa
Arendehandliggning, behov 1,1 0,4 0,3 1,8
Tillsyn, behov 1,0 0,5 0,3 1,8
Summa 2,1 0,9 0,6 3,6
Nuvarande bemanning 1,7 0,85 0,75 3,3

2.3.2 Arbetsmiljo och sarbarhet

Med nuvarande organisation har Haninge och Tyreso varsin handlidggare f6r alkohol och
tobak. Det medfor en ensamhet och utsatthet i det dagliga arbetet som kan paverka den

psykosociala arbetsmiljon negativt. Motsvarande problematik finns inte i Nyndshamn da
man saknar egen bemanning i och med att tjansten kops av Sodertilje kommun.

Sedan forbundet bildades har vi méjlighet att ha minst tva handlidggare inom respektive
lagstiftningsomrade. Det gor att vi inte dr lika sarbara 1 handelse av sjukdom, semester eller
om en handlidggare viljer ga vidare. Likasa ger det bra mdéjligheter att diskutera drenden och
ta stod 1 svarare fragor. Vi har sjilva erfarenhet av att vara ensam handlaggare inom olika
omraden innan férbundet bildades och har sett vilken positiv effekt méjligheten att ha
branschkollegor har. Det dr nigot som férbundet bedomer dven paverkar kundperspektivet
positivt genom att vi kan erbjuda battre tillganglighet, service och kompetens.

2.3.3 Rekrytering och organisatorisk tillhorighet

Nir férbundet bildades 6verlits ansvaret fran och med 1 april. Erfarenheten var att det var
ett relativt stort arbete att hantera fakturering, ombokning av arsavgifter och tillsyn i
pagaende drenden med fyra olika taxor. Det utifran att det forsta kvartalet gillde
medlemskommunernas taxotr och resterande del av aret forbundets taxa, vilka inte hade
samma lydelse och avgifter. For att undvika det merarbetet foreslar férbundet darfor att en
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eventuell 6vergang sker fran och med 1 januari 2019 sa att forbundets taxa kan tillimpas
direkt.

Det medfor dock en utmaning for férbundet att ha en full bemanning pa plats sett utifran
ledtiderna att genomféra rekryteringar. Denna kan paborjas under augusti, innan beslut om
Overgang ar taget, fOr att avbrytas i det fall det inte blir aktuellt.

Det ir endast Haninge kommun som i dagsldget har en anstilld handlaggare. Tyresos tjanst
ar vakant och Nynidshamn saknar egen handliggare. En risk som férbundet ser dr att vi inte
lyckas rekrytera alla, eller i virsta fall nagon, handliggare till arsskiftet. Om vi hamnar 1 liget
att alla tjanster inte ér tillsatta far vi inledningsvis prioritera handliggningen av arenden for
att komma igang med tillsynen senare under aret. I det fall vi inte lyckats fa nagon
handldggare pa plats den 1 januari forutsitter férbundet att Haninge kommun under en
overgangsperiod ger férbundet tillgang till nuvarande handldggare och personal for att
hantera aktuella drenden.

Inledningsvis maste berérda handliggare fokusera pa att ta fram mallar, rutiner,
information etc. Onskvirt vore, om det rekryteringsmassigt dr mojligt, att fa handlaggare pa
plats redan innan arsskiftet for att forbereda 6vertagandet av ansvaret. Det dr dock nagot
som forbundet i dagsliget saknar budget f6r och att det 1 sadana fall fattas politiskt beslut
for att hantera det.

Organisatoriskt ser férbundet att de tva till tre handliggartjinsterna, antalet beror pa om
alla medlemskommuner Gverlater ansvaret eller inte, hor hemma pé avdelningen for
hilsoskydd och livsmedel. De verksamhetsutévare som omfattas av alkohol och
tobakslagstiftningen bedriver avdelningen fér hilsoskydd och livsmedel ocksa tillsyn Gver.
Det giller livsmedelskontrollen samt hilsoskydd och receptfria likemedel. En samordning
kan da ske i drenden dir flera av dessa tillsynsomraden ér berérs. Den administrativa
tjansten kommer organisatoriskt att till tillhora avdelningen for verksamhetsstod.

2.4 Ekonomiperspektivet

Tillsyn och drendehandliggningen enligt alkohol och tobakslagstiftningen finansieras dels med
avgifter fran taxor dels med skattemedel.

Det dr inte méjligt att debitera all tid, sa att finansiera arbetet till 100 % med taxor dr inte
juridiskt mojligt. Till exempel kan myndigheternas arbete med service, allmin information,
interna moéten, handlagening av obefogade klagomal och arbete med 6verklagade drenden inte
finansieras av avgifter. Inom férbundets nuvarande ansvarsomriden varierar det
lagstiftningarna emellan i vilken man allmdnna medel far bekosta tillsynen.

Alkohollagen anger att kommunen far ta ut avgifter enligt de grunder som beslutas av
kommunfullmiktige. Myndigheten bestimmer sjilv hur finansieringen ska se ut, vilket ocksa
medfor att sjdlvfinansieringsnivderna skiljer sig at mellan medlemskommunerna.
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Det ekonomiska resultatet for 2017 ser ut enligt nedanstiende tabell f6r Haninge och Tyreso.
Forbundets bedomning dr att tillsynen 6ver alkohol och tobak ér att jimféra med forbundets
livsmedelskontroll, varfér denna lagts in som jimférelse.

Haninge Tyres6 Livsmedelskontroll
Intikter (tkr)
Intikter frin taxa 1049 406 5159
Skattetilldelning 607 419 856
Summa intikter 1656 825 6 015
Kostnader (tkr)
Personal 1396 585 3581
Ovriga kostnader 260 240 2434
Summa kostnader 1656 825 6 015
Sjélvfinansieringsgrad 63 % 49 % 86 %

Nynidshamns kommun betalar en fast arlig avgift till S6dertilje kommun f6r att de ska utféra
tillsyn och bereda drenden. Beslut i drenden tas av socialnimnden i Nyndshamn. Av
Nynidshamns taxa for 2018 framgar att timavgiften dr 495 kr. Férbundet bedomer att det ir en
utmaning att fa full kostnadstickning med gillande timavgift, men saknar underlag for att gbra
nigon bedémning av sjalvkostnadstickningsgraden. Sédertilje kommuns timavgift ar 960 kr
for motsvarande tillsyn. Som jimférelse har Nynashamns kommuns miljo- och
samhaillsbyggnadsforvaltning en timavgift pa 900 kr, vilken legat orérd sedan 2015. Da
torbundet saknar underlag for att berikna sjilvkostnadstickningsgraden f6r den tillsyn och
irendehandliggning som sker i Nynashamn utgar férbundet fran Haninge och Tyresos
resultat.

Forbundet kan vid ovanstiende jamforelse konstatera att posten 6vriga kostnader dr relativt
sett liten 1 Haninge jamfért med Tyres6 och forbundet. Det kan bero pa flera saker saisom att
det finns storskalfordelar, men ocksa att alla kostnader inte ar litta att beskriva. Inom
torbundet dr dessa enkla att se da vi dr en egen organisation, dar alla kostnader dr direkta f6r
0sSs.

Sodertorns miljo- och halsokyddsférbunds taxor utgar fran att en viss punkt i taxan tar ett
visst antal timmar att utfora. Exempelvis tar handldggningen av en ansékan om enskilt
avlopp 9,5 timmar. Avgiften blir da 9,5 * timavgiften for aktuellt ar. Haninges och Tyresos
taxor for alkohol och tobak anger bara summor i kronor och det finns ingen koppling till
vilken arbetsinsats i timmar som summan ska motsvara. Det innebar att det inte dr mojligt
att berikna pa vilket sitt intdkterna skulle férindras med férbundets timavgift.

Tyres6 kommuns taxa ir faststalld 1 2018 ars niva, medan Haninges enligt uppgift ligger
orord 1 2011 ars niva.
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2.4.1 Ekonomiska konsekvenser

Om nagon slags uppskattning inda ska goras sa kan man f6r Tyreso se att delar man
avgifterna 1 2018 ars taxa med 900 kr sa far man 1 allt visentligt avgifter som motsvarar hel
eller halvtimmar. Fér Haninges del finns ingen antagen timavgift som ger merparten jimna
hel eller halvtimmar, men for berikningens skull antas en motsvarande timavgift for
Haninges del 1 2011 ars taxa, dvs 900 kr per timme. Delar man kommunernas intikter for
2017 med 900 kr sa har 1 972 timmar fakturerats. Med en tillimpning av férbundets
timavgift 1 2018 ars niva om 1 220 kr sd ger det en 6kad intdkt pa 517 tkr. D4 forslag pa
gemensam taxa dnnu inte dr beslutad sa saknas 1 dagsliget uppgift om pa vilket satt
avgiftsposterna kommer att forindras. De kommer dock med noédvindighet att paverkas
utifrin att de 1 dagsliget, i storre eller mindre omfattning, skiljer sig 4t kommunerna
emellan.

Forbundets nuvarande bemanning med registratorer ir anstringd och det finns inte
utrymme fOr att hantera de tillkommande volymer som ett évertagande av alkohol och
tobakstillsynen skulle medféra. Av den anledningen skulle férbundet behéva rekrytera
ytterligare en administrativ person. Ungefir halva tjansten berdknas for administrativt stod
tor alkohol och tobakstillsynen. Resterande del av tjansten kan anvindas for att ticka upp
skillnaden 1 nuvarande bemanning och behovsutredningen for att bista med viss tillsyn och
irendehandliggning. Med antagna lénenivaer i 2019 ars I6neldge f6r den personal som ska
rekryteras samt ovanstaende forutsittning gallande administrativ person beridknas
personalkostnaderna 6ka med 400 tkr jamfort med resultatet 2017.

Vad giller 6vriga kostnader, vilket inkluderar de kostnader vi har f6r kép av tjdnster fran
medlemskommunerna sisom ekonomi- och personalstdd, vixel och telefoni, IT,
vaktmasteri, posthantering etc., sa beriknas kostnaderna 2019 6ka med 100 tkr jamfort
med resultatet f6r 2017.

Sammantaget si innebir ovanstaende antaganden att kostnaden f6r kommunerna, vilket ar
Tyreso och Haninge i denna berikning, blir densamma 2019 som 2017. Det innebir dock

att arbetet utférs med en bemanning som motsvarar behovsutredningen, vilken dr en halv

tjanst mer jamfért med 2017.

2.4.2 Ny taxa

I det fall tillsynsansvaret flyttas till f6rbundet kommer en ny taxa att tas fram dir antalet
timmar som arbetsinsatsen motsvarar ir grunden i taxan. Férbundet haller i skrivande
stund pa och férbereder ett forslag och i samband med det sker en omvirldsbevakning av
ett antal andra kommuners och kommunalférbunds taxor. Det sker utifran principen att
avgifterna ska finansiera de faktiska kostnaderna f6r handliggning och tillsyn.

Forbundet har paborjat ett arbete med att inféra Lean, vilket syftar till att hitta effektivaste
arbetssitt utan att for den skull tumma pa kvaliteten eller de anstilldas hilsa negativt.
Arbetet sker med kunden i fokus. Vi pabérjande arbetet under varen och vi kommer
avdelningsvis att ga igenom de olika processerna de kommande aren. Det kan framgent
péaverka taxorna pa sa sitt att antalet timmar minskar utifran effektivare handliggning, eller
att vi f6rmar att utféra uppdraget med befintlig personal dven om volymerna skulle 6ka
inom de olika lagstiftningsomradena.
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En gemensam tillsynsorganisation kommer att minska organisationsgemensamma delar
sasom arbetsinsatser for att ta fram och ajourhilla styrdokument, taxor, mallar, information
etc. Detsamma giller sannolikt dven kostnader f6r I'T-system dé férre licenser kravs.

2.4.3 Okade kostnader under inforandet

Inledningsvis kommer kostnaderna bli hégre an under ett normalt ar. Forbundet kommer
att beh6éva handla upp ett I'T-system for hanteringen av alkohol- och tobakstillsynen.
Databaserna frin de medlemskommuner som flyttar ansvaret kommer att behova slas
samman samt anpassas utifran ett gemensamt uppligg. Arbetsplatser kommer att beh6va
stillas 1 ordning for den utékade bemanningen. Infor 6vertagandet kommer dven sirskilda
insatser krivas sisom att ta fram undetlag till ny taxa, ta fram/faststilla riktlinjer for
handliggning enligt alkohollagen och tobakslagen, anpassa hemsidan, ta fram information
och ansokningshandlingar. Férbundet har en kommunikatorstjanst, vilken dock kommer
att vara vakant under stor del av andra halvaret dad rekrytering av ersittare kommer att ske.
Forbundet har dérfor ett behov att fa stdd av nagon av medlemskommunernas
kommunikationsavdelning for att ta fram informationsmaterial som kan skickas till
verksamhetsutGvarna i syfte att fa en bra 6vergang.

2.5 Processperspektivet

2.5.1 Rattssidkerhet

Alkohol- och tobakshandliggningen ér i h6g grad en specialiserad och kvalificerad
myndighetsutévning. Handldggningsprocesserna dr omfattande och innehaller manga
tvingande aktiviteter som kraver samverkan med minst sex myndigheter. I det fall Haninges
och Tyres6 respektive handlaggare flyttas till forbundet ges mojlighet till 6kat samarbete och
insyn i drendehandlidggningen i det dagliga arbetet. Rittssikerheten 6kar genom att
handldggarna har mojlighet att ge varandra medbedémning i drenden dir en tolkning av
gillande lagstiftning behéver géras. Aven kompetensutveckling och lirande i organisationen
underlittas. Medarbetare kan dven specialisera sig ytterligare inom olika omraden som juridik
och ekonomi. Det blir heller inte totalt kunskapstapp i organisationen nir en handliggare
slutar.

2.5.2 Myndighetens beslutsfattande

Inom de lagstiftningar som férbundet har ansvar for idag har direktionen beslutat om
lingtgaende delegation till forbundschefen. Det utifran att tillimpningen av dessa utgar fran
sakliga bedomningsgrunder och vil utarbetad rattspraxis.

Vad giller alkohol och tobakstillsynen har medlemskommunerna i dagsliget inte delegerat all
beslutanderitt. Det giller bland annat stadigvarande serveringstillstind och aterkallelse av
tillstind vilket beslutas av politiskt tillsatt utskott. Aven kring dessa lagar finns en vilutarbetad
rittspraxis kring tolkning och tillimpning vilket begrinsar utrymmet for skilighets-
bedomningar eller avsteg fran lagen. Det innebir att 1 de fragor som direktionen viljer att inte
delegera beslutanderitten sa saknar det betydelse att direktionen bestar av representanter frin
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tre olika kommuner och diarmed att den lokala férankringen och kinnedomen om lokala
forhallanden inte kommer att finnas hos alla 1 varje enskilt drende. Kontrollen férsvinner dock
inte. Lokala kontrollen kommer att utdvas pa en strategisk och malstyrningsniva. Vidare sa
utses ledamoterna 1 forbundsdirektionen av kommunfullmiktige i respektive
medlemskommun som har god lokalkinnedom.

2.5.3 Arbetssatt

Det kommer inte att vara mycket forberedelsetid f6r de handliggare som kommer att
rekryteras i det fall ansvaret fors Gver fran arsskiftet. Utgangspunkten for hur uppdraget utfors
far inledningsvis utga fran de processer och rutiner som medlemskommunerna tillimpar idag.
Forbundet forutsitter att dessa ar vil genomarbetade och beskrivna.

Som nimnts tidigare i denna skrivelse sa har forbundet pabérjat ett arbete med inférande av
Lean, vilket sker avdelningsvis under 2018 och 2019. Det dr den modell och arbetssitt som vi
valt i vart arbete fOr stindiga forbittringar. Det dr ett arbete som kriver att en viss mangd
arbetstid kan avsittas under de manader som inférandet pagar. Det innebar att det kan bli
aktuellt inom detta omrade forst nar handlaggarna dr pa plats och verksamheten ér i gang 1 alla
delar.

3. Forbundets samlade bedomning

Forbundet har genom det egna bildandet for tio dr sedan sett de positiva effekter en storre
organisation har. Erfarenheten fran det arbetet visar pa vikten att tidigt skapa samordning med
de delar av verksamheten som medlemskommunerna fortsatt ska ansvara for i syfte att tidigt
skapa klarhet i grinsdragningsfriagor men och att samordna det fortlépande arbetet.

Det ir en relativt kort forberedelsetid utifran att rekryteringen kommer att paborjas under
augusti och 6vergiangen foreslas ske i januari. Férbundet anser trots det att det dr en fordel att
6vergangen sker vid ett drsskifte, men att det i och med det ocksa ir viktigt att vara medveten
om att grundliggande arbeten kommer att paga under den forsta tiden och att den planerade
tillsynen forskjuts under aret till férman for drendehandlidggning och det interna arbetet.

De ekonomiska konsekvenserna ér inte helt enkla att siakert beskriva i detalj da férbundet och
medlemskommunerna delvis har olika taxekonstruktioner. Férbundets bedomning ér att de
egna intikterna kommer att 6ka under det férsta aret motsvarande en halv miljon kronor,
samtidigt som kostnaderna 6ka i motsvarande omfattning pa grund av utdkad bemanning. Det
kommande arbetet med nivaerna i taxan far visa 1 vilken omfattning sjalvfinansieringsgraden
kommer att férindras utdver anpassningen till féorbundets timavgift.

Forbundet ser positivt pa att tillsynsansvaret fors 6ver gillande alkohol, tobak och e-cigaretter.
Det savil ur ett forbundsperspektiv med samordningsvinster gentemot var nuvarande
verksamhet som ur ett kundperspektiv. Férbundet foreslar dirfor direktionen hemstilla hos
fullmaktige att férbundsordningen dndras sa att det sker fran och med 1 januari 2019.

Jens Méller
Forbundschef
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1. INLEDNING

Budgeten ska faststillas av direktionen fore utgangen av september. Till grund f6r
budgeten ligger bland annat de ekonomiska ramar och eventuella riktlinjer som
medlemskommunerna lamnat.

Med utgangspunkt fran de budgetforutsittningar medlemskommunerna limnat tar
torbundet fram ett underlag till direktionens junisammantride. Underlaget utgar fran
Styrkortet for perioden 2017 - 2020 samt det ansvar som foljer av de lagstiftningar
torbundet har ett myndighetsansvar inom. Ett férslag till budget tas direfter fram till
direktionens augustisammantride da budgeten f6r 2019 beslutas.

1.1 Uppdrag

Forbundets uppdrag, som definieras i forbundsordningen, ar att bedriva den prévning
och tillsyn som kommunerna ar skyldig att utfora enligt miljobalken, livsmedelslagen,
smittskyddslagen och angrinsande lagar, férordningar och féreskrifter. Darutover
ansvarar forbundet for de 6vriga uppgifter som enligt lag ska fullgéras av den
kommunala nimnden inom milj6- och hilsoskyddsomradet, delar av tillsynen enligt
tobakslagen, tillsynen over forsiljningen av receptfria likemedel samt springamnes-
prekursorer.

Forbundet ska ocksa erbjuda medlemskommunerna kompetens avseende deras arbete
med frivilliga dtaganden inom miljbomradet samt limna det stod till fysisk planering och
bygglovsverksamhet som respektive medlem efterfragar inom férbundets kompetens-
omrade. Forbundet ska besvara remisser frin medlemmarna, svara for information inom
verksamhetsomradet, bista medlemmarna med expertkunskaper inom verksamhets-
omradet samt delta i kommunernas krisberedskapsplanering.

1.2 Verksamhetsidé

Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund ska med hog kvalitet utféra de uppgifter
som den kommunala nimnden inom milj6- och halsoskyddsomridet for Haninge,
Nynashamn och Tyres6 kommuner enligt lag ansvarar for.

Genom tillsyn, radgivning, information och férebyggande arbete ska vi tillsammans
med allmédnheten och det lokala niringslivet medverka till att en lingsiktigt god livsmilj6
sakerstalls.

1.3 Vision ar 2022

Sodertérns miljé- och hilsoskyddstérbund ir en forebild 1 arbetet med milj6- och hilso-
skydd. Vi ir vil kinda och har stort fértroende hos allméinhet och verksamheter.

Fler kommuner har anslutit sig till vart arbete med att skapa ett hallbart samhille och en
standigt forbéttrad livsmiljo.



1.4 Virderingar

Virdegrunden ska skapa en gemensam syn pa de virden som ar viktiga for oss. Den ska
kinneteckna vart forhallningssitt gentemot varandra inom férbundet och var omgivning,

Serviceanda
Det ar litt att komma i kontakt med férbundet. Vi ger ett bra bemoétande och vigledning
saval till allmanheten som inom férbundet.

Effektivt och rattssikert
Vi efterstrivar arbetssitt som innebir att vi utfér vart uppdrag effektivt, savil tidsmassigt
som ekonomiskt, med bibehallen hég rittssikerhet.

Meningsfullt
Vir tillsyn och drendehandliggning upplevs som meningsfull och skapar acceptans och
forstaelse.

Delaktighet
Genom delaktighet ska alla medarbetares engagemang och kunskap tillvaratas for att
kontinuerligt utveckla férbundet.

2. STYRMODELL

For att anvinda forbundets resurser effektivt och svara upp mot uppdraget krivs en
gemensam riktning och samordning. En val fungerande styrprocess ar ett stod for arbetet
med planering, styrning och uppfoljning. I dokumentet St#yrning och planering inom Sodertorns
miljo- och halsoskyddsforbund, antaget av direktionen 2014-06-16 § 23, finns en nirmare
beskrivning av ansvar och roller samt styrningen av forbundet.

Balanserade styrkort dr den malstyrningsmodell forbundet anvinder i arbetet att na
visionen f6r 2022. Det dr en modell {61 styrning och uppféljning som utgar fran en
balans dels mellan olika perspektiv dels langsiktiga och kortsiktiga mal, vilket ger férut-
sattningar for en helhetssyn. Forbundet har ett styrkort f6r hela organisationen vilket
omfattar fem perspektiv:

e milj6 och samhille

kund och verksamhetsutovare
processer

medarbetare

e ckonomi



3. MAL FOR 2017 - 2020

Direktionens styrkort omfattar strategiska mal f6r perioden 2017 - 2020 inom respektive
perspektiv. Kopplat till respektive mal finns styrtal och malvarden.

3.1 Milj6 och sambhaille

Perspektivet omfattar forbundets tillsynsuppdrag och beskriver de strategiska mal vi ska
arbeta for att uppna.

Inom miljétillsynen ska vi sirskilt jobba med att minska 6vergédningen av vattnen,
utslippen av klimatpaverkande dmnen ska bli ligre och spridningen av milj6farliga
imnen till naturen minska. Den som befinner sig i offentliga lokaler sisom skolor, dag-
hem och aldreboenden ska inte riskera att ma daligt pa grund av bristande inomhus-
milj6. Detsamma giller boendemiljon. Den som besoker verksamheter som erbjuder
hygienisk behandling med skidrande verksamhet som t ex tatuering, akupunktur och
fotvard ska inte riskera att bli sjuk eller smittad. Konsumenter ska ha tillgang till livsme-
del som ur livsmedelshygienisk synpunkt har god kvalitet. Det giller savil i butiker som
restauranger, serveringar i skolor och édldreboenden m.fl. Det ska ocksa finnas goda
grunder vid val av produkter, vilket bl. a innebar att markningen ska vara tydlig och att
varan innehaller det som anges.

Mal 1. Utsldppen av amnen som bidrar till 6vergédningen minskar.
Framgangsfaktorer Styrtal Malvirde

Enskilda avloppsanliggningar uppfyller e Andel avlopp som fitt o Arligen: 5 %.
gillande krav pé rening; tillsyn under aret.

o Krav pa atgird stills inom e Arligen 80 %
24 veckor vid konstaterad
brist i samband med
planerad tillsyn.

Lantbrukare och djurhéllare hanterar Andel djurhllare som fatt  Arligen 20 %.
gbdsel enligt gillande bestimmelser. tillsyn under aret.

Mil 2. Utsliappen av klimatpaverkande dmnen ska minska.
Framgangsfaktorer Styrtal Malvirde

Kartligga verksamheter med stor energi-  Andel B- och C-klassade 2018: 100 % av

torbrukning. verksamheter samt bostads- de som var i drift
féretag med érlig tillsyns- 1 januari 2017.
avgift som fatt energitillsyn.

Verksamheter med stor energiférbrukning Krav pa plan for energi- 2020: 100 % av
effektiviserar sin férbrukning. effektiviseringsatgirder de som var i drift
stills i det fall sidan saknas. 1 januari 2018.
Styrtalet omfattar verksam-
heter med en energianvind-
ning 6ver 300 MWh per ar
eller lantbruk med minst
100 djurenheter.



Mal 3. Forbundet ska vara ett milj6f6redome f6r andra.
Framgangsfaktorer Styrtal Milvirde

Férbundets bilar dr klimatsmarta och kérs — Utrdknat koldioxidutslipp ~ Minska 5 % arligen.
ekonomiskt. per inspektion.

Forbundet arbetar aktivt for att minska sin - -
miljépaverkan.

Mil 4. Spridningen av miljéfarliga Azmnen till naturen ska minska.
Framgangsfaktorer Styrtal Malvirde

Kinnedom om vilka férorenade omraden  Antal objekt i EBH-stédet  Arligen: 2 %.
som finns samt arbete med att bedriva som har riskklass 1 och 2

tillsyn 6ver misstinkt och konstaterat féro- eller branschklass 1 och 2

renade objekt. Inom 100 ér ska samtliga  ddr tillsyn bedrivs.

kinda eller misstinkt férorenade omraden

ha beddémits.

Verksamhetsutovare har en indamélsenlig e Andel verksamheter som o Arligen: Minst 75 %

egenkontroll som tillimpas. omfattas av egenkontroll- av de verksamheter
férordningen vars egen- som omfattas av
kontroll kontrollerats. arets tillsynsplan.

o Krav pa atgird stills inom e Arligen 80 %
10 veckor vid konstaterad
brist i samband med
planerad tillsyn.

Farligt avfall f6rvaras sd att utsldpp inte e Andel verksamheter dir e Arligen: Minst 75 %

sker samt omhdndertas enligt gillande hanteringen av farligt av de verksamheter

bestammelser. avfall kontrollerats. som omfattas av
arets tillsynsplan.

o Stilla krav pa atgird vid . Arligen 80 %
brist i samband med
planerad tillsyn inom
10 veckor.



Mal 5. Konsumenterna ska ha sikra livsmedel och goda grunder for val av produkter.

Framgangsfaktorer

Verksamhetsutdvare har en dndamalsenlig

egen kontroll som tillimpas.

Styrtal

Andel verksamheter vars
egen kontroll granskats.

Mailvirde

Arligen: Minst 75 % av
de verksamheter som
omfattas av arets
tillsynsplan.

Tydlig och korrekt information och mark-

ning av livsmedel.

e Andel verksamheter dar
rutiner for information
och mirkning kontrolle-
rats.

o Repetera minst projekt
per ar fran projekt som
genomforts tidigare ar i

syfte att se om kontrollen
haft effekt.

Mal 6. Brister som medfor risk for manniskors hilsa har minskat.

Framgangsfaktorer

Verksamhetsutévare har en dndamalsenlig

egenkontroll som tillimpas.

Styrtal

o Andel anmailningspliktiga
verksamheter vars egen-
kontroll granskats.

o Stilla krav pa atgird vid
brist i samband med
planerad tillsyn inom
10 veckor.

o Arligen: Minst 75 %
av de verksamheter
som omfattas av
arets tillsynsplan.

e Andel verksamheter
utan brister 4r storre
in foregiende
kontroll.

Malvirde

. Arligen: Minst 75 %
av de verksamheter
som omfattas av
arets tillsynsplan.

) Arligen 80 %

Ventilation som ér anpassad efter

verksamhetens omfattning.

o Andel forskolort, skolor
och flerbostadshus vars
ventilation kontrollerats.

o Stilla krav pa atgird vid
brist i samband med
planerad tillsyn inom
10 veckor.

. Arligen: Minst 75 %
av de verksamheter
som omfattas av
arets tillsynsplan.

. Arligen 80 %



3.2 Kund och verksamhetsutdvare

Perspektivet omfattar hur allminheten upplever kontakten med forbundet.

Var malsdttning ar att kunder och verksamhetsutévare har tilltro £6r tillsynen och upp-
lever den som meningsfull. Allmédnheten har ofta behov av att fa stilla fragor, ta del av
information och framféra synpunkter. Det ska darfor vara litt att komma i kontakt med
torbundet. Vid kontakten med oss 1 ansokningsirenden ska det vara enkelt att férutsiaga
vilka uppgifter den s6kande behover limna till oss samt var handliggningstid och
eventuell kostnad. De beslut och skrivelser som forbundet tar fram ska vara tydligt
formulerade och motiverade.

Mal 7. Allminhet och verksamhetsutdvare har tilltro f6r tillsynen och upplever den som
meningsfull.

Framgangsfaktorer Styrtal Malvirde

e Férbundet ér kint for allmidnhet och Resultat fran Sveriges kom- Hog enligt skalan i
verksamhetsut6vare. muner och landstings (SKL) maitningen.

e Vi arbetar aktivt med information. matningar avseende den

e Forbundets personal har god upplevda service férbundet
kompetens. limnar.

e Tillsynen ér riskbaserad och dndamals-
enlig,

e Beslut och skrivelser fran férbundet dr
tydligt formulerade och motiverade samt
juridiskt granskade.

Mil 8. Forbundet har god service mot allminhet och verksamhetsutdvare.
Framgangsfaktorer Styrtal Malvirde

e Det ar litt att komma i kontakt med for- Resultat frin Sveriges kom- Hog enligt skalan i
bundet och fi hjilp med fragestillningar. muner och landstings (SKI.) maitningen.

e Bemanningen motsvarar uppdrag och ~ mitningar avseende den
servicegarantier. upplevda service férbundet
e Gott bemotande och tydlig limnar.

kommunikation.



3.3 Medarbetare

Perspektivet omfattar hur férbundet ska uppfattas av medarbetare - savil de som jobbar

pa forbundet som blivande kollegor.

Medarbetarna ér forbundets viktigaste resurs for att kunna utfora arbetet med hog kvali-
tet. Det dr dirfor viktigt att vi dr en attraktiv arbetsgivare dir medarbetarna trivs, mar bra
och alla kan medverka till att fullfélja férbundets uppdrag, En viktig fraga for att savil
kunna behalla kompetens som attrahera ny ar att forbundet planerar verksamheten lang-
siktigt sa att tillsvidaretjanster om mojligt kan erbjudas. For att skapa en utvecklande
organisation ska var arbetsmiljé uppmuntra till engagemang och kunskapsdelande.
Foérbundet ska kunna erbjuda ett meningsfullt och utvecklande arbetsinnehall. En arbets-
milj6 som ér god ger ocksa forutsittningar for hog trivsel och frisknirvaro.

Mal 10. Férbundet ar en attraktiv arbetsgivare.

Framgangsfaktorer

e En god arbetsmiljé som ocksa ger forut-
sittningar for hog trivsel och frisk-
narvaro.

o Forbundets lingsiktiga arbete planeras sa
att tillsvidaretjinster om mdjligt kan
erbjudas.

e En arbetsmiljé som uppmuntrar engage-
mang och kunskapsdelande.

o Kunna erbjuda ett meningsfullt och
utvecklande arbetsinnehall.

Styrtal

. Arlig arbetsplatsunder-
s6kning.
e Sjukfranvaro

Mailvirde

. Arligen: NMI > 75

° Arhgen: < 5%

Langsiktig kompetensutveckling.

Andel genomférda
utvecklingsomraden i de
individuella kompetens-
utvecklingsplanerna.

Arligen: 80 %.

Genomarbetad introduktion f6r nyan-

stillda och st6d under de perioder som
krivs fOr att fa erfarenhet i nya arbets-

uppgifter och rutiner.

Andel anstillda som fatt
komplett introduktion.

Arligen: 100 %.
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3.4 Processer
Perspektivet omfattar hur férbundets arbete ska utféras med god kvalitet.

For att uppna det ska vara arbetssitt vara effektiva, tydliga och rittssidkra. Det forutsitter
att tillsyn och drendehandliggning genomfors pa bista kinda sitt under hela kedjan fran
det att ett tillsynen/4rendet initieras till dess det handlagts klart och kan avslutas. Att
aktivt arbeta med vara processer ger oss mojlighet till stindiga forbattringar 1 syfte att
utféra uppdraget med néjda kunder, en bra arbetsmiljé pa ett kostnadseffektivt sitt.

Det sammantaget tror vi kan 6ka n6jdheten hos kunder och verksamhetsutévare samt
bidrar till att utveckla férbundets verksamhet. Rutin- och processbeskrivningar ska vara

litt tillgingliga och det ska vara en tydlighet i granssnittet gentemot vara medlemskom-
muner.

Mal 11. Férbundets arbetssitt ses som effektiva, tydliga och rittssikra.

Framgangsfaktorer Styrtal Malvirde

e Det ir enkelt att forutsiga férbundets o Antal genomgangna o Arligen minst 1.
handliggning av drenden. processet.

e Rutin— och processbeskrivningar som dr e Andel 6verklagade beslut o Arligen 75 %
lattillgangliga dir férbundet fatt ritt.

e Rutin— och processbeskrivningar som
omfattar hela hanteringskedjan inom
forbundet.

e Forbundets beslut handlidggs pa ett ritts-
sdkert sitt.

3.5 Ekonomi

Ekonomi handlar om att férdela och prioritera tillgangliga resurser, vilka ska sikerstilla
att forbundet kan utfora sitt uppdrag med den kvalitet som beslutas. Sambhillet utvecklas
kontinuerligt utifran flera olika perspektiv och for att férbundet ska kunna f6lja med och
vara en del 1 att driva utvecklingen kravs en budget som méjliggor detta.

Da resurserna ar begransade krivs att férbundet efterstrivar en kostnadseffektiv verk-
samhet. Det handlar sivil om att halla hog kvalitet pa budgetunderlag och taxor som att

kontinuerligt jobba med utvirdering, uppfoljning och prognoser. Det ska vara tydligt nir
avgifter tas ut och vad de omfattar.

Mal 11. Férbundets ekonomi mojliggor utveckling.

Framgangsfaktorer Styrtal Milvirde

e Kostnadseffektiv verksamhet. Arligen budgetera f6r Arligen: 2% av

e Hog kvalitet pd budgetunderlag; verksamhetsutvecklande budgeten.
satsningar.

Kontinuerligt arbeta med uppfdljning och  Uppfdljning av budget Arligen enligt plan.

prognoset. enligt kontrollplan.
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4. FORUTSATTNINGAR

4.1 Omvirldsanalys

De storre fragor vi ser kommande ar ér:

Medlemskommunerna fortsatter att vixa stort

Forbundets medlemskommuner vixer och utvecklas i mycket snabb takt saval vad galler
nya bostads- som industriomraden. I samtliga medlemskommuner byggs nya stadsdelar
liksom att industriomraden etableras. I Nynidshamn pagar arbetet med etableringen av en
ny hamn i Norvik.

Forbundet berdrs hela vigen fran planskede tills dess att etableringen av bostider, skolor,
industrier etc. dr pa plats da vi ska bedriva tillsyn sa linge de drivs. Under byggskedet
genomfors omfattande markarbeten dir férbundet har ett tillsynsansvar. Erfarenhets-
massigt 6kar ocksa antalet klagomal fran kringboende i dessa skeden, vilket vi behéver en
beredskap for att hantera. Efter byggskedet berérs vi mer langsiktigt i och med de etable-
ringar som foljer av utbyggnationerna. Det innebédr sammantaget att det kommer att
flytta in fler manniskor liksom att antalet verksamheter dir férbundet har ett tillsynsan-
svar 6kar. Det handlar bl 2 om skolor, industrier och livsmedelsverksamheter. Férbundet
maste ha en beredskap fo6r att kunna handligga de drenden som f6ljer med nyetablering-
arna liksom kommande tillsyn.

Vi har tva handliggare som handligger planremisser. Det far inte finansieras med

vara taxor varfor medlemsavgiften anvinds for det arbetet. Vi ser arligen 6ver beman-
ningen for att klara tillsynen 6ver de nya verksamheter som etableras, vilket 1 huvudsak
finansieras med tillsynsavgifter.

Ett omrade som vi maste fokusera betydligt mer pd dn tidigare ér tillsynen i exploate-
ringsfasen. Forutom att vi sjilva ser behovet sa har savil linsstyrelsen som tjinstemin i
vara medlemskommuner lyft behovet. Det ir en tillsyn som vi paborjat under 2017/2018
och for att klara det har vi visstidsanstallt en handliggare motsvarande en halvtidstjanst
under 2018 sa att vi kan bedriva viss grundldggande tillsyn 6ver ett par exploateringar per
kommun.

For att kunna bedriva tillsyn 6ver samtliga exploateringar dir detta ar skiligt maste vi
utka bemanningen med en tillsvidareanstallning. Tillsynen finansieras till storsta del med
tillsynsavgifter. Vi kan dock inte paverka tillsynsomfattningen utifran att vi inte styr nir
exploateringarna sker. Vissa perioder kommer sannolikt tjansten att anvindes for i
huvudsak exploateringstillsyn, medan vid andra sd maste tjansten fyllas med annan tillsyn.
Beroende pa vad den fylls med sa paverkas den genomsnittliga sjilvfinansieringsgraden
pa tjansten. Ett tillsynsomrade dar féorbundets malsittning dr nagot lagre dr férorenade
omraden dir malet dr att samtliga fororenade omraden ska ha fatt tillsyn och bedomts
inom 100 4r. Ett alternativ dr att anvinda en utékad bemanning f6r exploateringstillsyn
dven for tillsyn 6ver férorenade omraden nir tid finns f6r det. Inledningsvis dr dock
finansieringen med taxor lig pa férorenade omraden da det handlar om att géra ansvars-
utredningar. Forst nir ansvarsfragan dr utredd och tillsyn och eventuella krav borjar
stillas dr det mojligt att ta ut tillsynsavgift. Det innebir att det krdvs att medlemsavgiften
anvinds for de inledande arbetena 6ver all misstinkt férorenade omraden. Det ir svart
att bedoéma sjilvfinansieringsgraden over ar, men till dess vi fatt erfarenhet uppskattas
den till 75 % pa en utdkad tjinst.
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Vi maste fortsitta att satsa pa att hoja vart NKI-resultat

Vi tar arligen fram handlingsplaner med utgangspunkt fran de arliga néjdkund-
undersékningar som genomfors i syfte att nda malvirdet i styrkortet. Férbundet har sedan
2012 hojt resultatet vid varje mitning. Resultatet 2016 visade dock pa en forsamring for
Haninges del inom miljébalkstillsynen, men vi fortsatte att hoja resultatet i Nyndshamn.
Resultatet fran 2017 drs matningar har nyligen presenterats och da ser vi att vi vint
resultatet till det bittre igen.

Under 2017 anstallde vi en kommunikatér som ska utveckla forbundets arbete med
information. Det handlar dels om att ta fram material som vi hitintills saknat bemanning
for att klara av dels om att avlasta forbundets handliggare fran att ta fram informations-
material. Vi lanserade ocksa en helt ny hemsida.

Under 2018 har vi paborjat en mycket stor satsning inom kundperspektivet i och med
inférandet av Lean. Det ér inte ett projekt som vi genomfor, utan en langsiktig satsning
pa att forindra sittet vi utfor vart uppdrag med malsittningen att forbittra saval vara
kunders upplevda service som medarbetarnas arbetsmiljé pa ett kostnadseffektivt sitt.
Under 2018 arbetar vi med ansokningsprocessen for enskilt avlopp. Under slutet av 2018
eller borjan av 2019 fortsitter vi med en process inom miljéavdelningen. Den avdelning
som arbetar med sitt inférande maste avsitta mycket tid under denna fas, vilket tillfalligt
kan paverka vara handliggningstider negativt under den perioden, for att sedan blir bittre
an de var innan inférandet. I det fortsatta arbetet efter inforandet sa handlar det om att
arbeta for kontinuerliga forbiattringar i syfte att utféra uppdraget pa det biésta sitt vi
kinner till just nu.

Nu handlar inte alla satsningar om att infora lean, aven om dessa sannolikt kommer att
identifieras som forbittringsomraden inom lean-arbetet. Andra omraden som vi ser
anledning att utreda effekterna av dr inférande av digital drendehandliggning och
e-tjanster. Det dr storre projekt som vi maste prioritera hogt for att kunna hantera inom
befintlig bemanning. I dagsliget saknas dessa mojligheter da vi fokuserar pa inférandet av
lean.

Vi maste fortsitta att utveckla virt arbete med att mer aktivt halla kontakt med verksam-
hetsutévare och allmdnhet utover tillsynsbesck och drendehandliggningen. Det kan
handla om att arbeta mer med information och vigledning, seminarier och méoten. Vi kan
ocksa sjilva mer aktivt undersoka hur de upplever kontakten med oss och vad de har for
forvantningar av tillsynen. Det kan gilla savil infor att vi besoker dem som i direkt
anslutning efter. Gentemot privatpersoner, vilket framfér allt giller enskilda avlopp, sa
handlar det om att vara handliggare behover ha tid f6r att kunna ge information och
radgivning utéver den faktiska handliggningen av drenden.

Inom enskilda avlopp sa ir en avgorande fraga f6r oss att vi kan arbeta undan den back-
logg av drenden som byggts upp under de ar vi arbetat med inventering av enskilda
avlopp. Det ar i dagsliget ca 260 drenden som av olika anledningar tagit mer tid att hand-
ligga och komma framat i d4n planerat. Dessa medf6r att handliggningstiderna blir lingre
in nédvindigt dven for de drenden som l6per pa. Hanteringen av dessa dr ett av de
viktigaste omradena att hantera inom inférandet av lean pa landsbygdsavdelningen. Av-
delningen har tagit fram en mycket ambitiés handlingsplan med malsittningen att hantera
dessa till arsskiftet. Det ska ske samtidigt med handliggningen av nya drenden dir en ny
handldggningsprocess tagits fram som ska ge en effektivare handliggning och dirmed
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minska tiden vi ligger i dessa. Det dr dock avgorande fOr oss att vi handligger bort dessa
tor att komma 1 ett bra framtida ldge. Nir dessa dr hanterade sa gar vi vidare med den
ldgst prioriterade delen i backloggen, vilket 4r ca 400 entreprendrsrapporter som inte
skickats in, det 4r ett arbete som planeras in f6r 2019. Det ir ett slutbevis som fastighets-
dgaren ska skicka in for att dokumentera att anliggningen ar utford pa det sitt som till-
standet stéller krav pa.

Da det ar avgorande fOr oss att hantera backloggen for att komma i ett lige som blir bra
tor savil vira kunder som medarbetare sa har vi lyft frigan i budgetdiskussionerna med
medlemskommunerna. Vi har lyft behovet av en tillfillig medlemsavgiftsutokning pa

500 tkr under 2019 for att siakerstilla en tillfalligt utokad bemanning dven i det fall det
inte gar att finansiera det fullt ut med taxan. Medlemskommunerna har limnat besked att
det inte ar aktuellt.

Reviderade vattenskyddsforeskrifter

Nynashamn och Haninge har uppdaterat sina vattenskyddsforeskrifter. Skirpta krav i
toreskrifterna f6r Hanvedens vattenskyddsomrade medfor att ett storre antal befintliga
verksamheter kommer att behéva ompréva villkoren f6r sin verksamhet utifran de nya
foreskrifterna. Det dr provningar som férbundet kommer att ansvara for under en
begrinsad period. Dessa ligger hos linsstyrelsen for faststillande och férbundet saknas i
dagsliget uppgift om nir dessa kan komma att faststillas.

Vi kommer inte klara av att genomféra omprévningen med befintlig personal, utan viss-
tidsanstillningen kommer att kravas. Mojligheten att finansiera denna fullt ut med prév-
ningsavgifter utreds sa snart dessa ar faststillda och férutsittningarna dirmed tydliga.

EU:s vattendirektiv - inventering och handliggning av enskilda avlopp samt lantbruk och djurhallning

Forbundets medlemskommuner har antagit vatten- och avloppsplaner som beskriver
savil enskilda 16sningar som det kommunala verksamhetsomradet. Fastigheter som inte
kommer att anslutas till kommunalt VA 6verhuvudtaget eller pa ling sikt omfattas av
torbundets arbete med att inventera enskilda avlopp och stilla krav pa de som inte renar
tillrickligt bra. Genom var tillsyn ska utslippen av gbdande dmnen minska, vilket bidrar
till medlemskommunernas arbete for att uppna god status 1 vattnen.

Vi bérjade inventeringen pa uppdrag av Haninge kommun dir vi under fyra ar invente-
rade 4 500 enskilda avlopp. Under 2015 paborjade vi motsvarande inventering 1 Nynas-
hamn dir 2 000 enskilda avlopp kommer att bedémas samt att vi i Tyres6 inventerar ca
400 enskilda avlopp. Arbetet med att atgirda bristfilliga anldggningar fortsitter flera ar
efter avslutad inventering. Inventeringarna var beridknade vara klara under 2019 i Tyres6
och 2020 i Nyndshamn. Férbundet har dock under 2017 och 2018 varit tvungen att
halvera inventeringstakten for att klara av handldggningen av pagaende drenden, vilket tas
upp pa sidan 12 och 13. Det innebir att vi ligger efter tva ar mot det planerade.
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Nir forbundet diskuterade budgeten f6r 2019 med medlemskommunerna sa var
bedémningen att vi behéver utdka bemanningen med en tillsvidaretjanst inom avlopps-
handliggningen. Dels utifran resultatet frain genomford arbetsplatsundersékning som
visar pa en anstringd arbetsbelastning dels fastighetsagarnas upplevda service 1 NKI-
undersokningarna. Efter budgetsamtalen har vi paborjat arbetet med inférandet av lean
och bedémningen ér nu att det inte med samma sjilvklarhet ir n6dvindigt med en ut6-
kad bemanning under hela aret. Det utifran att vi klarar av att delvis arbeta ner back-
loggen som planerat under 2018. Férbundet planerar att utoka bemanningen inom
avloppshandliggningen med en handlaggartjanst del av dret samt finansiera det med den
beriknade sjukfranvaron inom férbundet under 2019.

Nu bérjar det ocksa aktualiseras med bedémningar och eventuellt tvingade atgirder inom
omraden dir kommunalt vatten- och avlopps ska anslutas. Erfarenheten ir att det kom-
mer att finnas fastighetsigare som vill behalla sitt enskild avlopp. Det idr drenden och
provningar som foérbundet kommer att ansvara for. Det innebir att vi kommer att borja
jobba dven inom de omraden som ska fa kommunalt vatten och avlopp.

Nir vi vil arbetat bort backloggen sa ar bedomningen att det kan finnas en mojlighet att
héja inventeringstakten igen, alternativt att fokusera mer pa lantbrukstillsynen.

4.2 Invirldsanalys

Medelaldern ir lag och inga pensionsavgangar bedéms vara aktuella under 2019. Ndgon
enstaka anstalld nirmar sig pensionsalder kommande ar. En stor del av personalen ar 1
den dldern att vi kan forvinta oss foraldraledigheter, vilket vi ocksa sett savil i 4r som
foregaende ar.

De senaste dren har vi sett en hogre omsittning av personal jamfoért med fyra, fem ar
sedan och tidigare dn det. Omsittningen dr inte unik fOr oss, utan erfarenheten bland
linets samtliga kommuner 4r en stor rotlighet bland handliggarna. For att kunna hantera
det pa ett bra sitt och arbeta for att personalen ska stanna kvar hos oss sa har vi planerat
for att ta fram en personalstrategisk plan. Det dr inte nagot vi klarar av under 2018, men
planeras for att tas fram under 2019. En satsning som vi tror kommer ha en positiv
effekt 4r inférandet av lean.

Omsittningen av personal paverkar vara mojligheter att klara av uppdraget. Det kostar
saval tid som intdktsbortfall dels f6r att befintlig personal ska liara upp och introducera
nyanstillda dels innan de nyanstillda blir fullt produktiva. For att battre hantera forvin-
tade vakanser har férbundet frin och med 2017 anstillt ersittare i motsvarande
omfattning. Bedomningen sd hir langt ar att det forbattrat arbetsmiljé samt att vi béttre
klarat av uppdraget. Det har ocksad inneburit att vi haft littare att rekrytera tillsvidarean-
stallningar nar vakanser uppstatt, da vi haft kandidater pa plats som statt sig mycket val 1
konkurrensen.

I och med att antalet verksamheter som vi ska bedriva tillsyn Gver blir allt fler, mycket
pga. att vara medlemskommuner vixer, sa har vi varit tvungna att 6ka var egna
bemanning. Det innebdr att vara lokaler inte lingre ricker till och vi utdkar dirfor lokal-
ytan motsvarande sju arbetsplatser.
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4.3 Behovsutredning

Foérbundet har tagit fram en behovsutredning f6r 2019 dir bemanningsbehovet har
beriknats per perspektiv utifran direktionens balanserade styrkort. Bedomningen ér att
vi saknar 1,5 tjdnster.

Férbundets medlemskommuner vixer savil vad giller nya stadsdelar och bostadsomra-
den som industriomraden. Det medfor savil ett 6kat antal remisser frin medlemskom-
munerna som att antalet verksamheter som omfattas av vart tillsynsansvar okar. Frin
och med 2017/18 har vi botjat bedtiva en mycket begrinsad tillsyn i exploateringsfasen.
Det dr ett eftersatt tillsynsomrade dir det ar viktigt att vi tar vart tillsynsansvar. Det ar
darfor nodvandigt att forbundet utokar bemanningen med en handliggare for att kunna
arbeta med denna tillsyn.

Efter att behovsutredningen togs fram har forbundet paborjat arbetet med att infora
lean inom landsbygdsavdelningen och fokuserat pa ansékningsprocessen for enskilt
avlopp. Vi har arbetat med att ta fram ett 6nskat lige samt paboérjat den férindring och
de dtgirder som vi tror kravs for att genomfora forindringen. Beddmningen dr nu att
det inte med samma sjalvklarhet dr nodvindigt med en tillsvidaretjanst. Det utifran att vi
klarar av att delvis arbeta ner back-loggen som planerat under 2018. Den reviderade
bedémningen ir att det bor ricka med en utdkning med en handliggare under del av
2019.
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5. BUDGET

5.1 Intakter

Tillsyn och drendehandliggningen finansieras savil med taxor som medlemsavgiften.
Inom vissa omraden ir det svart att fullt ut finansiera tillsynen med avgifter. Det giller
t ex arbetet med inventeringar, handliggning av klagomal och olika férfragningar. Det
finns ocksa delar av tillsynen som inte far finansieras med taxor. Det dr dirfor en for-
utsittning att medlemsavgiftens storlek mojliggor tillsyn dven inom dessa omraden for
att forbundet ska kunna fullf6lja det ansvar som medlemskommunerna lagt pa oss. Av
samma anledning maste vi aven aterkommande se Gver vara taxor si att dessa motsva-
rar tillsynsbehovet och kostnaderna for tillsynen.

Budgeten for 2019 innebar 6kade intakter med 3 095 tkr. Det fordelas 6kade intikter
fran vara taxor med 2 345 tkr samt 6kad medlemsavgift med 750 tkr. Vi riknar med att
Oka antalet fakturerade timmar dels genom att vi utkar bemanningen inom miljétill-
synen vilket mojliggor tillsyn 6ver exploateringsomraden liksom att vi ser Over debite-
ringsrutinen sa att vi sakerstiller att vi fakturerar den tid som ar moijlig. Det innebar
sammantaget en beraknad 6kad intikt pa 1 890 tkr. Timavgiften héjs med 30 kr fran
1220 till 1 250 utifran beriknad kostnadsékning enligt SKLs index f6r kommunal
verksamhet. Taxan for tillsyn av livsmedel samt receptfria likemedel limnas orord
med en timavgift pa 1 430 kr genom att kostnadsupprakningen balanseras av att
restiden for tillsynen kortats genom 6kad samordning. Héjningen av timtaxan medfor
Okade intdkter pa 455 tkr.

Intikter, tkr
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Antalet fakturerade arstimmar per handliggare har 6kat fran 432 timmar ar 2009 till
542 timmar ir 2017, vilket motsvarar 25 %. Medianen bland linets kommuner ar 2017
var 490 timmar och medel 478 timmar. Férbundet konstaterar att det finns fem
kommuner i linet som fakturerade fler timmar per handliggare dn férbundet. Férbun-
det har darfér under 2018 pabérjat en sirskild genomgang av timdebiteringen inom
forbundet i syfte att sidkerstélla att vi tar betalt for all debiterbar tid. Efter genom-
gangen gor vi bedémningen att det finns méjlighet att 6ka debiteringsgraden och har
satt malet som ett snitt ska varje handliggare ska debitera ytterligare 35 timmar 2019
jamfort med budget 2018.
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Antalet genomférd tillsyn och nyregistrerade drenden varierar fran ar till ar. Det beror
till stor del pa vilka tillsynsprojekt som genomfors samt eventuella krav pa dtgirder
kopplat till dessa. Under férbundets forsta ar hade vi ett fokus pa att bygga upp
tillsynen inom de omraden som tidigare inte utforts. Volymerna inom dessa omraden
ligger relativt konstant mellan aren nir vi vil byggt upp tillsynen.

De 6kningar vi ser fran 2010 och framat hérror frimst fran arbetet med enskilda
avlopp. 2013 var det ar vi hade savil flest drenden som inspektioner. I samband med
att vi avslutade inventeringen 1 Haninge minskade antalet nyregistrerade drenden, dock
har vi direfter arbetat i de drenden som startades under 2010 - 2013 sa den totala
arendebelastningen har inte minskat. Antalet nyregistrerade drenden bedéms blir farre
1 och med att vi minskat pa inventeringstakten gillande enskilda avlopp under 2017
och 2018, vilket innebdr att firre bristfilliga anldggningar kommer att behéva atgirdas.
Nir vi vil arbetat undan backloggen inom enskilda avlopp sa finns utrymme att 6ka
inventeringstakten igen inom landsbygdsavdelningen, vilket fir genomslag tidigast
under 2019 och didrmed 6kat antal drenden under 2020. Det dr dock beroende av att vi
har en bemanning som gor det maojligt att arbeta undan backloggen. Antalet inspekt-
ioner bedoms 6ka nagot kommande ar da allt fler fastighetsagare installerar mini-
reningsverk, vilka vi bedriver tillsyn 6ver. Under 2017 paborjade vi arbetet med tillsyn
over fororenade omraden. Det dr ett arbete som dr planerat att fortlépa under en lang
period. Insatsmissigt kriver det relativt mycket tid per drende, men kommer inte att
paverka drende- och tillsynsstatistiken pa nagot patagligt sitt sett utifrin den atgards-
takt som styrkortet anger.

Inspektioner och nyregistrerade drenden
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Mojligheten att finansiera tillsyn och drendehandliggning med vira taxor varierar
mellan olika tillsynsomraden. Utgangspunkten ér att all debiterbar tillsyn och drende-
handldggning ska faktureras. Dock finns det drenden, tillsynsomraden och hindelser
som inte gar att fakturera. Det innebir att medlemsavgiften behover anpassas utifran
att vi ska ha mojlighet att arbeta dven med de tillsynsomraden dir intikterna fran taxor
ar mindre.
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Taxor for provning och tillsyn

Forbundets taxor omfattar arbete med prévning och tillsyn. Taxorna bestar till stor del
av fasta avgifter, vilka utgar frin ett bestimt antal timmar beroende pa drendetyp och
bransch. Avgiftens storlek blir timavgiften multiplicerat med antalet timmar. Férbun-
dets taxor utgar fran Sveriges kommuner och landstings mallar och berikningsmodell.

Timavgiften har justerats vid sex tillfillen under perioden 2008 — 2017, fran 750 kr till
1 220 kr per timme. Konstruktionen av livsmedelstaxan férindrades inom EU ar
2011, vilket innebar att denna dr hégre jamfort med miljobalkens taxa. Skillnaden ar
att restiden inte far riknas med i tillsynstiden inom livsmedelskontrollen, vilket inne-
bir att kostnaden for restiden ligger 1 timavgiften. I Ovrigt dr innehallet i timavgifterna
1 allt visentligt densamma. Timavgiften lag orérd under aren 2011 till och med 2014
da forbundet hade ett upparbetat eget kapital som direktionen beslutade att sinka
genom planerat underfinansierade budgetar. Direktionen har beslutat att fem miljoner
ska finnas som eget kapital. Under perioden 2015 - 2018 har timavgiften succesivt
justerats for att motsvara kostnaderna. 2019 har en upprikning skett motsvarande be-
riknade kostnadsokningar med utgangspunkt fran SKIs prisindex f6r kommunal
verksamhet.

Timavgift, kr
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Tillsynsmyndigheterna far ta ut en avgift for tillsynen. Det star kommunerna fritt att
finansiera med skattemedel eller taxor. Det innebir att sjalvfinansieringsgraden skiljer
sig at kommunerna emellan. Pa nista sida finns en jaimforelse av timavgifterna i linet
gillande 2018 érs taxa. Uppgifterna dr himtade fran Miljésamverkans Stockholms lins
nyckeltalsjamforelse. Som beskrivs i ovanstaende stycke sa ingar restiden i timavgiften
for livsmedelskontrollen, till skillnad fran miljobalken dir restiden inte ingar i ti-
mavgiften, utan debiteras sirskilt. I ovanstiende tabell redovisas ocksa vilken restid
som respektive kommun debiterar verksamhetsutovaren. Vid berikningen av debite-
rad restid antas en genomsnittlig livsmedelskontroll ta fyra timmar.



Timavgift | Timavgift livs- | Fakturerad restid per livs-
miljobalken | medelslagen | medelskontroll (minuter)
Botkyrka 1035 1190 36
Eketr6 1113 1166 11
Huddinge 1140 1410 57
Jarfilla 1050 1100 11
Medel 1143 1261 25
Norrtilje 1200 1235 7
Nykvarn 1278 1300 4
Salem 1143 1355 45
Sigtuna 1 000 1150 36
Sollentuna 1200 1200 0
Solna 1220 1310 18
Stockholm 1130 1340 45
Sundbyberg 1110 1303 42
Sédertilje 1106 1322 47
Sédertorn 1220 1430 41
Sodra Roslagen 1240 1250 2
Vallentuna 1170 1275 22
Virmdo 1050 1075 6
Osteriker 1160 1280 25
Medlemsavgift

Medlemsavgiften ska ticka forbundets kostnader for arbetsuppgifter som inte kan
finansieras med taxor. Det giller bl. a arbete med kvalitetsutveckling, service,
information, remisshantering, tillsyn och arendehandliggning inom lagstiftnings-
omriden som 4r svira att finansiera med taxor eller som inte fir finansieras med taxor.
Medlemsavgiften har dven den justerats vid sex tillfillen sedan férbundsbildningen,
fran 9 667 tkr till 13 200 tkr. Den huvudsakliga justeringen skedde infor 2017 érs
budget for att gora det mojligt att paborja arbetet 6ver fororenade omraden genom
inrittandet av en ny tjdnst.
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2008 2011 2015 2016 2017 2018 2019
Haninge 4683 | 5034 | 5570 5709 | 6707 | 6930 | 7324
Nynidshamn 2122 | 2083 | 1899 1947 | 2287 | 2363 | 2497
Tyreso 2862 | 2993 | 3141 3219 | 3781 | 3907 | 4129
SUMMA 9667 | 10110 | 10610 | 10875 | 12775 | 13200 | 13 950




20

Forbundets deltagande i medlemskonmunernas arbete

Nir forbundet bildades férdes myndighetsutévningen over till forbundet medan
6vrigt miljéarbete ligger kvar pa kommunerna. Det giller bl. a miljéovervakning och
kommunens egna miljéarbete. Forbundet ska darfér kunna erbjuda medlemskommu-
nerna kompetens avseende deras arbete med frivilliga atagande inom miljoomradet
och limna det stéd som de efterfragar i arbetet med fysisk planering och bygglovs-
verksamhet. Beroende pa arbetsuppgiftens innehall finansieras férbundets insats
antingen med medlemsavgift eller debiteras enligt gallande 6verenskommelse. I dags-
liget handlagger forbundet bedomningar av mojlighet att 16sa vatten- och avlopps-
fragan i PBL-drenden samt mitning av bakgrundsstralning. Forbundets deltagande
efterfragas i olika projekt som medlemskommunerna driver.

Under 2019 har f6rbundet budgeterat f6r intikter motsvarande 100 timmar.
Bedomningen ir att det kommer att fortsitta ligga i den storleksordningen dven
kommande ar.

Kommunernas lokala miljomal

I det fall medlemskommunernas egna miljomal kriver myndighetsitgirder inom
torbundets ansvarsomrade, dr det viktigt att forbundet kontaktas i god tid sa att
bemanning och praktiska férutsittningar kan hanteras.

Foérbundet har inte budgeterat f6r arbete inom detta omrade under 2019.

5.2 Kostnader

Forbundets kostnader utgors till 80 % av personalkostnader. Andra storre kostnader
ar avgifter som vi betalar till medlemskommunerna fér det stod vi koper avseende
ckonomi, personal, IT, telefoni och posthantering. Direfter dr var lokalkostnad, hyra
av fordon samt IT storre kostnader.

Budgeten f6r 2019 innebir 6kade kostnader med 3 095 tkr. Det férdelas pa hogre
personalkostnader med 2 300 tkr, kop av tjanster med 325 tkr samt Gvriga kostnader
med 470 tkr.
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Personal

Vi ser en framgangsfaktor i att kunna erbjuda tillsvidareanstillningar, vilket vi i
mojligaste man stravar efter. Fran och med 2017 visstidsanstiller vi forvantade
vakanta tjanster for heldret redan i borjan pa aret. Erfarenheten far visa om vi fram-
over ska hantera overanstillningen med tillsvidaretjianster.

De senaste dren har vi sett en hogre omsattning av personal jimfoért med fyra, fem ar
sedan och tidigare dn det. Omsittningen ir inte unik for oss, utan erfarenheten bland
linets samtliga kommuner 4r en stor rorlighet bland handlidggarna. Det ér strategiskt
viktig for oss att kunna behalla den kompetens som erfaren personal har. Det ér
avgorande for oss att savil behalla som kunna rekrytera handldggare med erfarenhet,
men framfoér allt att behalla de vi lir upp.

For att kunna hantera det pa ett bra sitt och arbeta for att personalen ska stanna kvar
hos oss sd har vi planerat fOr att ta fram en personalstrategisk plan. Det dr inte nagot
vi klarar av under 2018, men planeras for att tas fram under 2019. En annan satsning
som vi tror kommer ha en positiv effekt dr inforandet av lean. En faktor ar ocksa att
kunna erbjuda konkurrenskraftiga I6ner. Vi har under de gangna aren arbetat for att
succesivt hoja 16nenivan inom férbundet, vilket innebar att vi fran att haft bland de
ligsta 16nenivaerna i linet till att ligga med en genomsnittlig 16neniva fo6r linets
kommuner. Lonenivaerna for erfaren personal har 6kat under de senaste aren, medan
nivaerna for nyexaminerade inte rort sig i samma omfattning, Nu ser vi att l6ne-
nivaerna dven for nyexaminerade personer okar kraftigare.

Det ar viktigt att vi formar att kunna moéta de 16nenivaer som erbjuds for erfaren
personal 1 linet. Om vi inte har ekonomiska férutsittningar for det riskerar vi att
hamna i ett ldge dir vi rekryterar personal med mindre erfarenhet som efter nagra ar
limnar oss till forman f6r andra kommuner i linet. Det forutsitter att var budget
medger det savil genom vara intakter som att vi aktivt fortsitter att arbeta for att vara
kostnadseffektiva, vilket lean dr ett exempel pa.

Bemanningen utokas 2019 med en allmin visstidsanstallning inom miljétillsynen for
att kunna bedriva tillsyn 6ver exploateringsomraden. Tillsynsbehovet finns dven efter
2019, men eftersom vi inte sakert kan siga att den budgeterade finansieringen med
timavgift ar héllbar 6ver tid provar vi att utféra tillsynen under ett ar for att kunna
avbryta arbetet i det fall finansieringen inte motsvarar det budgeterade.

Vid bedémningen av personalkostnadsokningar sa utgar férbundet fran SKLs pris-
index for kommunal verksamhet (PKV) samt en erfarenhetsbedémning av 16ne-
torindringen inom linet. Férbundet riknar med att personalkostnaderna 6kar med
3,3 % under 2019. I det ar savil bedémda 16neSkningar som pensionskostnader
inriknade.
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Kap av tianster

De 6vriga kostnaderna ér i huvudsak de tjanster vi képer frin medlemskommunerna i
form av ekonomi- och personalstod, I'T och telefoni, posthantering, parkeringsplatser
mm. Andra storre kostnader dr vara lokaler, hyra av fordon samt stédfunktioner
sasom juriststod, visst konsultstod och vara revisorer.

Kostnaderna for kop av tjanster beraknas 6ka med 325 tkr jamfort med budget 2018.
Forbundet har riknat pa en generell kostnadsupprikning utifrain PKV samt sirskilda
satsningar under 2019.

Forbundet har hitintills képt GIS-stéd fran Nyndshamns kommun dad vi har samma
system. Nyndshamn har bytt system och da sagt upp supportavtalet med férbundet. Sa
linge vi har kvar vart befintliga system kommer vi dirmed att vara tvungen att kopa
extern stod. Vi har precis paborjat en utredning av alternativet att géra en ny upp-
handling av GIS-system samt stod f6r driften. Det dr inte utrett och kostnadsberiknat
sa budgeten for 2019 omfattar en antagen kostnad pa 175 tkr f6r GIS-systemet.

Arbetet med inférande av lean fortsitter under 2019 med resterande tva avdelningar.
Da det handlar om att inféra ett nytt tanke- och arbetssitt har férbundet tagit st6d av
extern konsult under 2018, vilket till viss del finansierats med att vi tagit utbildnings-
pengar fran tillsynen. Det handlar mycket om kompetensutveckling av forbundets
torindringsledare, vilken kommer att ansvara for det fortldpande Gvergripande arbetet
med att forvalta och utveckla vart lean-arbete. Vi ser ett behov att kdpa konsultstod
aven under 2019 motsvarande ca 300 tkr. Direfter 4r bedomningen att vi med stod av
var egna forandringsledare ska kunna driva arbetet framat.

Forbundet kommer under 2018 att utreda maojligheter att inféra e-tjanster. Vi saknar i
dagsliget uppgifter om olika 16sningar samt kostnader for det. Forbundet har antagit
en kostnad om 50 tkr.

Kostnader for kép av tjanster frain medlemskommunerna beriknas minska med
100 tkr i och med det uppsagda avtalet om GIS-stéd fran Nynashamns kommun.
Owriga kostnader

Ovriga kostnader beraknas 6ka med 470 tkr jamfort med budget 2018.

Det beror 1 huvudsak pa 6kade lokalkostnader. Forbundets hyresavtal har varit upp-
sagt av fastighetsdgaren under narmare tre ar och har tillfalligt forlingts i omgangar
under ombyggnationen av fastigheten. Nu bérjat ombyggnationen bli klar och ett nytt
avtal har tecknats. Forhandlingar har skett med fastighetsigaren och omfattar en 6ver-
gangsperiod pa tre ar under vilket hyresnivan justeras till den nya avtalsnivan. Samrad
har skett med medlemskommunerna under den processen. Under 2019 6kar hyres-
kostnaden med 400 tkr jamfort med budgeten f6r 2018 och under 2020 med 200 tkr
da hyresrabatten tas bort.

I 6vrigt har justeringar av bedémda kostnader skett savil nedat som uppat utifran det
ckonomiska resultatet f6r 2017 och bedémningen f6r 2019. Sammantaget f6r Gvriga
poster si beriknas kostnaderna 6ka med 100 tkr.



6. UTKAST BUDGET 2019 och ekonomisk plan 2020 - 2021 (tkr)

INTAKTER
Livsmedelsgranskning
Miljébalken
Medlemsavgift

Opvriga intikter
Summa intikter

PERSONALKOSTNADER

Lon

Arbetsgivaravgifter
Pensionskostnad

Kurs och konferensavgift
Foretagshalsovard

Ovriga personalkostnader
Direktionen

Summa kostnader

TJANSTER

Tjanster kopta fran virdkommun
Externa tjanster

Summa kostnader

OVRIGA KOSTNADER
Lokalhyra

Stidning

Hyra/leasing kontorsmaskiner
Hyra/leasing fordon
Foérbrukningsinventarier
Forbrukningsmateriel /kontorsmateriel
Facklitteratur

Analyser

Avgift till intresseorganisationer
Licenser och support

Post och porto

Ovriga kostnader

Summa kostnader

TOTALT

23

Budget = Budget Ekonomisk plan

2018 2019 2020 2021
5300 5550 5750 5950
16 650 18 720 19 300 19 500
13 200 13 950 14 400 14 850
0 25 25 30
35150 38 245 39 475 40 730
19 400 21 100 21775 22 470
6 140 6 630 6 840 7 060
1550 1650 1700 1750
500 530 550 570
60 60 60 60
320 300 310 320
300 300 310 320
28 270 30 570 31 545 32 550
2050 1950 2010 2080
600 1025 860 890
2 650 2975 2 870 2970
1870 2260 2530 2610
220 225 235 245
30 30 30 30
650 650 670 690
170 140 145 150
150 155 160 165
60 70 70 70
70 75 80 85
170 155 160 165
360 365 380 390
90 95 100 100
390 480 500 510
4230 4700 5060 5210
0 0 0 0
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SKYDDSFORBUND

Tid och plats

Beslutande
Ledamoter

Ovriga narvarande
Ersittare

Tjanstemén

Justering
Justerare
Tid for justeringen

Justerade paragrafer

Underskrifter
Sekreterare

Ordftrande

Justerare

by

Mandagen den 20 augusti 2018 klockan 18:00, i Ankaret, Rudsjoterrassen 5

Erkki Vesa (M), ordférande Tyres6 kommun

Anna Ragnar (-), Haninge kommun

Barbro Nordgren (S), Haninge kommun

Linus Bjérkman (M), Haninge kommun

Joachim Krylborn (KD), Haninge kommun

Bengt Holwaster (MP), Nyndshamns kommun
Helen Sellstrom-Edberg (S), Nyndshamns kommun
Mikko Svensson (S), Haninge kommun

Thomas Halvarsson (M), Tyresdé kommun

Daniel Adborn (L), Nyndshamns kommun

Ulla-Britt Ohman (C), Haninge kommun

Susanne Frisk, sekreterare
Jens Moller, forbundschef
Karin Andersson, avdelningschef hélsoskydd och livsmedel

Anna Ragnar (-)
Mandagen den 3 september 2018

23-26, 32-34

//[écj/%%« /7//,4//4

Susann rlsk

/}
M /
-

Anna\l(aonal )

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Sodertdérns miljé- och PROTOKOLL Sida nr 2 (10)
hédlsoskyddsférbund 2018-08-20

ANSLAGSBEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ Sédertérns miljé- och hélsoskyddsférbund
Sammantriadesdatum 2018-08-20

Paragrafnummer 23-26,32-34

Datum da anslaget sétts upp 2018-09-04

Underskrift

Datum dé anslaget tas ned 2018-09-25

Forvaringsplats for protokollet Sodertérns miljo- och hélsoskyddsférbund, Rudsjoterrassen 5, Haninge

L e

Justerandes signatur ‘-\/' Utdragsbestyrkande



Sodertérns miljé- och PROTOKOLL Sida nr 3 (10)
hédlsoskyddsforbund 2018-08-20

Innehallsférteckning

Arende Sida
VAL AV JUSTETATE ...euvvieiieeiieeieeeieeeteeeieesteeteeesteessteesseesaseesstessseessseenseeesseesateessseeasaeenseennseesaneeeas B
Pastetiillande 87 Qo s 0rd Tt 0 e e comvasssmmsnss ssvusssnss a5 5555 s55m0e s o500 b euivsasi msnss 5

Ansvar for myndighetsutvning enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska

cigaretter och pafyllningSbehallare...........cccuieeiieriieiiieiiierieeieeetee ettt e 6
Budget 2019 for Sodertérns miljo- och halsoskyddsforbund .........ccccceecevieiiiniininieniieiiens 7
Undertecknande av handlingar ............coovieiieriieiieniieeieeieeieeee ettt s 8
Redovisning av deleoatiorishusSIil ..cxcsmmmmewsmmsssmmsnommonssssssassessmassons tosssss aesssists e sissss 2
OVIIGA FIAGOT ...ttt s e e saeeeses s sasasasaes e s st sasasanssassasesasasanans 10

Al &

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




Sédertdrns miljo- och PROTOKOLL Sida nr 4 (10)
hédlsoskyddsforbund 2018-08-20

§ 23

Val av justerare

Arendet
Anna Ragnar (-) foreslas som justerare av dagens protokoll.

Direktionens beslut
Anna Ragnar (-) utses att justera dagens protokoll.

22 (J.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Sodertorns miljé- och PROTOKOLL Sida nr 5 (10)
hédlsoskyddsférbund 2018-08-20

§ 24

Faststallande av dagordningen
Arendet

Direktionens beslut
Direktionen godkénner dagordningen.

oz

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sodertorns miljo- och PROTOKOLL Sida nr 6 (10)
hdlsoskyddsforbund 2018-08-20

§ 25

Ansvar for myndighetsutévning enligt alkohollagen, tobakslagen och
lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

Arendet

Kommunfullméktige i Haninge gav 2017 socialndmnden i uppdrag att hos nirliggande
kommuner undersoka mdjligheten och intresset f6r gemensam tillstdndsprovning enligt
alkohollagstiftningen. Uppdraget anses dven omfatta tillsynen enlig tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Socialforvaltningen i Haninge har under varen 2018 undersokt intresset hos
forvaltningsledningen i Tyres6é och Nyndshamn kommun samt Sédertrns miljo- och
hélsoskyddsforbund. Férbundet har deltagit i framtagandet av underlag. Utredningen omfattar
myndighetsansvaret, d.v.s. motsvarande ansvar som forbundet har inom miljo-, hélsa- och
livsmedelstillsynen. Utredningen har resulterat i ett forslag att myndighetsutdvningen enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare laggs
pa Sodertdrns miljo- och hélsoskyddsforbund.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse den 13 augusti 2018, dnr 2018-3156

Direktionens beslut
Direktionen beslutar att
- stélla sig positiv till att ansvara for myndighetsutévning enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och péafyllningsbehallare.
- hemstélla kommunfullméktige i Haninge, Tyresé och Nyndshamns kommun att &ndra
forbundsordningen.
- forbundets kostnader for ett utdkat tillsynsansvar ska tédckas av de taxor som
fullméktige beslutar samt en utékad medlemsavgift for de delar som taxorna inte tacker.
- idet fall forbundet, med hénvisning till den relativt korta perioden fram till en
overlatelse av myndighetsansvaret, inte lyckats rekrytera ndgon handléggare ska berérda
medlemskommuner ge forbundet tillgang till nuvarande handldggare och personal for att
kunna hantera &renden till dess en egen bemanning &r pa plats.

Beslutet expedieras till
Kommunfullméktige i Haninge, Nyndshamn och Tyres6 kommuner
Akten

Y

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sodertérns miljo- och PROTOKOLL Sida nr 7 (10)
hédlsoskyddsforbund 2018-08-20

§ 26
Budget 2019 for Sodertorns miljo- och halsoskyddsforbund

Arendet

Budgeten ska faststéllas av direktionen fore utgangen av september méanad. Medlems-
kommunerna skall senast i april samma ar ange de ekonomiska ramarna for budgeten och
eventuella riktlinjer. Forbundet har utifran dessa tagit fram bifogat forslag till budget for 2019.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse den 14 augusti 2018, dnr 2018-3148
Direktionsplan 2017 — 2020 och budget 2019, dnr 2018-3148

Direktionens beslut
Direktionen beslutar att anta bifogat forslag till budget 2019 f6r Sédertérns miljo- och
hélsoskyddsférbund.

Beslutet expedieras till
Kommunfullméktige i Haninge, Nyndshamn och Tyresé kommuner
Akten

= | %

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sodertérns miljo- och PROTOKOLL Sida nr 8 (10)
hédlsoskyddsforbund 2018-08-20

§ 32

Undertecknande av handlingar

Arendet

Direktionen beslutade den 22 augusti 2011, § 34, hur olika handlingar tillh6rande Sodertérns
miljo- och hilsoskyddsférbund skall undertecknas. Nya ledaméter har tillsatts direktionen
varfor uppdaterat forslag till hur handlingar far undertecknas tagits fram.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse den 8 augusti 2018, dnr 2018-3157

Direktionens beslut

Direktionen beslutar for tiden fr.o.m. 21 augusti 2018 att

- avtal, skrivelser och andra handlingar som beslutas av forbundsdirektionen (styrelsen for
myndigheten) skall undertecknas av direktionens ordforande Erkki Vesa eller vid forfall
for denne nagon av direktionsledamé&terna Anna Ragnar, Barbro Nordgren, Sven
Gustafsson, Joachim Krylborn, Anders Linder, Marika Marklund, Helen Sellstrom-Edberg,
Marcus Svinhufvud och kontrasigneras av direktionens vice ordférande Bengt Holwaster
eller férbundschef Jens Moller.

- avtal, skrivelser och andra handlingar som beslutas med stdd av delegation av annan
delegat dn utskott undertecknas av delegaten.

- om det pa annat stélle dr reglerat hur viss handling ska undertecknas ska den bestdimmelsen
gélla.

Beslutet expedieras till
Akten

Fr

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sodertérns miljo- och PROTOKOLL Sida nr 9 (10)
halsoskyddsférbund 2018-08-20

§ 33

Redovisning av delegationsbheslut

Arendet

Enligt 6 kap. 35 § kommunallagen ska delegationsbeslut anmélas. Sodertérns miljé- och
hélsoskyddsférbund redovisar delegationsbeslut enligt bilagor. Besluten finns pa forbundet.

Beslutsunderlag
Redovisning av delegationsbeslut

Direktionens beslut
Redovisningen av delegationsbeslut 14ggs till handlingarna.

Beslutet expedieras till
Akten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sodertérns miljo- och PROTOKOLL Sida nr 10 (10)
hédlsoskyddsforbund 2018-08-20

§ 34

Ovriga fragor
Sveriges miljokommuners héstkonferens

Anna Ragnar informerade om Sveriges miljokommuners (tidigare FAH) hostkonferens som

dger rum den 3-4 oktober i Jonkdping. Inbjudan med anmélan skickas ut separat via e-post.
Sista dag for anmélan &r den 3 september.

Nésta sammantréde 2018-10-23 klockan 15-17. Observera éndrad tid frén heldag.

&7

Justerandes signatur ~

Utdragsbestyrkande



