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Barns och ungas lasning
- ett ansvar for hela samhallet (SOU 2018:57)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2018/1167
Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden dverl&mnar férvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Utbildningsnamnden har fatt Lasdelegationens betidnkande Barns
och ungas lasning — ett ansvar for hela samhéllet (SOU 2018:57),
pa remiss. Syftet med betankandet ar att bidra till att alla barn och
ungdomar far likvardiga forutséttningar for en fullgod lasformaga
och lustfyllda lasupplevelser. Prioriterad malgrupp ar barn och unga
mellan 0-18 ar.

| delegationens uppdrag har det ingatt att kartlagga och félja
utvecklingen inom det lasframjande omradet. Delegationen har gjort
bedémningar och lamnat forslag pa ett antal omraden dar man har
identifierat en utvecklingspotential, av sérskild vikt for barns och
ungas l&sning.

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslagen i betdnkandet men
lamnar i yttrandet synpunkter pa nagra delar.

Dock anser inte forvaltningen att L&sdelegationens forslag om att
Skolinspektionen, inom ramen for den regelbundna tillsynen,
sarskilt bor fokusera pa skolbiblioteken i relation till 6vriga
bristomraden.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 september 2016 att tillkalla en
kommitté i form av en delegation med uppdraget att, inom ramen
for satsningen Hela Sverige laser med barnen, samla alla aktorer —
skola, kultur och féreningsliv runt insatser for lasning i och utanfér
skolan. Syftet med uppdraget &r att bidra till att ge alla barn och
ungdomar mer likvérdiga forutsattningar for en fullgod lasformaga
och lustfyllda lasupplevelser. Delegationen har antagit namnet
Lasdelegationen. I juni 2018 dverlamnade Léasdelegationen
betdnkandet Barns och ungas lasning — ett ansvar for hela
samhéllet (SOU 2018:57).

Arendet

Utbildningsnamnden har fatt Lasdelegationens betdnkande Barns
och ungas lasning — ett ansvar for hela samhallet (SOU 2018:57)
pa remiss. Léasdelegationens forslag och bedémningar géller alla
barn och unga, oavsett forutsattningar och behov. Prioriterad
malgrupp ar barn och unga mellan 0-18 ar. | betankandet betonas
att det finns manga véagar till lasning och att det ar av storsta vikt att
det finns forstaelse och kompetens inom respektive verksamhet for
att barn och unga utvecklar sin lasning pa manga olika satt. Det
galler saval litteraturens betydelse i forskolan, sma barns
sprakutveckling som lasning i och utanfor skolan. Delegationen
lyfter fram kompetensutvecklingsbehov inom férskola och skola
samt skol- och folkbibliotek. Exempelvis foreslas att Laslyftet ska
I6pa Over tid. Aven lasframjande insatser for vuxna som lasande
forebilder foreslas liksom en satsning pa digitalt lasande.

Lasdelegationen papekar slutligen att ansvaret for uppféljning av
det lasframjande arbetet i och utanfér skolan bor vara ett ansvar for
alla nivaer i styrkedjan samt att ett Lasrad bor inforas som
samordnar alla aktdrer och insatser inom kultur, skola,
civilsamhélle, folkbildning och naringsliv kring barns och ungas
lasning i och utanfor skolan.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
forskoleavdelningen, gymnasieavdelningen och avdelningen for
utveckling och samordning. Utbildningsnamndens rad for
funktionshinderfragor har bidragit med synpunkter i drendet.

Forvaltningens synpunkter

Overgripande synpunkter
Generellt delar forvaltningen utredningens bedémningar och stéller

Barns och ungas lasning H I = f i " .
ett anovar o1 hela samnéllet (soU 2018:57) 519 POSIIV till stora delar av forslagen i betdankandet. Forvaltningen
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stéller sig dock tveksam till nagra av forslagen och anser att vissa
skrivningar behover forstarkas och utvecklas. Fragan om att
lasning/literacy/sprakutveckling &r alla larares angeléagenhet bor
framga tydligare. Betdnkandet har ocksa en snav syn pa lasning och
pa de olika sétt barn och unga kan tillgodogora sig text och innehall
pa. Det finns exempelvis inget skrivet om multimodalitet, sdsom
bilder, sjalvklart i lasning i yngre aldrar, eller filmer, som ocksa
utvecklar sprakutveckling och i sin tur lasning. Aven behovet av
kompetensutveckling av larare i detta amne bor understrykas.

Synpunkter i anslutning till de avsnitt i betdankandet som bertr
forskola och skola

Avsnitt 3 Sma barns sprakutveckling

Forvaltningen staller sig positiv till Lasdelegationens forslag om ett
fortydligande i forskolans laroplan om att forskolan &ven ska strava
efter att utveckla barnens intresse for litteratur.

Detsamma géller delegationens férslag om kompetenshéjande
insatser for forskolans personal. Férutom Kulturradets satsningar
behdver personalen i storre utstrackning erbjudas tillgang till
Laslyftets handledarutbildningar samt fa tillgang till ett stédmaterial
fran Skolverket med exempel pa hur man kan arbeta med litteratur
och lasning i det dagliga arbetet i forskolan. Som exempel kan
namnas att Stockholms stad under de senaste aren har utvecklat ett
néra samarbete mellan forskolor och lokala bibliotek, bland annat
for att utbilda lasombud. Ett annat exempel &r ett pilotprojekt
mellan kulturférvaltningen och nagra stadsdelsforvaltningar i syfte
att utveckla forskolebibliotek i stadens forskolor.

Forvaltningen ser det som betydelsefullt att de digitala verktygen
kommer in som en naturlig del i férskolans arbetssatt for att gynna
barnens lasupplevelser och vacka lasintresse. Det ar ocksa angelaget
att det i forskolan gors Oversattningar och inlésningar av
bilderbocker pé olika sprak med hjalp av QR-kod som det finns
exempel pa i Rinkeby Kista stadsdelsforvaltning.

Dessutom vill foérvaltningen framhalla vikten av att férskolan ocksa
stimulerar barns intresse for litteratur genom att de far utveckla sin
formaga att lyssna till litteratur samt att koppla bilder till lasningen i
skonlitteratur och faktabdcker. Aven samtal om litteratur bor ske
dagligen i férskolan.
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Avsnitt 4 Lasning i skolan

Forvaltningen delar delegationens beddmning om att Laslyftet bor
I6pa 6ver tid och kontinuerligt uppdateras utifran aktuell forskning
samt att Skolverket bor lyfta fram hur man genom befintliga
moduler kan samarbeta inom olika yrkesgrupper som larare,
forskollarare och skolbibliotekarier.

Forvaltningen vill podngtera att en forutsattning for att lasningen
ska uppfattas som lustfylld ar att den som laser uppfattar att hen
lyckas samt kan och har de férmagor och fardigheter som kravs. Det
ar darfor viktigt att utveckla undervisningen i all slags lasning i alla
amnen.

Forvaltningen delar delegationens beddmning om att skolans
lasforstaelseundervisning ska svara mot den okade digitaliseringen i
samhallet. | och med det bor behovet av mojlighet till digitalt
lasande sarskilt betonas, till exempel genom att elever fa tillgang till
inlasta bocker oavsett om las- och skrivsvarigheter foreligger.
Vidare &r det av vikt att l&sningen varieras av exempelvis
skonlitteratur, laromedel, webtexter, tidningsartiklar samt att bade
lasande och lyssnande varieras.

Forvaltningen stéller sig bakom delegationens 6nskan om ett okat
samarbete mellan skola och bibliotek kring metoder som kan ge
lasmotivation, med sarskild betoning pa elever som laser i liten
omfattning och da sarskilt pa elever i hogstadiet och i
gymnasieskolan. Samtidigt menar forvaltningen att betdnkandet
saknar tydliga skrivningar om behovet av att larare far
kompetensutveckling i lasundervisning (skrivundervisning) och
sprakutvecklande arbetssatt i alla @amnen fran forskolan till och med
gymnasieskolan.

Avsnitt 5 Skolbibliotek och lasning

Forvaltningen delar delegationens bedémning om att fragan om
bemannade skolbibliotek bor utredas och att vad en
skolbiblioteksverksamhet &r definieras pa forordningsniva.
Forvaltningen stéller sig dock tveksam till forslaget om att
Skolverket ska ta fram ett allmant rad och menar att ett stodmaterial
pa ett battre satt kan illustrera hur en skola i samverkan med
eleverna bygger upp, utformar, foljer upp och utvarderar en
skolbiblioteksverksamhet.

Lasdelegationen foreslar att Skolinspektionen sarskilt ska fokusera
pa skolbiblioteken, inom ramen for sin regelbundna tillsyn.
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Forvaltningen bekraftar delegationens bedémning om att det finns
en stor variation i elevers tillgang till skolbibliotek som en
pedagogisk resurs. Forvaltningen anser att skolbiblioteken ar en
viktig del i skolans verksamhet men anser inte att det finns
anledning att sarskilt fokusera pa skolbibliotek i relation till 6vriga
bristomraden. Det finns manga faktorer som paverkar barns och
ungas lasande och Skolinspektionen bor se pa helheten pa
respektive skola.

Avsnitt 6 Lasning pa fritidshem

Forvaltningen stodjer delegationens forslag gallande ett
fortydligande i laroplanen om att fritidshemmet ska stimulera
elevers lasning. Forvaltningen bekraftar beddmningen om att
fritidshemmets potential, vad galler att bidra till uppfyllande av
kunskapskraven, &r underutnyttjat. Forslagen om att ge personalen i
fritidshemmet kompetensutveckling och att ta fram ett stodmaterial
om sprak- och lasutveckling valkomnas darfor.

Avsnitt 7 Lasning palov

Forvaltningen stéller sig bakom delegationens férslag om att en
flerdrig forsoksverksamhet ska inforas, dar en eller flera
lasframjande aktorer far ett arligt verksamhetsbidrag for att erbjuda
lasframjande verksamhet under lovtid. Forvaltningen vill dock
séarskilt podngtera vikten av att forsoksverksamheten kontinuerligt
foljs upp och att effekterna av satsningen utvérderas.

Avsnitt 10 Uppféljning och samverkan kring barn och ungas
lasning

Forvaltningen stéller sig tveksam till delegationens forslag om att
inratta ett Lasrad. Ansvaret for den samordning av insatser som
kravs for att stimulera barn och ungas lasning bor kunna laggas pa
nagon av de befintliga myndigheterna inom skol- eller
kultursektorn.

Avsnitt 11.2 Forskning och kunskapsspridning

Forvaltningens staller sig bakom delegationens bedémning om att
det finns ett fortsatt behov av storre longitudinella, kvalitativa och
kvantitativa forskningsprojekt kring effekten av olika metoder och
arbetssatt kring lasning, liksom forskning om digitaliseringens
effekter pa lasning samt lasning av digitala texter. Férvaltningen vill
i synnerhet patala att det finns ett stort behov av forskning om hur
amnesdidaktiken kring l&sning kan utvecklas. Som exempel kan
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namnas en pagaende forsoksverksamhet knuten till fyra larosaten
(Umead, Uppsala, Géteborg och Karlstad) med uppdrag att utveckla
praktiknara forskning i skolan dar larare pa olika satt involveras.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden 6verlamnar
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen. Beslutet foreslas bli justerat omedelbart da
utbildningsndmnden ska yttra sig senast den 27 september.

Bilaga
Léasdelegationens betdnkande Barns och ungas lasning — ett ansvar
for hela samhallet (SOU 2018:57).



