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Sammanfattning

Regeringen har satt upp ett mal om ett rokfritt Sverige 2025. For att
uppna detta har lansstyrelserna i1 landet fétt i uppdrag att genomfora
insatser som ska leda till ett minskat tobaksbruk. Ett av stegen till
att uppna detta mal ar att regeringen gett lansstyrelserna
ekonomiska medel for extra insatser. Eftersom tillsynsansvaret
enligt denna del i1 tobakslagen ligger pa kommunerna har
lansstyrelsen i Stockholms ldn valt att finansiera kommunal tillsyn
av bland annat skolgdrdar med avseende pa anvindning av tobak.
Harigenom har milj6forvaltningen i Stockholms stad haft mojlighet
att planera och genomfora en storre riktad tillsynsinsats med
avseende pa skolgardar tillhorande framforallt gymnasieskolor i
staden. Resultatet av tillsynen visar att ett fortsatt fokus pa
gymnasierna behovs for att minska rokning under skoltid. Skolan
ska heller inte vara en plats dir man lér sig roka. Genom att forsvara
for elever att roka pé skoltid kan man forhoppningsvis paverka
deras tobaksanviandning.
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Bakgrund

Idag dr det vil ként att tobaksanvandning &r skadligt for bade rokare
och dess omgivning. Rokning dr den enskilt storsta forebyggbara
riskfaktorn for sjukdom och for tidig dod.

Milj6forvaltningens hilsoskyddsavdelning genomforde 1 maj 2018
projektet "Rokfria skolgardar”. Syftet med projektet var att
kontrollera skolgirdar och motsvarande omrdden utomhus, runtom 1
staden nér det géller efterlevnaden av det rokforbud pé skolgardar
som foreskrivs i 2 § 1 p. tobakslagen (1993:581). I bestimmelsen
forbjuds rokning i lokaler som dr avsedda for barnomsorg,
skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller ungdom samt
pa skolgéardar och pa4 motsvarande omraden utomhus vid forskolor
och fritidshem. I 2 § tobakslagen foreskrivs dven rokforbud 1 andra
lokaler sdsom bl.a. restauranger och andra serveringsstillen, utom
dér servering sker utomhus, sjukvérdsinrdttningar och fairdmedel 1
allmin kollektivtrafik. Rokning pa skolgéardar dr forbjudet sedan
1994. Sedan maj 2010 géller dessutom rokfri arbetstid for alla
Stockholms stads verksambheter.

ANDT-politiken

En nationell mélstruktur for politiken rérande alkohol, narkotika,
doping och tobak beskrevs 1 regeringens proposition En samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(prop. 2010/11:47). Syftet var att ange mal och inriktning for hur
samhadllets insatser ska genomf6ras, samordnas och f6ljas upp under
aren 2011-2015 (ANDT-politiken). Riksdagen antog den samlade
strategin den 30 mars 2011 och beslutade samtidigt om det
overgripande mélet for ANDT-politiken: ett samhélle fritt frén
narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

I skrivelsen En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken redogor regeringen for en fornyad men fortsatt
samlad strategi for ANDT-politiken for perioden 2016-2020 dér
man anvint sig av kunskap och erfarenheter fran perioden 2011-
2015.

Stockholms stad har dven ett sdrskilt program for ANDT som ska
syfta som ett styrdokument for alla stadens ndmnder och
bolagsstyrelser och ska, s& langt som mojligt, tillimpas 1 uppdrag
som staden ger andra organisationer eller enskilda. Insatser for att
skydda barn och unga mot eget eller andras bruk av ANDT utgdr
grunden i programmet.
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Nedan beskrivs tvé langsiktiga mal som ndmns i proposition
2010/11:47 och ar beskrivna pa kommunal nivé 1 Stockholms stads
program for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitik 2018-
2021.

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak ska minska
Delmél Tobaksfria miljéer
- Stadens skolgérdar r rokfria. Regelritta tillsynsbesok
enligt lagen om rokfria skolgardar kompletteras med andra
uppfoljande atgirder, dér lokala aktorer involveras.
- Staden arbetar for att entréer till stadens byggnader ar
rokfria zoner
- Stadens skolor arbetar {for tobaksfti skoltid

2. Antalet barn och unga som borjar anvinda (bland
annat) tobak ska successivt minska.
Under mélet belyses fakta frdn Folkhdlsomyndigheten dar
trenden 1 Stockholms stad ser positiv ut vad géller ungas
anviandning av tobak. Daremot ar debutaldern 14g eftersom 9
av 10 rokare borjar anvénda tobak innan de fyllt 18 &r.

Samarbete inom staden

I lansstyrelsens rapport Ett steg ndrmare rékfri skola (2016:3)
beskrivs det att rektorn har ansvaret for skolans verksamhet och
ansvarar dirmed fOr att uppritthélla rokfrihet pa skolgérden. Det ér
skolan som ar den centrala kraften 1 utvecklingen till rokfri
verksamhet och det dr rektorn som har mandat att prioritera frigan.
Ur det perspektivet dr det viktigt att det dr skolan som dger och
driver utvecklingsarbetet kring skola som rokfri verksambhet. I
Stockholms stad finns det dessutom preventionssamordnare 1 alla
stadsdelar inom staden. De arbetar hilsofrdmjande och
forebyggande inom bland annat tobaksomradet och kan bistd med
information och stdd till skolorna.

Mal och syfte

Malet med miljoforvaltningens tillsynsinsats i projektform var att
kartldgga hur rokforbudet efterlevs pd skolgdrdar och motsvarande
omrdden utomhus, vilka skolor och gymnasier som i framtiden kan
behova extra tillsyn och att inventera vilka skolor som har en
skolgérd.

Syftet var dessutom att 4 kunskap om skolornas forebyggande
arbete mot tobaksanviandning och att fa en uppfattning om
svarigheter med att upprétthélla en rokfri skolgard.
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Tobakslagen (1993:581)

Det dvergripande malet for den svenska tobakspolitiken &r att
motverka tobaksbrukets medicinska skadeverkningar. Genom
lagstiftning, information och stod till ett allsidigt tobakspreventivt
arbete vill staten forebygga tobaksdebuten bland barn och ungdom,
uppmuntra till tobaksavvénjning och skydda mot skadeverkningar
av passiv rokning.

P& grund av de hélsorisker och oldgenheter som &r forbundna med
bruk av tobak och exponering for tobaksrok meddelas i tobakslagen
bestimmelser om forbud mot rokning i vissa lokaler och utrymmen
samt pa vissa omraden utomhus. Enligt 2 § p 1. tobakslagen
(1993:581) ar rokning forbjuden i lokaler som &r avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller
ungdom samt pa skolgirdar och pd motsvarande omraden utomhus
vid forskolor och fritidshem. Rokforbudet géller 4ven nér annan
verksamhet bedrivs pa omradet, dvs. dven under tider da
barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller
ungdom inte bedrivs.

Det dr huvudmannen for den skolverksamhet, barnomsorg eller
annan verksamhet for barn eller ungdom som ansvarar for att
rokforbudet foljs. Lagen ger inte mdjlighet till undantag frén
rokforbudet 1 utomhusmiljoer som dr avsedda for barn- och
ungdomsverksamhet. Det innebdr att det inte i ndgot fall &r mojligt
att inrétta rokrutor. Det dr saledes inte heller mojligt att upprétta
rokrutor pa nagon annans mark och hinvisa skoleleverna dit
eftersom dven detta omrade dd kommer att jaimstillas med en
skolgérd.

Det finns heller ingen mojlighet att anvisa ndgon plats for vuxna att
roka inom de utomhusomraden som omfattas av lagen. Rokforbudet
pa skolgardar géller sdledes dven 1 de fall dér skolor for barn och
ungdomar dr samlokaliserade med vuxenundervisning, sdvél pa
dagtid da eleverna delar skolgird som pa kvéllstid da de
vuxenstuderande ensamma forfogar 6ver skolgdrden. Vuxna far
heller inte roka pé skolgdrden i anslutning till t.ex. fordldramoten pa
kvallstid.

Kommunen ér enligt 19 a § 2a p tobakslagen tillsynsmyndighet
over forbudet mot rokning pa skolgardar och motsvarande omraden
utomhus vid forskolor och fritidshem.

Miljobalken

Skolor omfattas av krav pa egenkontroll enligt miljobalken
(1998:808) och forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll. Det innebér att det inom verksamheten ska finnas en
dokumenterad ansvarsfordelning, kompetens och riskbeddmning
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inom alla omraden som kan utgdra en risk for ménniskors hélsa och
miljon.

Forutom forebyggande arbete mot tobaksrokning och passiv
exponering, s ansvarar skolan ocksa for att verksamheten inte
utgor storningar for omgivningen, t ex intilliggande fastigheter.
Rektorn pé skolan dr ytterst ansvarig for att eleverna under skoltid
inte gar ivdg och roker pa annan plats, t ex utanfor bostédder och
skapar storningar i form av roklukt, och "nedskrdapning” av
cigarettfimpar.

Utforande

Projekt rokfria skolgardar pédborjades redan hosten 2017 nér det
fanns mojlighet for kommuner i Stockholms lén att soka
ekonomiska medel for kommande ars tillsyn. Pengar soktes och
beviljades for 143 skolor (gymnasium och hégstadieskolor). Hur
tillsynen skulle ga till i detalj planerades under varen 2018.

Urvalet till sjdlva projektet baserades pd att fokus i projektet skulle
ligga pa gymnasieskolor. I projektet ingick 81 gymnasieskolor av
totalt 94 stycken som finns 1 staden. Samtliga gymnasieskolor i
staden, utom de som skulle inga i den riktade tillsynen samma ér,
togs med i projektet. Utover projektet anvdnds medlen fran
lansstyrelsen till att under véren och hosten 2018 granska
tobaksrokning pé skolgardar i1 den riktade tillsynen pa resterande
gymnasieskolor 1 staden och ett urval av hogstadieskolor. Géllande
hogstadieskolor valdes de 62 skolor ut som stod pa tur att fa ett
ordinarie riktat tillsynsbesok under aret. Totalt finns 149 stycken
hogstadium i staden. Det innebér att ytterligare 62 hogstadieskolor
och 13 gymnasier granskas under 2018 avseende rokning pa stadens
skolor. Resultatet fran denna tillsyn kommer att redovisas 1
Arsrapport 2018 Hilsoskyddstillsyn av forskolor och skolor.

En checklista for tillsynsbesoken togs fram tillsammans med en
referensgrupp som Lénsstyrelsen Stockholms lén planerade och dér
Solna stad, Stockholm stad och Huddinge kommun ingick.

Projektinspektionerna genomfordes i maj av tre inspektorer. Bade
kommunala och privata skolor inspekterades. Vissa grund- och
gymnasieskolor var beldgna pd samma adress. For att effektivisera
inspektionerna delades gymnasierna in stadsdelsvis.

Tillsynsbesoken genomfordes pa vardagar mellan kl. 9.00—-16.00.
Vid besoken foljdes checklistan och vissa observationer
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dokumenterades genom fotografering, t.ex. askkoppar, rokrutor,
skyltar och dylikt.

Efterarbetet bestod av sammanstillning av iakttagelser som
noterades i checklistorna och bilder som togs vid tillsynen. For att
fa en uppfattning om hur gymnasierna jobbar forebyggande i
tobaksfragor samt vilka svérigheter som upplevs for att upprétthalla
en rokfri skolmiljo, fick verksamheterna mojlighet att besvara en
enkat.

Samverkan

Lénsstyrelsen Stockholm 14n har vid flertalet tillfdllen bjudit in till
nétverkstriaffar med Stockholms ldns kommuner for mojlighet till
kunskapsutbyten. Dessutom har Stockholms stad ingétt i en
referensgrupp tillsammans med Lansstyrelsen, Huddinge kommun
och Solna stad. Vid kontinuerliga arbetsgruppstréffar har
arbetsmaterial tagits fram och diskussion avseende vilka krav
kommuner kan stélla har forts. Dessutom har Lansstyrelsen tagit
fram rokforbudsskyltar som miljoforvaltningen kan dela ut vid eller
efter tillsynstillfdllena.

Resultat av tillsyn pa gymnasier

I projektet Rokfria skolgardar ingick 81 gymnasieskolor.

Andel gymnasium med skolgard

= Skolgard
= Otydlig
= Ingen skolgard

Figur 1.

46 gymnasier har skolgard (varav 39 har tydlig skolgard och pa sju
ar det oklart om gérden tillhor gymnasiet eller inte)
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Rokning vid inspektion

Andel med pagaende rokning vid
inspektionstillfallet

= Rokte pa skolgarden
eller entrén

Figur 2.

Pé 22 stycken (27 %) av samtliga besokta gymnasieskolor
roktes det pa skolgarden eller vid entrén till gymnasiet vid
inspektionstillfillet (kunde vara elever, personal eller andra
personer som rokte)

Spar av rokning

Spar av rokning ex. fimpar, cigarettpaket
m.m

68 %

= Spar av rokning

= [nga spar av rokning

Figur 3.

Pé 55 stycken (68%) av samtliga besokta gymnasieskolor inom
projektet fanns det spar av rokning (exempelvis fimpar och
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cigarettpaket). P4 vissa gymnasieskolor har det varit betydligt mer
nedskrapning av fimpar och cigarettpaket dn pd andra.

Bild 2. Fimpar och cigarettpaket pa och intill en .I'Okfl‘l zon.

Forekomst av rokforbudsskyltar

Vid tillsynstillfallena undersoktes det om gymnasiet hade
rokforbudsskylt/ar. Vid 50 av skolorna férekom skyltar antingen pa
skolgarden eller vid entréerna in till skolan. Siffran innefattar om
skolan antingen har skyltar, mindre dekaler eller utskrivna papper
med information om rokforbud. Léansstyrelsen har gett ett flertal
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skyltar géllande rokforbud till milj6forvaltningen som delades ut i
samband med tillsynstillféllet eller efter. Dessa ar betydligt storre
och tydligare 4n manga av de skyltar som patriaffades vid tillsynen.

Spar av rokning eller rokning trots

rokforbudsskylt
50 ;

[VARDE]

stycken
[VARDE]
stycken

0 -
Spar av rokning Roktes vid inspektion
Figur 4.

50 av gymnasierna hade rokforbudsskyltar men dér
rokforbudsskyltar fanns roktes det i 15 fall och i 38 fall
fanns spar av rokning (fimpar, cigarettpaket eller dylikt).

[Earie

Bild 3. Synliga spar av rokning trots rokforbudsskylt
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Forekomst av rokruta, iordningsstallt omrade,

askkoppar m.m.

Over en tredjedel av de gymnasier som ingick i projektet hade en
eller flera askkoppar antingen pa skolgérden eller precis utanfor
entrén in till gymnasiet. I flertalet av dessa fanns mangder med
fimpar.

Andel med askkoppar pa
skolomradet/skolbyggnaden

28 %

72 %

= Askkopp = Ingen askkopp

Figur 5.

P4 23 (28%) av gymnasierna forekom det en askkopp eller flera
askkoppar pa skolgarden, pé skolbyggnaden eller entrén in till
gymnasiet.
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Bild 4,5, 6 & 7 Nagra av de askkoppar som pétriffades vid
tillsynen

Héanvisning till rokplats
Pa tvd gymnasieskolor hade skolan hénvisat elever till en rokplats
utanfor skolans omréade eller entré.
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Rokning ska ske pa anvisad
piats och fimpar ska
slangas i den befintlig=
askkoppen

Bild 8, 9 och 10 Hanvisningar till rékplats

Vilseledande information

12 stycken gymnasier hade bdde askkopp och rokforbudsskylt intill
varandra. Detta gav vilseledande information vad som faktiskt
giller eftersom en askkopps budskap ar tydligt — rok och fimpa hdr.
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Bild 11, 12, 13 & 14 Vilseledande information, rokforbudsskylt
intill askkopp

Resultat av enkatsvar

Under maj manad skickades en enkat ut till de 81
gymnasieskolorna. Trots en pdminnelse fran milj6forvaltningen
svarade endast 37 gymnasieskolor.
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Av dessa 37 uppgav alla utom en att skolan har ordningsregler kring
rokning. 22 av de svarande gymnasieskolorna tar kontakt med
vardnadshavare nér en elev roker inom skolans omrade.

Nedan ér négra av de svar som inkom i samband med
enkétutskicket gillande vad skolorna tycker édr problematiskt med
att upprétthalla en rokfri skolmiljo.

e Att dela byggnad med andra verksamheter dér anstillda
roker eller att andra foretag har askkoppar utanfor
gemensam entré

e Attelever 4r myndiga och fordldrar accepterar rokning

e Att det ir offentliga platser utanfoér gymnasiet

e Att det forekommer att fordldrar roker 1 ndrheten av
gymnasiet

e Att det dr svart att hianvisa elever att roka pa annan plats
eftersom de skridpar ned med fimpar och dylikt, vilket leder
till klagomal pa skolan

e Turister i nirheten av skolor kinner inte till reglerna

Skolorna fér i enkdten ange hur de arbetar for att det inte ska
forekomma rokning pa skolgarden och hur de arbetar forebyggande
for att minska tobaksanvéndningen hos elever. Nedan &r ndgra av
svaren.

Kontaktar vardnadshavare

Samarbetar med skolhdlsovarden

Haller hédlsosamtal med eleverna

Samarbetar med” Non smoking generation”

Visar faktafilm om tobaksanvéndningens konsekvenser
Diskuterar effekter av rokning med eleverna

Erbjuder st6d med att sluta roka, samtal i grupp

Samarbetar med 6vriga skolor i omrddet och med
fastighetségaren kommit 6verens om en gemensam antirok-
policy

Diskussion med elevradet hur man bést uppnar rokfri skoltid
Informerar i1 kontinuerliga nyhetsbrev

Deltar i sms-baserat sluta-roka-program for elever

Utfor samlade insatser under perioder diar vuxenndrvaron
okar under raster och luncher for att i enad tropp kunna
arbeta mot rokningen.

Kriterier for uppfoljning
Milj6forvaltningen tog efter utford tillsyn fram kriterier for
uppfoljning av de anmérkningar som noterades. Detta forutsatte
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dock att det fanns skolgérd eller anvisad plats som kan likstéllas
med skolgard eller att elever/personer roker precis vid entrén.
Kriterierna foljer nedan.

1. Elever/personal/andra roker pa skolans omrade

2. Det finns askkopp

3. Det forekommer mycket fimpar pa skolgarden

4. Det finns en anvisad plats for rokning
Diskussion

Slutsatser av miljoforvaltningens
tillsynsprojekt

P& 68 % av gymnasieskolorna hittades spér av rokning 1 form av
cigarettfimpar pa skolgarden eller omkring skolomradet.

P& 27 % av de besokta gymnasierna sags elever eller

vuxna roka. P4 de gymnasier dér elever eller vuxna sdgs roka vid
inspektionstillfallet hade cirka en tredjedel ndgon slags skyltning
om rokforbud. Pa néstan 80 % av de gymnasier som hade
rokforbudsskyltar forekom spar av rokning, antingen genom fimpar
och/eller cigarettpaket. For de gymnasier dar anmérkningar
noterades och som uppfyller kriterier for uppfoljning kommer
miljoforvaltningen utfora en ny tillsyn under forsta halvaret 2019.
Detta for att verksamheterna ska fa mojlighet att atgirda
anmarkningarna inom egenkontrollen. Om anmérkningarna kvarstar
vid uppfdljningen kommer miljoforvaltningen att starta ett
uppfoljningsérende samt foreldgga verksamheten om att vidta
atgérder.

Miénga gymnasieskolor inom Stockholms stad ligger i omraden déar
de delar utemiljé med andra skolor och verksamheter. Vissa skolor
delar gard med andra skolor eller féretag, och andra har ingen avsatt
gérd alls. Det kan vara svart i dessa fall att hdlla omrédet kring
skolan rokfritt. Delad utomhusmiljé medfor att det 1 stor
utstrickning forekommer andra @n elever och personal fran skolan
som roker 1 anslutning till skolan sdsom intilliggande verksambheter,
parker och andra allménna platser. Ménga skolor som &r
samlokaliserade med andra verksamheter upplever att det ar svért
att upprétthalla ett rokfritt skolomrade. Dér anser nimnden att man
bor forsoka samverka med foretag som huserar med skolorna att
ingen bor roka atminstone vid eller intill entréerna.

Ett gymnasium som ingick 1 projektet delade entré med flera olika
foretag, bland annat en bar. Baren hade 6ppet under skoltid (frén kl.
14:00). Dir forekom en hel del fimpar runt och utanfor entrén men
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det ar svart att sdga om dessa kom fran eleverna eller fran
bargésterna.

Vid tillsynen noterades det att gymnasier hade askkoppar intill
rokforbudsskyltar eller annan vilseledande information pa
skolomradet. Har finns det utrymme for forbattringsatgiarder. Att
sétta upp tydliga skyltar som anger att det rader rokforbud pé skolan
ar en enkel atgdrd och det ger signaler om att det inte ar tillatet att
roka pa skolgarden. Darfor dr det inte 1dmpligt att placera ut en
askkopp intill dessa skyltar eller dekaler eftersom det kan tolkas
som att rokning dr tillaten. Skyltar i samband med annan
information till elever och fordldrar om att skolomradet ska vara
rokfritt dr en god borjan trots det att det 1 projektet forekom rokning
1 anslutning till rokforbudsskyltar eller dekaler. Flera gymnasier
uppger att de vill ha hjélp eller tips med fungerande insatser som
ger resultat mot tobaksrokning eftersom de insatser som redan
utforts inte minskat antalet rokande elever.

Vid milj6forvaltningens tillsynsinsats rorande rokfria skolgérdar ar
2013 noterades att flertalet skolor hade en rokruta/rokkur pa
skolomradet eller att skolorna hdnvisade elever till att roka pa annan
plats dn pa skolomrddet. I drets projekt fanns det endast tva
gymnasier som hénvisade elever till att roka pa annan plats. Genom
att ha en rokruta eller hdnvisning till annat omrade formedlar skolan
budskapet att rokning &r tillaten, trots att det enligt tobakslagen inte
ar det for ungdomar under 18 ar. Det dr enligt tobakslagen inte
mojligt att kringga forbudet genom upprétta rokrutor pa nagon
annans mark och hénvisa skoleleverna dit, eftersom dven det
omradet dd kommer att jamstdllas med skolomrade och alltsa
omfattas av rokforbudet. Skolan ansvarar enligt miljobalken for att
verksamheten inte ger upphov till storningar for omgivningen, t ex
till intilliggande fastigheter. Det innebir att skolan har ansvar for att
elever pa skoltid inte gar ivig och roker pd annan plats, t ex utanfor
bostéder och skapar storningar i form av roklukt, och
“nedskrapning” av cigarettfimpar. Att I6sa problemet med rokning
pa den egna skolgarden genom att hdnvisa eleverna till att roka
utanfor omradet 16ser inte problemet med rokning, utan flyttar
endast problemet fran den regelritta skolgarden.

Forvaltningen bedomer utifrdn denna genomgéng, att det behovs ett
strukturerat forebyggande arbete fran bland annat skolorna for att
minska skolelevers tobaksanvéndning. En viss attitydfordandring
maste dven ske hos fordldrar och en del skolor som idag accepterar
rokning pé skolans omrade. Enkédtsvaren visar pd att alla skolor inte
arbetar lika aktivt mot tobaksrokning. Det ar viktigt att varje skola
har en tydlig tobakspolicy, ordningsregler och atgérdsplan for
arbetet mot tobaksrokning, och att dessa ar vél kidnda for elever,
personal och forédldrar, samt att skolan erbjuder hjdlp med
rOkavvinjning. Det framgar i enkétsvaren att vissa skolor dr mycket
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aktiva och engagerade for att pd méinga olika sétt avvirja rokning
bland elever, men som pa grund av skolans lokalisering
(samlokalisering med andra foretag, intill gangstrdk, néra
tunnelbanestationer eller annat) d&nda har problem med personer
som roker och méngder av fimpar pa skolomradet.

Behov av fortsatt arbete for att motverka
tobaksrokning

Rokning dr skadligt for hilsan och det dr en av de riskfaktorer som
star for den storsta andelen av den totala sjukdomsbordan 1 Sverige.
Den som boérjar roka redan i tonaren 16per tre gdnger storre risk att
do mellan 35 och 69 ér 4n icke-rokare. Den person som debuterar
efter tjugo ars dlder utsétter sig for dubbelt s stor risk for tidig dod
jamfort med icke-rokaren.

Enligt Cancerfonden dor varannan rokare av en rokrelaterad
sjukdom. I en faktaskrift om tobakens skadeverkningar och behovet
av tobaksavvanjning Tobak och avvdnjning fran Statens
Folkhilsoinformation anges att det inte bara ar den fysiska héilsan
som drabbas av rokning utan dven den psykiska. Rokare upplever
mer stress och negativa kénslor dn icke-rokare. Det lugn rokare
uppger att de far av att roka beror mer pa lindring av
nikotinabstinensen &n att rokningen mildrar de negativa kdnslorna.
Studier har visat att efter ett rokstopp har somnen paverkats till det
battre och genom den forbéttrade sémnen har stressen i kroppen
minskat. Andra studier som beskrivs 1 Tobak och avvinjning har
visat att rokare har dubbelt sé stor risk att utveckla depression och
att de som roker i tonaren har en 6kad risk att drabbas av
angestsjukdomar, sérskilt panikangest.

Tillsynens del i ett brett proaktivt arbete

I lansstyrelsens rapport Ett steg ndrmare rokfri skola (2016:3)
anges att fokuseringen pa skolgérden har varit och ar en viktig del i
arbetet, men det kommer inte att rdcka. Att fa till en rokfri skolgérd
innebdr inte att alla slutar roka, darfor behdvs engagemang och
insatser fran flera parter i kommunen sadsom fran
preventionssamordnare, integration av information i undervisningen
och frin ungdomsmottagningar samt organisationer for att skapa en
tobaksfti skola. Att enskilt fokusera pa skolgérdar skulle enligt
rapporten kunna uppfattas som att tobakslagen mer ér en
ordningslag dn en skyddslagstiftning. Forbudet av rokning pa
skolgéarden kan innebéra att rokarna enbart forflyttas en bit bort och
att syftet med lagstiftningen inte uppnés - att skydda ungdomar frén
rokning, dven de som roker. I rapporten betonas dock att tillsynen ar
till for att kontrollera att lagen f6ljs och genom att upprétthélla
skolgéarden som rokfri miljo blir det farre som foljer med rokarna
och eventuellt borjar roka sjdlva.



Projekt Rokfria skolgardar
22 (24)

Forvaltningen ser behov av 6kad tillsyn av lokaler och platser som
ska vara rokfria enligt tobakslagen och det innebér att
tillsynsfrekvensen pé skolgardar behdver dkas. Detta forutsitter att
tillsynen finansieras med sérskilda medel. I nuldget giller enligt
tobakslagen att en kommun endast far ta ut avgift for sin tillsyn av
den som bedriver anmilningspliktig néringsverksamhet med
tobaksvaror. Det &r inte heller mojligt att ta ut en tillsynsavgift med
stod av miljobalken for tillsyn av efterlevnaden av ett forbud enligt
tobakslagen. Som anges nedan torde det ddremot vara mojligt att
bedriva tobakstillsyn med stdd av miljobalken. Da kan man
emellertid inte hinvisa till det foreskrivna forbudet i tobakslagen,
utan man maste gora en beddmning enligt miljobalken. Det innebér
att man i varje enskilt fall forst méste gora en bedomning av om det
foreligger en oldgenhet for manniskors hilsa 1 den mening som
avses 1 miljobalken och som ett nista steg méste man gora en
rimlighetsavvagning. Det gor att det blir betydligt mer komplicerat
och resurskrivande att bedriva denna typ av tillsyn med stod av
miljobalken.

For att fa till stind avgiftsfinansierad tobakstillsyn krivs en
lagéndring. For genomforande av ANDT- programmet 1 den
utstrackning som det syftar till, kravs darfor att miljoforvaltningen
tilldelas medel for detta andamal i sin budget. Miljoforvaltningen
har bedrivit tobakstillsyn i mindre omfattning och kan dven
fortsdttningsvis stickprovsvis granska efterlevnaden av reglerna 1
samband med ordinarie miljobalkstillsyn pd skolor, men om
tillsynen ska bedrivas systematiskt med hogre tillsynsfrekvens och
med uppfoljning behdvs sérskild finansiering.

Svarigheter med tillsynen

Det ér svért att finansiera tobakstillsyn for miljo- och
hélsoskyddsndmnden. For 2018 har visserligen miljoforvaltningen
genom ldnsstyrelsen erhéllit sirskilda medel for kontroll av rokfria
skolgardar men detta dr endast en engdngsfinansiering.

En annan aspekt som forsvarar tillsynen avseende rokfria miljoer ar
definitionen av skolgard eller skolomrdde. Eftersom vissa
skollokaler ar samlokaliserade med andra verksamheter anser
miljoforvaltningen att regelverket ska kunna tilldmpas sa att
entréerna utanfor byggnaden riknas som skolans omréde.
Rokforbud bor da rada 1 enlighet med tobakslagen. Denna tolkning
foljer dock inte av tobakslagen direkt och ar inte heller provad i
praxis, darfor dr det inte sékert att forbud enligt tobakslagen kan
tillimpas pa sddana omraden 1 framtiden. Dock har
miljoforvaltningen inom ramen for det hér projektet drivit denna
linje. Under 2019 kommer milj6férvaltningen att f6lja upp skolor
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med sddan samlokalisering av entréer dér brister noterats och vid
behov formellt forbjuda rokning med stod av tobakslagen.

Tobaksrokning omfattas d&ven av miljobalken eftersom rokning
utgdr en risk for oldgenhet minniskors hilsa bade genom direkt
bruk men ocksa genom passiv rokning. Med oldgenhet for
ménniskors hélsa avses enligt 9 kap 3 § miljobalken en stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hélsa
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfdllig. Vid bedomningen
av om storningen ska anses som ringa ska man utga fran hur
ménniskor i allmadnhet uppfattar storningen. Hansyn ska dock tas till
personer som dr ndgot kidnsligare 4n normalt, t.ex. allergiker.

Det torde darfor i vart fall vara mdjligt att ingripa med stod av 9 kap
3 § miljobalken nér rokning sker intill entrén till en skola vid
samlokalisering med annan verksamhet nér en elev inte kan ta en
annan vag in till skolan &n genom tobaksroken.

Sammanfattningsvis ar det ett angeldget intresse att arbeta brett for
att motverka tobaksrokning. Tobaksanvéndning pdverkar och hotar
samtliga mal i agenda 2030 som tillsammans med de globala mélen
strdvar mot hallbar utveckling. Hallbar utveckling enligt agenda
2030 bygger pa tre dimensioner -den ekonomiska, den sociala och
den miljomaissiga och for att uppnd detta behdvs en bred delaktighet
savdl lokalt som nationellt. Detta vill miljoforvaltningen medverka
till att na.

Forslag till utvidgat rokforbud mm

I propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter”
(2017/18:156) foreslér regeringen att tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska ersittas av en
ny lag. De flesta av de nuvarande bestimmelserna foreslés foras
over till den nya lagen. Regeringen foreslar dven fler atgidrder som
ska leda till minskad anvéndning av tobak. Bl.a. foreslas nuvarande
rokforbud utvidgas till att omfatta vissa allménna platser utomhus,
sasom entréer till rokfria lokaler och lekplatser. Rokforbudet
utvidgas ocksa till att omfatta bl.a. elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare, drtprodukter for rokning och njutningsmedel
som till anvandningsséttet motsvarar rokning men som inte
innehaller tobak. Ett inférande av lagforslaget skulle enligt
forvaltningen underlitta tillsynen av efterlevandet av rokforbud pé
skolgérdar eftersom det inte blir ndgon griansdragningsproblematik
med avseende pé definitionen av skolgardar, och dven vilken typ av
rokning som omfattas av forbudet. Lagéindringarna foreslas trida i
kraft den 1 januari 2019.
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Bilagor
Checklista for tillsyn av rokning pa skolgérd
Checklista for samtal efter skolgardstillsyn



