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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 22 september 2016 att tillkalla en kommitté
i form av en delegation med uppdraget att, inom ramen fér satsningen
Hela Sverige liser med barnen, samla alla aktérer — skola, kultur och
féreningsliv, t.ex. idrotten — runt insatser for lisning i och utanfor
skolan (dir. 2016:78). Syftet med uppdraget ir att bidra till att ge alla
barn och ungdomar mer likvirdiga férutsittningar for en fullgod
listérmaga och lustfyllda lisupplevelser.

Som delegationens ordférande férordnades fr.o.m. den 22 septem-
ber 2016 Katti Hoflin, stadsbibliotekarie Stockholms stad. Som 6vriga
ledaméter forordnades fr.o.m. den 1 november 2016: Nisha Besara,
teaterchef Unga Klara, Ulf Fredriksson, docent Stockholms universi-
tet, Ann-Helén Laestadius, forfattare och journalist, Lars Lagerbick,
fotbollstrinare, Monica Widman-Lundmark, férbundssekreterare
ABF, Martin Widmark, forfattare. Lars Lagerbick entledigades som
ledamot fr.o.m. den 3 april 2017. Johan Unenge, illustratér och f6r-
fattare, forordnades som ledamot fr.o.m. den 3 april 2017.

Delegationen har antagit namnet Lisdelegationen.

Som sekreterare 1 delegationen anstilldes Annika Hellewell (fr.o.m.
den 1 november 2016), Jonas Andersson (fr.o.m. den 1 december
2016) och Helene Larsson (fr.o.m. den 15 februari 2017).

Som delegationens experter férordnades fr.o.m. den 23 januari
2017 dmnesradet Matilda Berggren och departementssekreteraren Tina
Pettersson samt fr.o.m. den 11 september 2017 departementssekre-
teraren Anna Lindblom.

Hirmed 6verlimnar Lisdelegationen betinkandet Barns och ungas
lisning — ett ansvar for bela sambillet (SOU 2018:57).
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Sammanfattning

Syftet med Lisdelegationens uppdrag har varit att bidra till att ge alla
barn och ungdomar likvirdiga férutsittningar fér en fullgod lis-
formdga och lustfyllda lisupplevelser. Prioriterad mailgrupp for
arbetet har varit barn och unga mellan 0-18 &r. Aven vuxna har varit
en milgrupp men d& frimst 1 egenskap av lisande forebilder f6r barn
och unga.

Delegationens utatriktade arbete

I delegationens uppdrag har det ingdtt att kartligga och folja ut-
vecklingen inom det lisfrimjande omridet. Vi har genomfort ett
stort antal méten med olika aktdrer och gjort ett flertal studiebesok
runt om i landet. Vi har dven genomfért flera méten med barn och
unga dir vi har samtalat om lisning. Vidare har vi genomfért olika
arrangemang, 1 egen regi eller 1 samarbete med andra, 1 syfte att skapa
utrymme f6r samtal om lisning och mojlighet till erfarenhetsutbyte
mellan aktérer frin verksamheter 1 och utanfér skolan. Vi har dven
genomfort nigra folkbildningsinsatser kring lisning, sisom den
mindre kampanjen #visalisningen och informationsinsatsen Ge tid
for lasning!

Utvecklingsomraden

Det finns minga exempel pd framgingsrika insatser pd lisningens
omrdde 1 och utanfér skolan. Vi har dock identifierat ett antal
omridden med ytterligare utvecklingspotential, av sirskild vike for
barns och ungas lisning. Det dr inom dessa omrdden som vi har valt
att limna vira forslag respektive bedémningar. Vira forslag och
bedémningar giller alla barn och unga, oavsett férutsittningar och
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behov. Vi vill ocksd betona att det finns manga végar till lisning. Det
dr darfor av storsta vikt att det finns férstielse och kompetens inom
respektive verksamhet f6r att barn och unga utvecklar sin lisning pd
mdnga olika sitt.

Sma barns sprakutveckling
Litteratur i forskolan

Mot bakgrund av stora skillnader mellan landets férskolor med av-
seende pd tillgdng till litteratur och pedagogisk verksamhet kring
litteratur, foreslar vi att det ska framg av liroplanen for férskolan att
forskolan ska striva efter att utveckla barnens intresse for litteratur.
Vidare foreslar vi att personalen i férskolan 1 hogre utstrickning dn 1
dag ges mojlighet att delta 1 Lislyftet och att Skolverket ska ta fram
stddmaterial om hur man kan arbeta med litteratur i férskolan.

Samuverkan kring smd barns sprakutveckling

For att hoja den nationella standarden pd samverkan mellan aktérer
kring sm& barns sprikutveckling bér Kulturrddet med sin kunskap
lingsiktigt stodja kommuner som i samverkan med BVC, folk-
bibliotek och férskolor arbetar med smé barns sprikutveckling och
dven verka for att fler kommuner pdbérjar en samverkan kring smé
barns sprikutveckling. Arbetet bér ske tillsammans med Skolverket
och Socialstyrelsen.

Lasning i skolan
Alla elevers ritt till en fullgod lisformdga

Alla elever, oavsett forutsittningar och behov, ska ges méjlighet att
utveckla en fullgod lisformaga. Det idr av stor vikt att tidigt och syste-
matiskt kartligga och identifiera om elever har lis- och skriv-
svarigheter for att tidigt kunna sitta in adekvata stddinsatser. Elever
med lis- och skrivsvirigheter eller lisnedsittning kan dven behova

sirskilda liromedel eller lirverktyg, till exempel talbocker eller punkt-
skriftsbocker.
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Att arbeta sprikutvecklande 1 alla imnen ir positivt for alla elever
men sirskilt viktigt for nyanlinda elever och elever med annat
modersmal in svenska.

Vad giller arbetet med skonlitteratur dr det av betydelse att lirare
systematiskt genomfér diskussioner om det lista och iven agerar
lisande forebilder for eleverna, bland annat genom att beritta om vad
de sjilva liser.

Léslyftet ska revideras utifrin aktuell forskning och verksambetens behov

Lislyftet dr en uppskattad kompetensutveckling inom lis- och
skrivutveckling och har bidragit till att man 1 skolan bérjat diskutera
undervisningen mer systematiskt. Lislyftets moduler bor kontinu-
erligt revideras utifrdn ny forskning och eventuella nya behov i
verksamheten. Ett omride som Skolverket bor ligga ytterligare
fokus pd dr hur man i skolan kan skapa lisintresse, eftersom flera
undersokningar visar att barns och ungas lisintresse minskar.

Léngsiktig hallbar lirarkompetens inom lisning

Skolhuvudminnen bér verka for en l8ngsiktigt hillbar kompetens for
lirare inom allt frdn lisinlirning och lisutveckling till litteratur-
undervisning. Det ir centralt att insatserna utformas si att lirare fir
den kompetens och de verktyg som behovs for att de ska kunna méta
alla elevers olika forutsittningar och behov.

Det idr viktigt att arbeta med tidiga lisinsatser men idven att
lisundervisningen och lisningen har hég prioritet pd hogstadiet och 1
gymnasieskolan.

Det ir dven av vikt att skolans lisundervisning svarar mot den
okade digitaliseringen 1 samhillet. Samtidigt vilar lisforstdelse 1
digitala ssmmanhang i hog grad pd samma férméga som traditionellt
lisande. En satsning pd digitalt lisande bér dirfér g8 hand i hand
med det traditionella lisandet och det traditionella lisandet bor ha
ett fortsatt stort utrymme 1 svensk skolundervisning. Férmdgan att
tillgodogora sig lingre texter ir ocksd avgorande for att utveckla ett
killkritiskt forhallningssitt.
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Skolbibliotek och ldsning
Frdgan om bemannade skolbibliotek ska utredas

Enligt skollagen ska alla elever ha tillgdng il ett skolbibliotek. Skol-
inspektionens regelbundna tillsyn visar att sd inte ir fallet. Bemannade
skolbibliotek har visat sig vara en viktig resurs i den pedagogiska
verksamheten men dven hir ser det mycket olika ut i skolorna. Vi
foreslar dirfor att frigan om bemannade skolbibliotek ska utredas. Vi
foresldr dven att vad en skolbiblioteksverksamhet dr ska definieras pd
forordningsnivd och direfter ska Skolverket {3 i uppdrag att ta fram
ett allmint rdd om hur man kan bygga upp en skolbiblioteksverk-
samhet med hinsyn tagen till de olika férutsittningar och behov som
skolor har.

Vidare foreslds att Skolinspektionen, inom ramen fér sin regel-
bundna tillsyn, sirskilt fokuserar pa elevernas tillging till skolbiblio-

tek.

Lasning pa fritidshem
Fritidshemmet ska stimulera elevernas lisning

Fritidshemmen har en stor potential vad giller att stimulera elevers
lisning. For att sikerstilla att alla elever fr tillgdng till lisning inom
ramen for fritidshemmets verksamhet féresldr vi att det ska framgd av
berérda liroplaner att fritidshemmet ska stimulera elevernas lisning.
Viforeslar dven att Skolverket ska i i uppdrag att ta fram stddmaterial
om hur man i fritidshemmet kan arbeta med savil sprak- och lis-
utveckling som med lisning generellt. Vidare f6reslds att personalen i
fritidshemmet ges mojlighet till kompetensutveckling inom omridet
lisning.

Lasning pa lov
Verksambetsbidrag ska utgd till lisfraimjande aktorer

Lisfrimjande insatser pd lov handlar dels om att ge olika ingingar till
lustfylld lisning genom lovaktiviteter, dels att nd barn som tenderar
att halka efter med lisningen under lingre lovuppehill. Det finns flera
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lisfrimjande aktdrer som genomfér kvalitativa och uppskattade
lisfrimjande verksamheter f6r barn och unga, bdde under skoltid och
lovtid. En utmaning fér majoriteten av dessa aktorer dr att de varje r,
eller med jimna mellanrum, maste finna ny finansiering fér sina
verksamheter. Vi foresldr dirfor att en forsdksverksamhet ska inforas
som innebir att en eller flera lisfrimjande aktorer fir ett arligt
verksamhetsbidrag fér insatser kring lisning pa lov.

Bibliotek och lasframjande
Ett lisframjandelyft for folkbibliotekarier ska genomfiras

Vi féresldr att en nationell satsning ska genomforas f6r folkbibliote-
karier, med inriktning pd folkbibliotekariers lisfrimjande uppdrag
gentemot barn och unga — ett lisfrimjandelyft for bibliotekarier.
Lisfrimjandelyftet ska syfta till kompetensutveckling inom littera-
turférmedling och lisfrimjande med ett sirskilt fokus pd barns och
ungas lisning. Satsningen bér inledningsvis vara utformad 1 projekt
dir olika kommuner och regioner soker statsbidrag f6r kompetens-
utvecklingen. Mélet bor dock vara att éver tid inféra ett nationellt
lisfrimjandelyft foér bibliotekarier dir staten samlat tar ett storre
ansvar f6r kompetensutvecklingen for landets folkbibliotekarier, att
jimféras med Lislyftet inom skolan.

Lasande forebilder
Foréldrar som lisande forebilder

Under 2018-2020 har Folkbildningsrddet 1 uppdrag att genom studie-
forbunden stirka forildrars delaktighet i1 sina barns lirande. Studie-
forbunden bér, inom ramen fér detta uppdrag, sirskilt fokusera pd
forildrar som lisande férebilder. Arbetet bor genomféras tillsammans
med andra aktdrer som arbetar med vuxnas lisning, till exempel
Kulturrddet.
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Lisframjande insatser for vuxna

Kulturridet bor, inom ramen for sitt handlingsprogram fér lasfrim-
jande, genomféra ytterligare insatser for att stirka vuxnas lisning si
att vuxna kan utgora lisande férebilder fér barn och unga. Inom
ramen for detta arbete bor dven ingd att utveckla former f6r hur den
statliga nivin kan samverka med den kommunala och regionala nivin
for att utveckla den lisfrimjande verksamheten 1 arbetslivet, bland
annat nir det giller arbetsplatsbibliotek.

Kommuner bér arbeta for att inritta tjinster for lisfrimjande-
ambassadérer som foretrider de nationella minoritetsspriken och
som kan vara vuxna lisande férebilder f6r barn och unga.

Uppfdéljning av och samverkan kring barns och ungas lasning
Uppfolining av barns och ungas lisning

Uppféljning ir avgorande for att man ska veta om man gor ritt
insatser eller om man behover foérindra nigot. Uppfoljningen ska
stillas mot de mal man har f6r verksamheten och utifrin resultaten pd
uppféljningen ska man ha mojlighet att forbittra eller férindra pé-
gdende eller kommande insatser inom omridet. Uppféljning av det
lisfrimjande arbetet 1 och utanfér skolan bor vara ett ansvar for alla
nivier: nationell niv, regional nivd, kommunal nivd och lokal niv.

Ett Lasrdd ska invdttas

Lisande medborgare ir en for samhillet gemensam angeligenhet.
Frigor om sprdk- och lisutveckling ror foljaktligen flera samhills-
aktorer. Det behovs nationell samling kring barns och ungas lisning.
Vi foreslar dirfor att ett Lisrdd ska inrittas som ska arbeta for att
samla och samordna aktérer och insatser inom kultur, skola, civil-
samhille, folkbildning och niringsliv kring barns och ungas lisning 1
och utanfér skolan. Som ett forsta uppdrag skulle Lasrddet kunna ta
vid efter Lisdelegationen och félja upp delegationens férslag och
bedémningar.
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Framtidsfragor

Under arbetets ging har vi sttt pd ett antal storre frigestillningar
som vi anser behover lyftas fram dven om dessa frigor inte ingdr i vart

uppdrag eller mandat.

Grundutbildning for yrkesgrupper som arbetar med barns och ungas
ldsning

Det ir av stor vikt att berérda grundutbildningar sikerstiller att alla
som arbetar med barns och ungas lisning far relevanta kunskaper 1 hur
barn och unga lir sig att lisa och utvecklar sin lisning.

Forskning och kunskapsspridning

Det finns ett fortsatt behov av storre longitudinella, kvalitativa och
kvantitativa forskningsprojekt kring effekten av olika metoder och
arbetssitt kring lisning, liksom forskning om digitaliseringens
effekter pd lisning samt lisning av digitala texter. Det finns dven ett
behov av att stirka den professionsinriktade biblioteksforskningen.
Vidare finns det behov av kontinuerliga lisvaneundersékningar som
stiller frigor kring olika typer av lisning och som ocks3 utgir frn i
vilka ssmmanhang lisningen sker (till exempel skola respektive fritid).
Det bér dven undersékas om ndgon form av liscentrum, motsvarande
de centrum som finns i Norge och Danmark, bér inrittas.

Uppfoljning

Kungliga biblioteket bor 1 samverkan med Kulturrddet &rligen rap-
portera identifierade utvecklingsomriden till regeringen utifrin den
officiella biblioteksstatistiken, biblioteksplanerna och Kulturridets
uppféljningar av de lisfrimjande statsbidragen. I arbetet med denna
rapport bér KB och Kulturridet inhimta synpunkter frdn de regionala
biblioteksverksamheterna.
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Finansieringsformer for lisfrimjande verksambet

Det finns ett generellt behov av mer permanenta och ldngsiktiga
finansieringsformer till lisfrimjande verksamhet. Det bor dirfor ver-
vigas om lisfrimjande aktdrer som arbetar pa nationell nivd eller som
har férutsittningar att skala upp sin verksamhet till en nationell nivd
kan ges ett permanent statligt verksamhetsstéd, med krav pd upp-
foljning och utvirdering.

Barns och ungas lisintresse och den digitala tekniken

Barns och ungas lisintresse ir ett omrdde dir man hela tiden behover
tinka nytt. Det behdvs bland annat undersékas hur tekniken kan
goras till en mojlighet till 6kad lisning, snarare in till ett hot mot
lisningen.
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