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Att minska barngruppernas storlek i forskolan

Remiss fran kommunstyrelsen, svar pa motion fran Erik
Slottner (KD), dnr. 2018/676

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens svar till remissen och
overldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen.

Christina Klang Jens Vesterlund
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Erik Slottner (KD) tar i bifogad motion frdn den 17 april 2018 upp
fragan om att minska barngruppernas storlek i1 férskolan. I motionen
anges att “Forskoleupproret”, som samlat berittelser om hur barn
och personal far illa som en konsekvens av storre barngrupper och
farre personal, har vuxit i styrka under den senaste tiden. Motionen
slar fast att nya siffror fran Stockholm visar att dven ritt till heltid i
forskolan for barn till fordldralediga har 6kat barngruppernas storlek
och forlangt barnens vistelsetid. Med anledning av ovanstdende
foreslar forslagsstdllaren Kommunfullméktige:

- att besluta om nya riktlinjer for barngruppernas storlek i
forskolan med max 12 barn 1 smibarnsgrupperna (1-3 ar)
och max 15 barn i grupperna for dldre barn (4-5 ar).

- att dterkalla ratten till heltid 1 férskolan for barn till
fordldralediga och aterga till max 30 timmar per vecka.

Forvaltningen dr positiv till nya riktlinjer for barngruppernas storlek
1 forskolan i1 Stockholms stad men vill poéngtera att mindre
barngrupper kriaver utdkade resurser. Forvaltningen vill framhélla
att det ar viktigt att gora kartlaggningar i varje barn-/arbetsgrupp for
att komma tillrdtta med vad problematiken som asyftas i
”Forskoleupproret, pressat 1dge” handlar om.
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Arendet
Erik Slottner (KD) tar i bifogad motion fran den 17 april 2018 upp
frdgan om att minska barngruppernas storlek i forskolan.

Kristdemokraterna genom Erik Slottner anger i sin motion att
“Forskoleupproret, pressat ldge” har vuxit i styrka under den senaste
tiden och att det dr en forfdarande bild som framkommer. Av
motionen framgar att upproret samlat in anonyma vittnesmal fran
forskolepersonal och foréldrar 1 Stockholm och hela landet.
Upproret har pa bara nagra veckor samlat dver 700 berittelser om
hur barn och personal far illa som en konsekvens av storre
barngrupper och farre personal. Enligt motionen ar det ingen slump
att upproret nu sprider sig da det ar daliga politiska beslut och for
lite resurser som ligger till grund f6r missnojet.

Motionen slér fast att nya siffror frdn Stockholm visar att dven rétt
till heltid 1 forskolan for barn till fordldralediga har 6kat
barngruppernas storlek och forldngt barnens vistelsetid. Enligt
motionen borde pengarna som lagts pa detta istéillet ha anvénts till
mindre barngrupper. Motionen slar fast att beslutet om rétt till heltid
saknar barnperspektiv och en konsekvens av beslutet ar att
barngrupperna vixer. Kristdemokraterna anser att staden méste gora
det som ir bést for barnen, inte sdtta fordldralediga vuxnas behov i
framsta rummet.

Av motionen framgar att sméd barngrupper i forskolan ar viktigt for
att ge mer tid for barnen och for att fler barn ska bli sedda,
bekriftade och kénna sig trygga. Enligt motionen visar forskning att
smé barn behdver sammanhang for att kunna knyta an till
personalen och sina kamrater och ddrigenom kénna sig trygga.
Motionen gor gillande att det pedagogiska uppdraget blir léttare att
klara av om barngrupperna dr sma.

Med anledning av ovanstdende foreslar forslagsstéllaren
Kommunfullméktige:

- att besluta om nya riktlinjer for barngruppernas storlek 1
forskolan med max 12 barn i smabarnsgrupperna (1-3 ér)
och max 15 barn 1 grupperna for éldre barn (4-5 ér).

- att dterkalla ratten till heltid i forskolan for barn till
fordldralediga och éterga till max 30 timmar per vecka.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Forskole- och parklekavdelningen.
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Remissbehandling

Remissen kommer frdn kommunstyrelsen och remisstiden stracker
sig till den 5 oktober 2018. Remissinstanserna inom staden ar
Enskede-Arsta-Vantors och Ostermalms stadsdelsndmnder,
Utbildningsndmnden och SLK samt Lérarforbundet Stockholm.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har tagit del av remissen Att minska barngruppernas
storlek i forskolan. Forvaltningen ér positiv till att denna angelidgna
frdga uppmirksammas. Forskolan har ett uppdrag att ge alla barn en
god start 1 livet. Hur barngruppernas storlek paverkar barns rétt till
en likvérdig forskola av hog kvalitet ar en viktig friga som behover
diskuteras och belysas ur olika aspekter. Likvél dven hur antalet
barn i grupperna paverkar personalens arbete och forutsittningar att
genomfora sitt uppdrag. Forskolan ér till for barnen men ocksa en
stor arbetsplats for manga forskolldrare och barnskotare.

Forvaltningens synpunkter pé de tva forslag som anges i motionen:

1. Kommunfullméktige foreslds besluta om nya riktlinjer for
barngruppernas storlek 1 forskolan med max 12 barn 1
smébarnsgrupperna (1-3 ar) och max 15 barn i grupperna for
aldre barn (4-5 ar).

Forskningen' visar att gruppstorlek inte kan ses som ett isolerat
fenomen utan ska stéllas i relation med andra péverkande faktorer,
exempelvis personalens utbildning och kompetens, personaltéthet,
barngruppens sammanséttning och lokalernas beskaffenhet.
Forskolans kvalitet och barns forutsattningar att ma bra, leka och
lara dr en komplex frdga som inte enbart kan kopplas till antalet
barn i gruppen. Fragan om barngruppernas storlek och
sammanséttning bor dven stéllas i relation till 1iroplansmaélen.

Skolverkets rekommendationer géllande barngruppernas storlek &r
ett riktmérke (barn i dldrarna 1-3 ar sex till tolv barn, barn 1
aldrarna 4-5 ér nio till 15 barn). Forvaltningen anser att det dr bra
att Skolverkets riktmérke om barngruppernas storlek ar formulerat i
ett spann i stéllet for ett maxtak. Det ger utrymme fOr att ta hansyn
till de olika behov som finns. Forvaltningen &r positiv till nya
riktlinjer for barngruppernas storlek i forskolan i Stockholms stad
men vill podngtera att mindre barngrupper kréver utokade resurser,
det géller sdvél personella, ekonomiska som lokalméissiga. For att
leva upp till de eventuella nya rekommendationerna kring

! Williams, Sheridan, Pramling Samuelsson. Barngruppens storlek i forskolan :
konsekvenser for utveckling och kvalitet. Natur &Kultur, 2016.
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minskning av barngruppernas storlek kravs bade samstimmighet i
beslutsprocesser och langsiktiga satsningar.

Okningen av antalet inskrivna barn i stadsdelsnimndsomréadets
forskolor bedéms fortsatt fortga, inte minst pa grund av
utbyggnaden i Norra Djurgardsstaden. For att mota efterfrdgan pa
nya forskoleplatser behovs ytterligare forskolelokaler. En
minskning av barngruppernas storlek skulle saledes ytterligare dka
behovet av nya forskolelokaler.

En effekt av att minska barngruppernas storlek skulle dven bli
minskad personaltithet och ldgre andel forskolldrare. En minskning
av barngruppernas storlek kréver fler utbildade forskollérare i ett
lage dar rekrytering av forskolldrare sedan lange varit en utmaning.
Att skapa fler utbildningsplatser i regionen for att fler forskolldrare
ska kunna examineras kriver samordning med externa
samarbetspartners. Det handlar ocksa om att 6ka forskollararyrkets
attraktionskraft genom att arbeta langsiktigt och mélmedvetet med
kompetensutveckling.

Forvaltningen vill framhélla att riktlinjer for att minska antalet barn
1 grupperna endast kommer ge effekt om de knyts till
kvalitetsfaktorer som forskolldrarnas utbildning och kompetens,
personaltithet, barngruppens sammansittning och lokalernas
beskaffenhet.

2. Kommunfullméktige foreslds aterkalla ratten till heltid i
forskolan for barn till fordldralediga och dtergé till max 30
timmar per vecka.

En stor andel familjer pa Ostermalm i forhéllande till dvriga
Stockholm har valt att anvédnda sig av reformen om rétt till heltid for
barn till fordldralediga, att utoka sin vistelsetid pd forskolan. Det
finns variation mellan forskoleenheterna nar det géller 1 vilken
omfattning verksamheten péverkats d&ven om det har visat sig att
smé forskolor har svarare att mota det 6kade antalet timmar som
reformen medfort. Gemensamt dr dock att det inneburit en hogre
ndrvaro av alla barn alla dagar i veckan pa de flesta forskolorna,
med tyngdpunkt pé tidiga morgnar och sena eftermiddagar. Viktigt
att beakta i sammanhanget ar att ratt till heltid inte innebér 40
timmar utan det kan handla om en nérvarotid upp till 60 timmar.

Forskoleenheterna har under hosten 2017 tagit fram risk- och
konsekvensanalyser for att kartlagga effekterna av beslutet av rétt
till heltid (bland annat gillande arbetsbelastningen) och for att
kunna sitta in ratt atgirder i form av extra personella resurser.
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En effekt som dessa analyser uppvisar dr att beslutet om rétt till
heltid paverkat forskolldrarnas mojligheter att ta ut den pedagogiska
utvecklingstiden for att bland annat planera for undervisningen,
dven mojligheterna till den kollegiala reflektionstiden har paverkats.

For barnen har beslutet om rétt till heltid inneburit minskade
mojligheter till terhdmtning och lugna stunder under forskoledagen
dé det numera finns fler barn per personal 6ver hela dagen alla
dagar i veckan.

Slutligen vill forvaltningen framhélla att det dr viktigt att gora
kartlaggningar i varje barn-/arbetsgrupp for att komma tillrétta med
vad problematiken som asyftas i "Forskoleupproret, pressat lage”
handlar om.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen besvarar ovan fragor om riktlinjer for barngruppernas
storlek och beslutet om ritt till heltid {6r barn till fordldralediga.
Eftersom svaret utgor en beskrivning av aktuellt ldge gor
forvaltningen ingen jamstilldhetsanalys utifran de stéllda frigorna.
Jamstélldhetsperspektivet ingér i avdelningens ordinarie
verksamhetsplanering.

Bilaga
Remiss Att minska barngruppernas storlek 1 forskolan.

Bilagan 4terfinns pa http://insynsverige.se/stockholm-ostermalm
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