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Kommunledningsutskottet

Ansvar fér myndighetsutévning enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare —
Andring av kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till
kommunledningsutskottet for beslut i kommunfullméaktige

1. Sédertérns miljo- och hilsoskyddsforbund far ansvaret att
ombesorja den myndighetsutévning, genom prévning, tillsyn och
kontroll, som ankommer pid medlemmarna inom alkohollag,
tobakslag, lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

2. § 14 forsta meningen i kommunstyrelsens reglemente utgér.

3. §1 sjitte strecksatsen 1 byggnadsnimndens reglemente utgir

4. Beslutet foreslas gilla frin och med 1januari 2019.

Kommunstyrelseforvaltningen

Bo Renman Britt-Marie Lundberg Bjo .
Kommundirektor Chef fo6r Medborgarfokus
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Sammanfattning

Tyres6 kommun har genomfort en utredning som visar att det finns
samverkansvinster om ansvaret fér myndighetsutévning enligt alkohollagen,
tobakslagen och dven lagen om elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare limnas 6ver till S6dertorns milj6- och hilsoskyddsférbund.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar darfor att myndighetsansvaret enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehillare lamnas 6ver till S6dertérns milj6- och
hilsoskyddsférbund frin och med den 1 januari 2019. Som en foljd av detta
foreslas att § 14 1 kommunstyrelsens reglemente och {1 6:e strecksatsen 1
byggnadsnamndens reglemente utgar.

Beskrivning av drendet

Kommundirektoren har gett kommunstyrelseforvaltningen 1 uppdrag att
tillsammans med Sédertrns miljo- och hilsoskyddsférbund utreda
forutsittningarna for att limna 6ver myndighetsansvaret enligt alkohollagen,
tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
fran kommunstyrelsen till Sodertorns miljo- och halsoskyddsforbund.

Samarbete med andra kommuner

Det finns en tradition av samatbete mellan kommuner pa Sédertérn som har
visat sig vara framgangsrik.

Tyres6 kommun tillsammans med andra Sodert6rns kommuner har redan
samarbete inom foljande omraden:

- Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund ansvarar f6r tillsyn enligt
miljobalken, livsmedelslagen och stralskyddslagen pa uppdrag av Tyreso,
Haninge och Nynashamn.

- Sodertorns brandforsvarsforbund ansvarar for raddningstjansten 1 Tyreso,
Botkyrka, Eker6, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynashamn,
Salem och Sodertilje.

- Samordningsfirbundet Ostra Sidertorn finansierar samordnade
rehabiliteringsinsatser 1 syfte att férhindra eller forkorta sjukskrivningar
och arbetsloshet for personer bosatta 1 Tyres6, Nyndshamn och
Haninge.

- Sddertirns dverformyndarndmnd ansvarar for 6verférmyndarverksamheten i
Tyres6, Nynashamn och Haninge.

Tobakslagen med mera
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Nuvarande tobakslag och lagen om elektroniska cigaretter och
Ppatyliningsbehillare

Nuvarande tobakslag ir frin 1993. 2017 tridde en ny lag i kraft som heter
lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare.

Lagarna innebir att torsiljning av tobak och elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehillare 4r anmilningspliktig till kommunen. Tobakslagen
innehiller aven regler om rokfria miljéer.

Kommunen och Polisen 4r tillsynsmyndigheter och kan vidta
sanktionsatgirder.

Kommunen far ta ut avgifter for tillsynen.

Ny tobakslag under 2019

Riksdagen forvintas anta en ny lag som kommer att heta lag om tobak och
liknande produkter. Den nya lagen férvintas trida i kraft under 2019 och
ersitter den nuvarande tobakslagen och lagen om elektroniska cigarettet och

péfyllningsbehillare.

Det nya lagforslaget innebiir en skitpning av reglerna och avser att forsvira
tillgingen till tobak och liknande produkter som ir skadliga for folkhilsan.
Milet ar att minska tobaksbruket i samhillet och verka fér god folkhilsa.

Den nya tobakslagen kommer i huvudsak att innebara:

Tillstandsplikt — Forsilining av tobaksvaror ska fa bedtivas endast av den som
har tillstind. Forsaljningstillstind ska endast meddelas den som visar att han
eller hon med hinsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt
omstandigheter i Gvrigt ar lamplig att utéva verksamheten.

Tillsyn — Tillsynen pa forsiljningsstillena ska utdvas av kommunen
tillsammans med Polismyndigheten.

Avgifter — Kommunen far ta ut en avgift for prévningen av ansékan om
forsiljningstillstind samt for sin tillsyn av den som bedriver forsiljning.

Fler rokfria omriden — Fler omraden ska vara rokfria. Det giller bland annat
entréer till lokaler, lekplatser som allmianheten har tilltride till och omriden
utomhus som it avsedda att anvindas for kollektivtrafik.

Alkohollagen
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Den nu gillande alkohollagen ar fran 2011. Det pigar inget arbete att
forandra denna lag.

Alkohollagen reglerar bland annat servering av alkohol och torsiljning av
folkol. Lagen 4t en strikt skyddslagstiftning Den syftar till att torebygga och
hindra alkoholens skadeverkningar p4 folkhilsan. Lagen syftar dven till att
fothindra oserisa aktGrer att etablera sig inom restaurangbranschen. Det
sker bland annat genom att férhindra forekomsten av svarta pengar och
brottslig verksamhet inom restaurangbranschen.

Kommunen ir skyldig att &terkalla ett serveringstillstind om
tillstindshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i ovrigt giller for
tillstandet eller forutsittningar for tillstandet inte lingre foreligger.

Niringslivshinsyn far inte tas vid tillampningen av alkohollagen.

Kommunen far ta ut avgifter for prévning och tillsyn.

Arendets beredning

Atendet har beretts inom kommunstyrelseférvaltningen tillsammans med
Sodertérn miljé- och hilsoskyddsférbund.

Uttedningen har tagits fram i samverkan med Haninges och Nynishamns
kommunet.

Motsvarande forslag kommer att limnas till socialnimnder i Haninge och
Nynashamn kommun.

Samverkan har skett med lokalpolisen i Haninge, Nynashamn och Tyres6
och deras synpunktet har inhimtats. Polisen ir positiv till den foreslagna
forandringen och ser samordningsvinster utifrin egen resursanvindning.

Forvaltningen har gjort risk- och konsekvensanalyser. Analyser har skett
utifran:

- Vetksamhetskvalitet och folkhilsa
- Kommunernas intresse
- Sodertérns miljo- och hilsoskyddsforbunds intresse

- Setvice till kunderna
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- Arbetsmilj6 for berord personal. Huvudskyddsombud har varit delaktigt
1 detta arbete.

Arendet samverkas med fackliga arbetstagarorganisationer enligt
samverkansavtal.

Forvaltningens synpunkter

Nuvarande ansvarsfordelning f6r myndighetsansvar och bemanning i
Tytres6 kommun

Tabellen nedan visa hur myndighetsansvaret 4r férdelat mellan
kommunstyrelsen och Sédertérns miljé- och halsoskyddsforbund i frigor
som forvaltningen ser samverkansvinster med.

Uppdrag Myndighetsansvarig
Tillstindsprévning och tillsyn enligt Kommunstyrelsen
alkohollagen

Tillsyn enligt tobakslagen Kommunstyrelsen
Tillsyn enligt lagen om elektroniska Kommunstyrelsen
cigaretter och pafyllningsbehéllare

Tillsyn 6ver rokfria miljGer enligt Sodertorns miljo- och
tobakslagen hilsoskyddsforbund
Kontroll 6ver detaljhandelns receptfria | S6dertérns miljo- och
likemedel hilsoskyddsforbund
Tillstand och tillsyn enligt Sodertorns miljo- och
livsmedelslagen hilsoskyddsforbund

Det finns en stor variation hos landets kommuner vilken nimnd ellet
forbund som har myndighetsansvaret enligt dessa lagar. I vissa kommuner
ligger uppdraget pa kommunstyrelse socialnimnd, omsorgsnimnd eller
motsvarande miljonamnd. Det finns dven kommuner som limnat
myndighetsansvaret till ett kommunalférbund.

Excempel med alkobolbandliggningen i Sodra Roslagens miljo- och hilsoskyddsnamnd

Sodra Roslagens miljo- och hilsoskyddsnamnd ar en myndighet som
skoter handlaggning och tillsyn av serveringstillstind 1 Téby, Vaxholm,
Norrtilje, Vallentuna och Liding6.

Om serveringsstallet ligger 1 Taby eller Vaxholm sa ar det Sodra
Roslagens miljo- och hilsoskyddsnimnd som har myndighetsansvaret
och fattar beslut om tillstind.

For serveringsstillen som ligger 1 Norrtalje eller Vallentuna eller Liding6
har Sédra Roslagens milj6- och halsoskyddsnamnd endast ansvar att
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bereda drendet f6r beslut i respektive kommun. Ligger serveringsstillet i
Notttilje eller Vallentuna sa ir det socialnimnden i respektive kommun
som fattar beslutet. P4 Liding6 ar det miljé- och stadsbyggnadsnimnden
som fattar beslutet.

I Tyres6 kommun har kommunfullmiktige gett kommunstyrelsen ansvaret
for myndighetsut6vningen for tillstindsprévning och tillsyn enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehillare.

Inom kommunstyrelsen i finns en alkoholhandliggare som jobbar deltid, 75
procent, med alkohol- och tobakshandliggningen. Alkoholhandliggare ir en
specialistfunktion som kriver specialkompetens inom rittsomridet.

Alkoholhandliggaren ansvarar i stort sett for alla aktiviteter i hela
handlidggningsprocessen, frin inkommen ansékan till beslut. Vissa beslut om
sanktionsétgirder och stadigvarandetillstind fattas av politiskt utskott.
Alkoholhandliggaren ansvar ocksa for tillsynen.

Tyreso har (mars 2018) 24 serveringsstillen med alkoholtillstind och 27
forsiljningsstillen av tobak, e-cigaretter eller folkél.

Forslag pa forindring

Forvaltningen ser 6vervigande fordelar med att myndighetsansvaret for
alkohollagen och tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
Dpafyliningsbeballare Svergir till Sédertorn miljo- och hilsoskyddsférbund. Det
ar lampligt att ett sidant beslut fattas si fort som mojligt s att ansvarig
myndighet fir god tid att férbereda tillimpningen av den nya tobakslagen
som forvintas trida i kraft under 2019.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att § 14 forsta meningen 1
kommunstyrelsens reglemente utgar.

J14
Styrelsen ansvarar for de uppgifter som dligger kommunen enligt alkohollagen, enligt
tobakslagen och enligt lag om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehdllare.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att §1 sjitte strecksatsen i
byggnadsnamndens reglemente utgir.

J1
-Tillsyn och privning enligt alkobollagen och tobakslagen som rir verksambeter diir
kommunstyrelsen dr huvudman.
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Motsvarande lydelse fé')réindring bor goras i Sédertdrns milj6- och
hilsoskyddsférbunds férbundsordning.

J 6 Uppgifier
Kommunalfsrbundet ansvarar for att ombesirja den myndighetsutivning genom
privning, tillsyn och kontroll som ankommer pd medlemmarna enligt miljsbalken
(1998:808), lag (2014:799) om sprangamnesprekursorer och Europapariamentets
och ridets forordning (EU) nr 98/ 2013 om saluforing och anviindning av
sprangamnesprekursorer, livsmedelslagen (2006:804 ) inklusive tillimpliga
EUfsrordningar, smittskyddslagen (2004:168), lag om handel med vissa receptfria
likemedel (2009:730), alkohollas, tobakslas, lasen om elektroniska cigaretter och
pafyllningshehdllare och angrinsande lagar, forordningar och Jforeskrifter inkl de
lokala hilsoskyddsforeskrifterna. Forbundet skall vidare svara fir de dvriga uppgifier
som enligt lag skall fullgiras av den kommunala nimnden inom miljo- och
hlsoskyddsomridet,

Undantaget frin forsta stycket Gr provning och tillsyn enligt
strandskyddsbestimmelserna i miljshalken.

Férdelar med féreslagna organisationsférindringen
Samordningsvinster

Tabellen nedan visar antal serveringsstillen och férséiljningsstéi.llen 1vatje
kommun under mars 2018.

Haninge | Nynishamn | Tyresé | Totalt
Serveringsstille med 91 43 24 158
alkoholtllstind
Tobak/E-cigg och 82 26 27 135
folkol

Tyres6 och Haninge har egna processer och organisationer for
arendehandliggningen och tillsyn. Tyreso har de ligsta arendevolymerna.
Arendevolymema ar si pass sma att det inte ir ekonomiskt motiverat att
behilla en egen organisation framéver.

Nynishamn har ingen egen organisation utan képer utredningstjansten frin
Sodertilje kommun. Beslut som tillstand och sanktionsatgirder i fattas av
socialnimnden i Nynishamn.
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En gemensam otganisation blir mer kostnadseffektiv nir fler drendetyper
som ar lika handliggs av en och samma organisation. P4 si sitt kan
verksamheten fa storre volymer och stordtiftsfordelar sisom minskade
administrationskostnader och 4ven undgi nuvarande sirbathet i bemanning.

Sodertorns miljo- och hilsoskyddférbund har redan idag tillsynsansvar ver
butiker som siljer receptfria likemedel. Minga av dessa siljer dven folkdl,
tobak och e-cigaretter. S6dertérns milj6- och hilsoskyddférbund har redan
idag ansvar for tillsyn enligt livsmedelslagen i testauranger. Manga av dessa
restauranger har 4ven serveringstillstind.

En samordning av tillsynsbesoken innebir direkta ekonomiska fordelar, ger
forutsittningar till 6kad tillsynsfrekvens samt firre avbrott i butikens eller
restaurangens verksambhet.

Ekonomiska fordelar

Generellt har kommunen ansvar att forvalta skattebetalarnas pengar pa bista
satt. Kommunens verksamheter ska vara si effektiva som mojligt och
leverera hogsta mojliga kvalitet per skattekrona. For det krivs flexibilitet och
ett koncerntinkande dir samordning av tjanster bidrar till lagre kostnader.

Kommunstyrelsen har haft som utgingspunkt att handlaggning och tillsyn
enligt alkohollagen och tobakslagen ska vara sjalvfinansierad si att det ticker
handliggnings- och tillsynskostnader. Detta innebir inte att myndighetens
samtliga kostnader kan tickas av intikterna frin avgifterna. Till exempel
myndigheternas service, information, med mera fir inte finansieras av
avgifter.

Kommunstyrelseforvaltningen beriknar ha haft sjalvfinansieringsgrad
motsvarande 50 procent de senaste dren inom tobak- och
alkoholhandliggningen. Genom en otganiseting under Sédettdrns miljo-
och hilsoskyddsforbund kommer det att finnas battre forutsattningar att
drligen se Gver avgifterna och anpassa avgifterna till faktiska handliggnings-
och tillsynskostnaderna. Inom S6dertérns milj- och halsoskyddsforbund
finns en ling erfarenhet av hur avgifter bor sattas och konstrueras si att det
tillsakrar rittssikerhet samt 6kar vetksamhetsutovarnas incitament att f6lja
lagen och virna om folkhilsan. Oversynen av avgifterna kommer att
integreras 1 Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbunds 4tliga budgetatbete.
Det ger forutsattningar till 6kad sjilvfinansieringsgrad och rattssakerhet vid
avgiftssittning samt en bittre ordning och reda i den kommunala ekonomin.

En gemensam organisation fotvantas ocksi medfora minskade kostnader for
administration, overhead, verksamhetssystem samt kop av konsulttjanster.

tyres6 kommun
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Okad rattssikerhet

Alkohol- och tobakshandliggningen ir i hog grad en specialiserad och
kvalificerad myndighetsutévning. Handliggningsprocesserna ir omfattande
och innehiller minga tvingande aktiviteter som kriver samverkan med minst
sex myndigheter. Samordning ger forutsittning for Skat samarbete och
msyn i arendehandliggningen i det dagliga arbetet. Aven
kompetensutveck]ing och lirande i otganisationen underlittas. Medarbetare
kan dven specialisera sig yttetligare inom olika omriden som juridik och
ekonomi. Det blir heller ingen totalt kunskapstapp i otrganisationen nir en
handliggare slutar.

Okat tillganglighet och bittre setvice till kund

Idag har Tyres6 en ensam alkoholhandliggare. Det hat medfért en ligre
tillgdnglighet och service vid semester, sjukdom eller utbildning.

En samordning ger férutsittningar for handliggarna planera for att halla en
god tillganglighet och setvice dven under semesterperioder eller hindelse av
annan frinvaro.

Forvaltningen ser dven férdelar fr butik- och restaurangiagarna som fir en
och samma myndighet att kontakta. En butik som vill salja receptfria
likemedel och tobaksvator eller folkél eller e-cigaretter behéver di inte
kontakta tvé myndigheter eller fa tillsynsbesSk av tvi myndigheter.

Motsvarande galler restaurangagare som soker serveringstillstind.
Bittre arbetsmilj6 och minskad sarbarhet

Idag har Tyres6 och Haninge var sin alkoholhandléiggare. Det medfor en
ensamhet och utsatthet i det dagliga arbetet som kan paverka den
psykosociala arbetsmiljén negativt.

Det finns i och for sig nitverk for alkoholhandliggarna i linet som anvinds i
stor omfattning. Nitverket tillgodoser inte behovet av daglig arendedragning
och méjlighet till resonemang kring enskilda bedémningar samt en kollegial
samvaro.

Motsvarande problematik finns dock inte i Nynishamn di den tjinsten képs
av Sodertilje kommun.

Otrganisatorisk tydlighet

tyreso konmmun
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I Tyres6 kommun 4r handliggningen enligt alkohollagen och tobakslagen
organiserad under kommunstyrelsen. I Nynashamns kommun, utfors dven
arendets beredning av Sédertilje kommun. I Haninge kommun ér
verksamheten organiserad under socialnamnden.

Myndighetsansvaret enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ligger inte direkt inom ramen
tor en kommunstyrelses kirnuppdrag.

Det finns en fordel att verksamheter som har biring till folkhalsan och har
en gemensam finansieringsform samt gemensamma kunder organiseras
under Sodertorns miljo- och hilsoskyddsférbund.

Risker med féreslagna organisationen
Grinsdragningsproblematik

Forslaget innebir att endast myndighetsutévning enligt alkohollagen,
tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare
lamnas 6ver till S6dertérns miljo- och halsoskyddsférbund. Det strategiska
drogforebyggande arbetet och 6vrigt forebyggande arbetet enligt socialtjinstlagen
kvarstir hos kommunerna.

Liknande situation finns inom andra omriden, till exempel inom
naturskyddsomradet, dir kommunerna har behillit det strategiska ansvaret
medan ansvaret for myndighetsutévning ir delegerat till S6dertorns miljo-
och halsoskyddsforbund. Det finns dock risk for att det kan uppsti en
gransdragningsproblematik mellan vad som 4r myndighetstillsyn enligt
alkohollagen/tobakslagen och vad som ir forebyggande atbete.

Risker med grinsdragningsproblematik ir vanligt férekommande inom
manga omraden. Verksamheterna har en vana att samverka med varandra
tor att fortydliga ansvarsgranser och forebygga uppkomsten av ”grazoner”.

Okad administration initialt

Forslaget kommer att innebdra en 6kad administration f6r S6dertérns miljo-
och hilsoskyddsforbund i ett initialt skede.

Forbundet behover bland annat géra behovsanalys och foresla nya avgifter,
besluta om nya riktlinjer f6r handlaggning enligt alkohollagen och
tobakslagen samt anpassa hemsidan, informationen och mallarna samt inféra
gemensamt drendehanteringssystem.
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Vissa av dessa aktiviteter ir ofrdnkomliga di en ny tobakslag forvintas trida
1 kraft under 2019.

Hojning av avgifter

Prévnings- och tillsynsavgifterna varierar mellan Haninge, Nynashamns och
Tyres6 kommun. Tyres6 har hogre provningsavgifter medan och
Nynishamn har lidgst bland dessa tre kommunerna. Nynidshamn hat dock
hogre tillsynsavgifter.

En princip ar att avgifterna ska finansiera de faktiska kostnaderna for
handliggning och tillsyn. Det ar inte lagstiftarens intention att kommunala
skattemedel ska finansiera verksamheter som av lagstiftaren har bedomts
som hilsofarliga.

For att ha en rattssiker och god sjilvfinansieringsgrad i férhallande till idag
kan det komma att innebira att vissa avgifter behover hojas. Beslut om
avgifter kommer att beslutas i separat drende av Kommunfullmiktige i
oktober 2018 om Kommunfullmiktige limnar myndighetsansvaret till
Sodertorns miljo- och hilsoskyddsférbund.

Foérbundet gor en atlig Gversyn av sina avgifter. Aven avgifter enligt
alkohollagen och tobakslagen kommer att integreras i den atliga Gversynen
och beslutas av Kommunfullmiktige i respektive kommun.

Nithet till beslutsfattarna

En fordel med dagens ansvarsfoérdelning kan anses vara nirheten till
kommunala beslutsfattare och den lokala férankring och kinnedom om de
lokala férhéllanden som beslutsfattarna har. I dag 4r vissa beslut som till
exempel stadigvarande serveringstillstind eller aterkallelse av tillstind sidant
som beslutas av politiskt tillsatt utskott. Den foreslagna
organisationsforandringen kan innebira att lokalpolitikers opetrativa kontroll
over handlaggningen kan minska. Detta 4r beroende av hur direktionen for
Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund konstruetat sin
delegationsordning.

Kontrollen férsvinner dock inte. Den lokala kontrollen kommer att utdvas
pé en strategisk och malstyrningsniva. Vidare sé utses ledamoterna 1
forbundsdirektionen av Kommunfullmiktige i respektive medlemskommun
som har god lokalkinnedom.

Alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigarettet och
pafyllningsbehallare ar strikt skyddslagstiftning. Syftet med lagarna ir att
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begtrinsa alkoholens och tobakens skadeverkningar. Det finns en
vilutatbetad rattspraxis kring tolkning och tillimpning av dessa lagar. Detta
begrinsar uttymmet for skilighetsbedomningar eller avsteg fran lagen.
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