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Remiss fran Kommunstyrelsen, Dnr KS 2018/1020

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tillstyrka att krav pé att samhéllsekonomisk 16nsamhetsbe-
domning ska ingd i investeringar i stamnétet.

2. Justera drendet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Det svenska elnétet har tre nivaer. Stamnitet transporterar el fran
elproducenterna till de regionala elnédten. Regionnédten transporterar
el fran stamndtet till lokalnéten och till stérre industrikunder. Lokal-
niten transporterar sedan elen till hushall, mindre industrier och
ovriga anvandare. Figur 1 ger en 6versiktlig bild av olika aktorer 1
elsystemet och de olika nivaerna i elnitet.
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Figur 1. Oversikt av elsystemet. Kélla: Energimarknadsinspektionen (Ei)

I juni 2017 gav regeringen Energimarknadsinspektionen (Ei) i upp-
drag att faststélla riktlinjer for samhéllsekonomiska Ionsamhets-
beddomningar vid byggande av dverforingskapacitet for el. Det over-
gripande syftet med uppdraget var att forbattra beslutsunderlagen
vid stamnétsinvesteringar sa att de projekt som genomfors ar
l6nsamma for samhillet.

Svenska Kraftndt dr ensam &gare till stamnétet 1 Sverige och ska
enligt sin instruktion upprétta en samhéllsekonomisk 16nsam-
hetsbeddmning vid investeringar i stamnétet, men kravet pa
samhillsekonomiska beddmningar vid investeringar i stamnétet har
inte varit lagstyrt.

Tillstindsprovningen for ndtkoncession innefattar parallella prov-
ningar som foljer av olika regelverk. Miljobalken (1998:808) och
ellagen (1997:857) giller parallellt och ett beslut om nétkoncession
enligt ellagen hindrar inte en provning av andra regler 1 miljobalken
eller annan lagstiftning, t.ex plan- och bygglagen (2010: 900).

Arendet

Ei foreslar i drendet att ellagen samt elférordningen (2013:208)
kompletteras med krav pa samhéllsekonomiska lonsamhets-
beddmningar for beviljande av nitkoncession for stamledning.

Den samhillsekonomiska l6nsamhetsbedémningen kan inte védgas
mot miljobedomningen eller beddmning enligt t.ex. plan- och
bygglagen, eftersom det &r friga om separata provningar.
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Milj6provningen foljer av miljobalkens regler medan den
samhéllsekonomiska analysen blir en del av provningen av
ledningens samhéillsekonomiska lonsamhet vid koncessions-
provningen enligt ellagen. Detta hindrar dock inte att miljoeftekter
ingér 1 den samhallsekonomiska I6nsamhetsbedémningen infor
koncessionsansdkan, liksom de samhéllsekonomiska berdkningarna
ar en del av rimlighetsavvéigningen enligt 2 kap 7 § miljobalken.

I en samhallsekonomisk l6nsamhetsbeddmning ingar ett antal olika
effekter som ska beaktas. I bilaga 1 sammanfattas de effekter som
Ei har foreslagit ska ingé 1 en nitkoncessionsansdkan for stam-
nétsinvesteringar samt hur effekterna ska kvantifieras och vérderas.
I rapportens kapitel 5 ges en utforlig beskrivning av de effekter som
foreslds ingé i de samhillsekonomiska bedémningarnas liksom hur
effekterna foreslas kvantifieras och vérderas.

Rapporten i sin helt kan laddas ned via
https://www.regeringen.se/49e41a/contentassets/d76b7d0949ff4eed
b1596813789be3f5/samhallsekonomiska-analyser-vid-
investeringar-i-stamnatet-for-el.pdf.

En sammanfattning av rapporten och forslag till &ndringar 1 lag- och
forordning framgér av bilaga 2.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till Miljo- och hélso-
skyddsndmnden for yttrande senast 2018-08-24. Stadslednings-
kontoret har medgivit underhandsyttrande senast 2018-08-24 s§ att
drendet kan behandlas pa Milj6- och hélsoskyddsndmndens
sammantrdde 2018-08-28.

Forvaltningens synpunkter och forslag

For att sikerstilla att de mest samhéllsekonomiska investeringarna
prioriteras anser forvaltningen att det ar viktigt att samhalls-
ekonomiska bedomningar genomfors innan beslut om investeringar
1 stamnitet tas. Forvaltningen tillstyrker darfor att ellagen samt
elforordningen kompletteras med krav pd samhallsekonomiska
lonsamhetsbeddmningar for beviljande av nitkoncession for
stamledning.

Forvaltningen anser att Ei:s forslag till hur de samhéllsekonomiska
beddmningarna ska genomforas dr vdl genomforda och har inga
forslag till &ndringar i denna del. Forvaltningen &r dock tveksam till
anvandningen av begreppet “intressenter”’. Begreppet finns inte


https://www.regeringen.se/49e41a/contentassets/d76b7d0949ff4eedb1596813789be3f5/samhallsekonomiska-analyser-vid-investeringar-i-stamnatet-for-el.pdf
https://www.regeringen.se/49e41a/contentassets/d76b7d0949ff4eedb1596813789be3f5/samhallsekonomiska-analyser-vid-investeringar-i-stamnatet-for-el.pdf
https://www.regeringen.se/49e41a/contentassets/d76b7d0949ff4eedb1596813789be3f5/samhallsekonomiska-analyser-vid-investeringar-i-stamnatet-for-el.pdf
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sedan tidigare 1 ellagen eller elférordningen och definieras inte
heller i Ei:s forslag (det dr inte heller ett vedertaget begrepp i
miljoritten). Forvaltningens uppfattning &r att “intressenter”
indikerar att det finns en sérskild koppling mellan parterna, vilket
kan bli vilseledande. Forvaltningen foreslar darfor att begreppet
intressent utgér, sa att det istéllet preciseras i foreslagna 6 a § 3 st
ellagen vilka kategorier (myndigheter, fastighetségare, operatorer
etc.) som kan bli aktuella samt att ordet intressent stryksi 14 a § 3 p
1 forordningen.

Forvaltningen vill sarskilt understryka vikten av den samhalls-
ekonomiska virderingen av effekten Systemtillréicklighet vid
investeringar i stamndtet. Systemtillriacklighet bestdms av bade
effekttillrdcklighet och ndittillrdcklighet. Effekttillracklighet innebar
att det finns tillrackligt med effekt (det vill sdga antal Watt [W])
inom ett specifikt geografiskt omrade for att med hjélp av
tillgdnglig produktionskapacitet och dverforingskapacitet tillgodose
elanviandarnas effektbehov. Nattillricklighet innebir att den
installerade produktionskapaciteten kan dverforas dédr den behdvs
och med rétt kvalitet.

Forvaltningen vill visa pa tva exempel som uppstatt eller kan uppsta
1 Stockholm p.g.a. bristande systemtillracklighet.

I den vixande staden okar behovet av el till drift av bostéder,
eldriven kollektivtrafik, elbilsladdning, gatubelysning, vattenrening
m.m.. Idag rdder brist pd overforingskapacitet fran stamnitet till
Stockholmsregionen. Enligt Svenska Kraftnat kommer denna
kapacitetsbrist att vara atgdrdad forst framét ar 2027. Effekter av
otillracklig kapacitetsbrist 1 nétet dr bl.a. svarigheter att etablera
elintensiv verksamhet i Stockholm, t.ex. serverhallar fran vilka
viarme kan dtervinnas och pa sa sétt minska branslebehov 1 stadens
virmeforsorjning samt skapa arbetstillféllen.

Generaldirektoren for Svenska kraftnét uttalade sig den 24 juli 1
Dagens Industri (www.di.se/hallbart-naringsliv/larmet-risk-for-
elbrist-i-stockholm/) om brist pd effekt i Stockholm och behov av
att skjuta fram avvecklingen av avvecklingen av kolkraftvirme-
verket (KVV6) i Virtaanldggningen till 2027. KVV6 ér landets
femte storsta utslédppskilla av koldioxid inom energisektorn enligt
Naturvérdsverkets statistik.

Konsekvenserna av ovanstaende exempel pé bristande system-
tillracklighet skulle védgas i en samhéllsekonomisk bedémning. Det
ar dock en fraga som kraver en rad overvdganden som inte alltid


http://www.di.se/hallbart-naringsliv/larmet-risk-for-elbrist-i-stockholm/
http://www.di.se/hallbart-naringsliv/larmet-risk-for-elbrist-i-stockholm/
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ingér 1 en samhéllsekonomisk bedomning. Vad skulle det betyda for
Stockholms internationella renommé att forlinga kolanviandningen i
Virtan? Vad betyder de fortsatta koldioxidutsldppen for stadens mél
att bli fossilbrinslefri? De samhillsekonomiska dvervidgandena kan

darfor inte sensamt vara avgorande for den hir typen av beslut.

SLUT
Bilagor

1. Energimarknadsinspektionens forslag pa effekter som ska ingé i
en samhéllsekonomisk bedémning.

2. Sammanfattning av Energimarknadsinspektionens rapport
Samhéllsekonomiska analyser vid investeringar i stamnaétet for el.
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Bilaga 1

Energimarknadsinspektionens forslag pa
effekter som ska inga i en samhallsekonomisk
beddmning samt hur dessa ska kvantifieras och

varderas.
Effekt Kvantifiering Viirdering
Elmarknadsnytta Med hjélp av Monetér
elmarknadsmodeller (minst tva
tillgéngliga och etablerade
modeller)
Marknadsmakt Residual Supply index (RSI) Enligt matt samt en
och Herfindahl-Hirschman kvalitativ analys
Index (HHI)
Systemtillricklighet | Fordndring av forviantade Monetér
uteblivna elleveranser (Value of Lost Load,
(Expected Energy Not VOLL)
Supplied, EENS)
Nitets robusthet for olika Monetar
utvecklingsscenarier — (Value of Lost Load,
Variationen i sannolikheten for | VOLL)
uteblivna elleveranser
(Expected Energy Not
Supplied, EENS)
Driftsékerhet Fordndrad elmarknadsnytta for | Monetér
att halla sdkerhetsmarginaler i
stamnétet
Nyttan av kapacitetsforstérk-
ningar inom elomrade Monetér
Elkvalitet
Kvalitativ
Balanssdkerhet Forstiarkningens nytta utdver Monetér
elmarknadsnyttan pa dagen
fore-marknaden:
- Kostnad for balanshallning
- Systemtjénster
Kostnadseffektiv Nyttor i form av minskad Monetér/kvalitativ
politisk malupp- resursatgéng for samhéllet att
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to | _fyllelse nd ett givet politiskt mél

the text that you want to appear here.
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Natforluster Nétmodell for att analysera Monetér
fordndringen av forluster Elmarknadsmodeller
Bygg-, underhélls- | Alla forvintade bokforings- Monetér
och reinvesterings- | méssiga kostnader som en
kostnader atgdrd medfor bor ingd i
kostnadsbedomningen,
avseende sdvil byggnation som
beddmt reinvesteringsbehov
under investeringens
ekonomiska livslangd
Lokala lanspréktagande av mark som Monetér/kvalitativ
intrangseffekter inte &r internaliserat i Lantmiteriets
projektkostnaden. véarderingshandbok kan
vara en bra utgangs-
Lokala miljoeffekter som inte punkt vid virderingen
ar internaliserade i av intrangseffekten men
projektkostnaden. detta virde maste
kompletteras och juste-
Psykiska immisioner (ex. ras for att battre reflek-
elektromagnetiska filt) och tera det samhallseko-
visuell paverkan for indirekt nomiska virdet av
berorda fastigheter som inte & | marken under projek-
internaliserade i tets ekonomiska livs-
projektkostnaden langd
Utsléapp Buller samt utslapp till luft och | Monetér/kvalitativ

vatten

De prisdatabaser som
finns bor anviandas om
det inte finns sérskilda
skal att frangd dessa
(som da bor beskrivas)




