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Livsmedelsverkets redovisning av regerings-
uppdrag att foresla vilka bestammelser pa
omradena livsmedel, foder och animaliska
biprodukter som bor omfattas av ett nytt
sanktionsavgiftssystem

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2018/1029

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa
remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Gunnar Soderholm Daniel Persson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Den 1 januari trider nya bestimmelser ikraft i Livsmedelslagen som
infor ett system med sanktionsavgifter som 1 manga avseenden
motsvarar miljosanktionsavgifter pa miljobalksomradet. Det dr
miljondmnderna som ska besluta om sanktionsavgifter.

Kommunstyrelsen har remitterat livsmedelverkets forslag till vilka
girningar som skall omfattas av sanktionerna och hur stora
beloppen skall vara.

Milj6forvaltningen vilkomnar systemet att man infor ett system
med sanktionsavgift dven inom livsmedelslagstiftningen. Men
forvaltningen anser att beloppen ar for hoga och att avgifterna inte
skall berdknas efter livsmedelsforetagets drsomséttning utan
forordar ett system med fasta avgifter, men som ar differentierade
med stod av verksamhetens riskklassning.
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Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat Livsmedelsverkets forslag till vilka
verksamheter som skall omfattas av det nya sanktionssystemet till
miljo- och hélsoskyddsndmnden, "Redovisning av regerings-
uppdrag att foresla vilka bestimmelser pa omradena livsmedel,
foder och animaliska biprodukter som bor omfattas av ett nytt
sanktionsavgiftssystem”.

Forslaget kan hdmtas pa livsmedelsverkets hemsida.
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-
oss/regeringsuppdrag/promemoria-med-redovisning-av-uppdraget-
att-foresla-vilka-bestammelser-pa-livsmedelsomradet-som-bor-
omfattas-av-ett-sanktionsavgiftssystem.pdf

Den 1 januari 2019 trader nya bestimmelser i Livsmedelslagen om
sanktionsavgifter i kraft. Det 4r 30 a — f §§. Det nya sanktions-
systemet paminner om reglerna for miljosanktionsavgifter (MSA)
som finns pa miljobalksomradet. I 30 a § regleras att regeringen far
meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift skall betalas av den
som

e Paborjar en verksamhet som &r registreringspliktig utan att
ndgon anmdlan om registrering har gjorts, eller

e Brister nir det géller att uppfylla krav pa journalforing eller
annan dokumentation

Livsmedelsverket har med anledning dérav fatt i uppdrag av
regeringen att inom sitt omrade foresla vilka bestimmelser som bor
omfattas av ett sanktionsavgiftssystem. I uppdraget ingar éven att
foresla sanktionsavgiftens storlek med beaktande av overtradelsens
allvar och betydelsen av den bestimmelse som Gvertrddelsen avser.

Livsmedelsverket foreslar att bestimmelserna om skyldighet att
anmadla sin anldggning for registrering och vissa bestimmelser om
journalforing och dokumentation ska ingé 1 ett system med sankt-
ionsavgifter. Livsmedelsverket foreslér att féljande omrdden skall
omfattas av sanktionssystemet genom ett antal nya bestimmelser till
livsmedelsforordningen (2006:18).

e Paborja verksamhet utan registrering (39 b §)

¢ Bristande journalforing av avseende forekomst av
djursjukdomar m m (39 c §)

e Bristande dokumentation av leverans av livsmedels-
produkter fran priméarproduktion direkt till konsument (t ex ,
honung, dgg, rdmjolk eller opastdriserad mjolk) (39 d §)

Paborja verksamhet utan registrerin
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Livsmedelsverket foreslar att avgiften for denna dvertradelse bor
utgd med ett belopp om lagst 5 000 kr och hogst 75 000 kr. For un-
derlatenhet att anméila en anldggning for registrering som beror pé
att en ny fysisk eller juridisk person har tagit 6ver anliggningen bor
en nagot lagre avgift utgd med lagst 2 500 kr och hogst 40 000 kr.

Brister i journalforing och dokumentation

For brister i journalforingen bor avgiften uppgé till ett belopp om
lagst 2 000 kr och hogst 25 000 kr. Bristerna omfattar

Sma méingder honung (hogst 1000 kg per ar)

52 § Producenten ska Idpande dokumentera

1. det totala antalet skoérdade kupor,

2. den totala produktionsméingden,

3. den méngd produkter som har levererats direkt till konsumenter, och

4. datum for leveransen.

Sma méingder dgg frian hogst 350 fjiderfin
57 § Producenten ska Iopande dokumentera

1. antalet fjdderfdn som halls for 4ggproduktion,
2. den totala mingden producerade dgg, samt

3. méngden dgg som har levererats direkt till konsumenter och datum for
leveransen.

Sma mingder ramjolk (hogst 2500 liter per ar

75 § Producenten ska Iopande dokumentera den totala méngden rdm;jolk
som levererats direkt till konsumenter eller detaljhandelsanldggningar.
(Med lokala detaljhandelsanldggningar avses anldggningar som levererar
direkt till konsumenter, och som ligger i det 1dn dér producentens
anldggning &r beldgen, eller i ett dirtill angransande lén.)

Sma mingder opastoriserad mjolk (hogst 70 1 per vecka)

81 § Producenten ska for varje leverans direkt till konsument 16pande
dokumentera datum och méngd levererad opastoriserad mjolk. (LIVSFS
2016:5)
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Differentiering av avgifter efter omsittning

Avgifterna bor differentieras utifran arsomsittningen. For
verksamheter som bedrivs av stat, kommuner och landsting bor i stéllet en
fast avgift utga, vilken foreslas vara 40 000 kr. Vid fortsatta och
upprepade Overtradelser bor en forhojd avgift tas ut.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till att sanktionsavgifter liknande MSA
inom miljdomradet infors dven inom livsmedelslagstiftningen. Men
sanktionsavgifter och straff som boter eller fangelse skiljer sig
principiellt inte fran varandra. Sanktionsavgifter ligger inom
straffrittens omrade. Det finns darfor krav pa exakthet i vilka
garningar — eller underlétenheter — som omfattas.

Forslaget hanvisar hérvid till bestimmelser 1 EU-forordningar eller
Livsmedelsverkets egna foreskrifter. Dessa bestimmelser dr inte
utformade fOr att avgdra exakt vad som skall utlosa en sanktions-
avgift. Forslaget saknar en tydlig redovisning av vilka forfaranden
som avses. Det hade varit viardefullt med en sedvanlig forfattnings-
kommentar som hade tydliggjort detta. Dessutom tycks det vara fel
1 hanvisningarna. I 39 ¢ § hinvisas till artikel 4 bilaga 19 a 1 852-
forordningen. Den bestimmelsen avser emellertid vaxtskyddsmedel
och biocider, medan forslaget talar om djursjukdomar, vilket
regleras 1 punkten 9 b.

Den foreslagna bestimmelsen 1 39 d § avser primédrproduktion av
sma mangder av honung, dgg, ramjolk och opastoriserad mjolk. Det
forfarande som sanktioneras ar utebliven eller bristfillig dokumen-
tation. Vad som avses med bristféllig &r inte helt klart. Det &r inte
angivet om bristerna i journalfoéring och dokumentation omfattar
varje brist eller om det finns utrymmer for de beslutande myndig-
heterna att undanta rena forbiseenden och felskrivningar.

Det dr vidare tveksamt att infora sanktionsbestimmelser som
regleras av Livsmedelsverkets egna foreskrifter. Utan att regeringen
andrar livsmedelsforordningen kan darfor Livsmedelsverket dndra
de sanktionsreglerade girningarna genom tillagg eller fordndringar i
verkets egna foreskrifter. Att en myndighet pa det sittet 1 praktiken
kan besluta om straffbestimmelser inger betdnkligheter. Det
forekommer visserligen att MSA-forordningen hénvisar till
Naturvérdsverkets forfattningssamling. Men det dr dé i allmadnhet
frdga om viasentligt lagre avgifter.

De foreslagna avgifterna ar for héga

Enligt forvaltningens uppfattning kan syftet med sanktionsavgifter
uppnas med visentligt ldgre belopp. Darvid ar fasta avgifter ett
enklare system.
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Avgiften for bristande registrering dr 0,5 % av omséttningen men
lagst 2 500 kr och hogst 40 000 kr. Maxavgiften skall betalas av alla
verksamheter som omsétter mer dn 8§ 000 000 kr. Det torde vara
praktiskt taget alla forskolor med mer &n en avdelning. Motsvarande
miljosanktionsavgift for underlatenhet att registrera hela
verksamheten enligt 38 § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd ar 3 000 kr.

Forvaltningen anser darfor att avgiftsnivaerna dr oproportionerligt
hoga och att fasta avgifter utan hinsyn till omséittningen &r att
foredra. Forslaget bygger dock pa tanken att pafoljden for de
sanktionerade girningarna skall vara kdnnbar. Det ingar visserligen
i uppdraget fran regeringen, men det finns dock enligt forval-
tningens mening en dvertro pa att straffets storlek i de hér
sammanhangen Okar lagefterlevnaden. De sanktionerade
girningarna kraver vare sig uppsét eller vardsloshet. Det innebér att
dven rena forbiseenden, missforstand eller andra oavsiktliga
forfaranden straffas. Det ger anledning att hélla avgiftsnivierna pa
en lagre niva. Ddremot instimmer forvaltningen i att det finns
anledning att ha hogre avgifter vid upprepade forseelser.

Differentiera avgifterna med hansyn till riskklass — inte
omsattning

Forvaltningen ifrgasitter systemet med att faststilla sanktions-
avgifter baserad pa verksamhetens totala arsomsittning foregaende
ar. Om det dr frdga om en ny verksamhet far drsomséttningen
uppskattas. For verksamheter inom ett foretag som bedriver flera
olika verksambheter dr sdvitt kan utldsas av forslaget den totala
omséttningen som avses. Om t ex AB Volvo startar en personal-
restaurang utan att anmaéla denna for registrering dr det hela Volvo
arsomséttning som skall beaktas.

Om ett foretag t ex bedriver forskoleverksamhet med flera olika
forskolor och en av dessa inte har registrerat sin verksamhet ar det
bolagets totala omséttning som avses, dvs omséttningen fran
samtliga forskolor. Om samma foretag daremot bedriver
verksamhet genom att varje forskola dr ett eget bolag dr det istéllet
omsittningen i varje dotterbolag som avgdr sanktionsavgiftens
storlek. Det ger enligt forvaltningen orimliga skillnader mellan i
ovrigt likvéirdiga verksamheter.

Forvaltningen anser vidare att systemet med att grunda
sanktionsavgifter pa foretagets arsomsattning skapar onodigt
administrativt krangel. I Stockholm uppdagas varje ar négot
hundratal verksamheter som inte har anmaélt verksamheten for
registrering. Med det foreslagna systemet maste livsmedels-
kontrollen infordra arsredovisningen for verksamheten. Det dr nagot
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som later sig goras nér det géller storre foretag, men kan vara svart
nér det géller enskilda personer, handelsbolag eller foreningar.
Inspektorerna ska granska uppgifter som de normalt inte &r
hemmastadda i. Vad som dr en relevant omséattning &r inte alla
ganger givet och kraver specialkompetens som de flesta
livsmedelskontroller inte har. Det krédver tid och resurser och vid
sidan av den rena sanktionsavgiften far ju dessutom livsmedels-
foretagaren betala kontrollavgift for den tid det tar att handlagga
drendet om sanktionsavgift.

Forvaltningen foreslar dérfor att sanktionsavgifterna blir fasta och
istéllet grundas pa den riskklass som verksamheten dr inplacerad i.
Det ér ett enklare system och kridver bedomningar som livsmedels-
kontrollerna 1 landets kommuner &r vél fortrogna med. Det &r ocksé
en beddmning som redan har gjorts eller, i fallet med oregistrerade
verksamheter, dnd4 ska goras. En annan fordel ér att avgiftens
storlek speglar de risker som bristerna ar forknippade med.
Eftersom riskklassningssystemet dven inkluderar ett matt av
livsmedelsforetagarens storlek s& kommer sanktionsavgiften ocksa i
viss mén att vara differentierade med hédnsyn till betalningsforméaga.

Ingen sarreglering for offentliga verksamheter

Forslaget innebdr att offentliga verksamheter skall betala en fast
avgift om 40 000 kr utan hinsyn till omséttningen. Men det torde
vara vl drakoniskt att bestraffa en kommunal forskola med 40 000
kr om en likadan forskola 1 privat regi hade betalat visentligt lagre
avgift. Det dr inte rimligt. Om avgiften istéllet enligt forvaltningens
forslag bestdms med hénsyn till verksamhetens riskklass behovs
ingen sdrreglering for offentliga verksamheter utan lika
overtrdadelser behandlas lika, oavsett om de sker 1 privat eller
offentlig regi.

Fortydliga vad som avses med upprepad forseelse

Enligt forslaget ska en ny avgift tas ut, om en sanktionsavgift har
beslutats for en dvertrddelse och den avgiftsskyldige dérefter inte
upphor med dvertradelsen. Det behdver fortydligas huruvida upp-
repade forseelser” giller foretagaren eller anldggningen. Dvs om en
foretagare Gppnar flera anldggningar, ska det di anses vara en upp-
repad forseelse? Det giller &ven om forseelser sker i olika kom-
muner. Det skulle forutsitta ett rikstdckande system som inte finns 1
dag.

Det behover dven fortydligas om en verksamhet som har fatt betala
en sanktionsavgift ska anses vara registrerad eller om verksamheten
ska forbjudas. Det foljer av Livsmedelsverkets befintliga
végledning att en oregistrerad verksamhet skall forbjudas tills
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verksamheten inkommit med erforderlig registrering. Men det kan
vara bra att reglerna fortydligas i detta avseende.

Det kommer att innebdra en 6kad arbetsbelastning, som ocksa anges
i redovisningen. Innan beslut fattas ska underlaget kommuniceras,
beslut ska delges etc. Det framgar inte huruvida livsmedels-
kontrollerna kommer att kunna debitera tiden for handlaggningen av
sjdlva sanktionsavgiftsbeslutet. Sa sker nir det giller miljosank-
tionsavgifter. Sanktionsavgiften tillfaller staten, men tiden for sjilva
handldggningen bor kunna tas ut som extra ordinér kontrolltid.

Slut



