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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Vigar till hillbara
vattentjdanster (SOU 2018:34) till milj6- och hilsoskyddsndamnden
yttrande senast den 11 september 2018. I betidnkandet foreslds

o Ett tillagg till 6 § Vattentjdnstlagen som ger storre
flexibilitet och ett mer pragmatiskt synsétt hur kommunalt
VA skall byggas ut.

Forvaltningen tillstyrker forslaget
e Attdet i varje kommun skall finnas en plan f6r hur kom-
munen ldngsiktigt ska ordna sina vattentjanster 6a § - 6 d §

Vattentjinstlagen

Forvaltningen tillstyrker forslaget
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e Naturvardsverket ska samordna olika statliga myndigheters
arbete med vattentjdnster — sarskilt med stod till kommuner.

Havs- och Vattenmyndigheten utses till tillsynsvédgledande
myndighet for ldnsstyrelsernas tillsyn 6ver hur kommunerna
uppfyller sina skyldigheter enligt 6 § Vattentjénstlagen.

Forvaltningen vidlkomnar bittre samordning mellan statliga
myndigheter och okat stdd till kommunerna. Men forslaget
ar otydligt hur det i praktiken ska g4 till och Naturvards-
verkets samordning i andra sammanhang har inte fungerat
vil och ofta saknat fokus pd kommunernas verksamhet.
Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvigledning méaste
riktas i lika hog grad till kommunerna som till
lansstyrelserna

e Ett system med avloppsdeklarationer vart sjunde ar for varje
fastighetségare eller verksamhetsutdvare.

Forvaltningen avstyrker forslaget eftersom det riskerar att
urholka den kommunala tillsynen av enskilda Va-anldgg-
ningar och skapa onddiga kostnader for fastighetsdgarna
utan motsvarande miljonytta.

e Okad nationell ridgivning om vattentjénster.
Forvaltningen tillstyrker forslaget

e Utredningen konstaterar att det i den nuvarande Vatten-
tjdnstlagen inte finns nagot hinder mot att finansiera
dagvattenldsningar som i 6kad utstrackning klarar skyfall.

Forvaltningen konstaterar att Svenskt vatten inte delar detta
synsitt och att réttslaget darfor behdver utredas mer nog-
grant. Hur vattenarbetet ska finansieras dr dértill en mycket
mer komplex friga.

Arendet

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt betankandet Végar till
hallbara vattentjanster (SOU 2018:34) pa remiss fran kommun-
styrelsen for yttrande senast den 11 september 2018. Kommunsty-
relsen har 1 sin tur fatt betdnkandet pa remiss fran regeringskansliet,
Milj6- och energidepartementet. Utredningen finns att ladda ner pa
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regeringens hemsida
https://www.regeringen.se/49bad4/contentassets/aba8c5cb6eec8c4845

842ae298d69e331b/vagar-till-hallbara-vattentjanster-sou-201834

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver kommunens skyldighet
att ordna allménna vattentjanster och fragor om sma avlopp med ut-
gangspunkt att det ska vara enkelt for den enskilda fastighetsidgaren
att gora ratt genom korrekt tillgédnglig information om lamplig va-
16sning utifrin de lokala forutsittningarna. Aven behovet av en
central tillsynsvéigledande myndighet for tillimpningen av 6 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjénster, LAV, skulle utredas och en
sddan vid behov foreslas. Utredningen hade vidare i uppdrag att
foresla kostnadseffektiva styrmedel som Okar atgiardstakten for sma
avlopp och atervinning av niringsdmnen.

I betdnkandet foreslés foljande

Enligt ett nytt andra stycke 1 6 § LAV ska det vid
bedomningen av behovet av att vattenforsorjning eller
avlopp ordnas 1 ett storre sammanhang hansyn tas till
mojligheten att pa annat sétt uppnd motsvarande skydd for
ménniskors hélsa och miljon. Havs- och vattenmyndigheten
far enligt foreslaget tilldgg i forordningen (2007:701) om
allménna vattentjénster i samverkan med Naturvirdsverket,
Boverket och Livsmedelsverket bedriva tillsynsvigledning 1
fragor som ror tillimpningen av 6 § LAV.

Utredningen foreslér dven att det bildas en plattform for
samverkan mellan statliga myndigheter som arbetar med
vattentjanster med Naturvardsverket som koordinator.

Syftet med regleringen é&r att 6ka flexibiliteten vid bedom-
ningar enligt 6 § LAV {0r att ge storre mojligheter till
gemensamma avloppsldsningar utanfér kommunens med-
verkan utan att kompromissa med skyddet for ménniskors
hilsa och miljon.

Enligt nya bestimmelseri16 a—6 d §§ LAV ska varje
kommun ha en plan for hur kommunen 14ngsiktigt ska
uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjénster. Planen
ska dven innehélla en beddmning av hur en 6kad belastning
pa va-anldggningarna ska hanteras vid skyfall. Kommunen
ska samrada om planen med berdrda och innan antagande
stélla ut planen for granskning. Boverket ska enligt fore-
slaget tilldgg i forordningen om allminna vattentjinster ge
stod &t kommuner vad géller redogorelser om skyfall i
ndmnda planer.
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Bestammelserna ska oka fastighetsdgarnas inflytande 6ver
kommunens planering av de allménna vattentjénsterna.
Vidare ar syftet att f4 kommuner att titta pd och bedoma
behovet av anpassning av va-anldggningar utifran 6kad risk
for skyfall med anledning av klimatférindringar. Aven
fragor om finansiering av denna anpassning foreslds ingé i
ndmnda planer.

Havs- och vattenmyndigheten ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om forsiktighetsmaétt vid utslapp av
avloppsvatten fran sma avloppsanldggningar. Genom ett
bemyndigande i 26 kap. 20 a § miljobalken och en
pafdljande ny forordning om avloppsdeklarationer foreslés
vidare en skyldighet att ta fram avloppsdeklarationer for
avloppsanldggningar for hogst 200 personekvivalenter. Det
ar verksamhetsutovaren for en sddan anldggning eller den
som leder hushallsspillvatten till en sddan anldggning som
ska ta fram deklarationen.

Deklarationen ska bland annat innehélla en bedomning av
anldggningens funktion och ldmnas in till tillsynsmyndig-
heten. Deklarationen ska lamnas in for forsta gangen sju ar
efter tillstand eller anmélan av anlédggningen och far dérefter
inte vara éldre 4n sju ar. Utredningen foreslér att skyldig-
heten omfattas av miljosanktionsavgift och narmare krav far
meddelas av Havs- och vattenmyndigheten. Aven Havs- och
vattenmyndighetens skyldighet att bedriva tillsynsvig-
ledning i frdga om avloppsanldggningar renodlas genom en
justering 1 milj6tillsynsforordningen till avloppsanldgg-
ningar for hogst 200 personekvivalenter.

Utover regeldandringar foreslas regeringen besluta om
etappmal i miljomélssystemet om okad dtgardstakt av smé
avlopp. Havs- och vattenmyndigheten foreslas fa i uppdrag
tillsammans med Konsumentverket utveckla en nationell
radgivning och stddja kommunerna vad géiller rddgivning
om smé avlopp. Havs- och vattenmyndigheten ska vidare f4
1 uppdrag att genomfora en satsning inriktad pa hur nya e-
tjanster och IT-10sningar kan effektivisera tillsynen samt ta
fram underlag om sma avloppsanldggningars tekniska
prestanda. Vidare foreslds etappmél om att 6ka antalet
kommuner med system for att ta hand om och sétta niring
fran sma avlopp i kretslopp. Kommuner ska erhalla bidrag
for utveckling av sddana kretsloppssystem. Havs-och
vattenmyndigheten foreslés hjdlpa kommuner med kunskap
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om kretsloppsanpassning och Naturvardsverket bland annat
hjilpa med rdd om hur avfallstaxan kan anvéndas for att
styra mot fler kretsloppsanpassade anldggningar. Syftet med
bestimmelserna dr att 6ka fastighetsdgarnas egentillsyn och
stirka incitament for fastighetsidgare att vidta atgérder.
Vidare ska reglerna bli tydligare och kommunens tillsyns-
arbete effektivare.

e Slutligen gors vissa sprikliga justeringar i miljobalken, LAV
och forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen har foljande synpunkter att Idmna pa forslaget.

Nya regler i 6 § Vattentjanstlagen

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om utokad flexibilitet
vid beddmningen av behovet av samordnade vattentjédnster i
kommunens regi. Flexibiliteten gagnar den enskilde fastighets-
dgaren och sannolikt dven det befintliga vattenkollektivet. Forvalt-
ningen konstaterar dock att det kan vara komplicerat att astad-
komma gemensamhetsanldggningar d&ven om den 16sningen dr den
mest samhéllsekonomiskt I6nsamma.

Kommunal vattentjanstplan

Forvaltningen dr dven positiv till att det stills krav pé en langsiktig
planering av de kommunala vattentjdnsterna inklusive anpassning
till skyfall. For Stockholms stad finns en skyfallskartering fram-
tagen och arbete pagir med ett atgirdsprogram for riskomradena.
Fragan om hur anpassning av dagvattenanldaggningar till skyfall ska
gé till behover dock ses dver pa ett overgripande plan, vilket har
legat utanfor uppdraget for denna utredning. Bland annat rddigheten
for va-huvudmannen att fa till de behovliga anpassningarna kan
ifragasittas.

Samordning av statliga myndigheters vattenarbete

Forvaltningen dr positiv till battre samordning mellan statliga
myndigheter. Det dr emellertid inte sjdlvklart att den uppgiften skall
laggas pa Naturvardsverket. Utredningens forslag ér otydligt hur
fordelningen av ansvaret mellan statliga myndigheter skall ske.
Naturvérdsverket har i andra sammanhang inte sillan misslyckats
med samordning mellan myndigheter och inte haft vilja eller for-
madga att stodja kommunernas verksambhet.
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Eftersom Havs- och vattenmyndigheten ar tillsynsvégledande
myndighet och kommunernas VA-arbete ar nir forbundet med
kommunernas Ovriga vattenarbete, bl a for att na god status i de
vattenforekomster som finns inom kommunen kan det vara rimligt
att istdllet ha Havs- och vattenmyndigheten som samordnade
myndighet.

Inom ramen f6r digital miljoinformation har Havs- och vatten-
myndigheten ocksé borjat utveckla en IT-tjanst for sma avlopp. Det
forefaller att vara ett konkret och pragmatiskt arbete for att stodja
savil kommuner som enskilda fastighetsdgare och verksamhets-
utovare med information m m.

Avloppsdeklarationer

Utredningen foreslar att fastighetsdgaren och verksamhetsutovare
som har enskilda avlopp vart sjunde ar ska avge avloppsdeklarat-
ioner. Forebilden dr systemet med energideklarationer.
Avloppsdeklarationen skall uppréttas av ackrediterat foretag.
Tanken dr att snabba pd inventeringen av enskilda avlopp och pé-
skynda arbetet for att alla enskilda avlopp ska halla tillrackligt god
standard.

For Stockholms del ar kontroll av enskilda avlopp inget stort
problem. Praktiskt taget hela kommunen omfattas av ett VA-
omrade och i stort sett alla avlopp &r anslutna till Stockholm Vatten
och Avfalls nit. Det finns ca 300 enskilda avlopp i1 Stockholm. Det
ar koloniomraden, vissa byggnader med bostadsarrende, klubb-
stugor m m.

For Stockholms del dr det sdledes inte nagon stor fraga. Men for-
valtningen har varit i kontakt med andra milj6forvaltningar som har
viasentligt fler enskilda avlopp. I Stockholms lén &r det framst kom-
muner med omfattande fritidsbebyggelse. Av forvaltningens kon-
takter kan man dra foljande slutsatser.

Systemet riskerar att forvandla den kommunala tillsynen 6ver en-
skilda avlopp till ren skrivbords tillsyn. Det &r ungefdr sa systemet
med koldmedierapporter fungerar. Kommunerna behdver bedriva
egen tillsyn 1 falt. Det har anforts att kommuner brister i detta av-
seende. Det dr dock inte en resursfraga eftersom tillsyn av enskilda
avlopp helt kan finansieras av tillsynsavgifter.

Jamforelsen med energideklarationerna ér inte helt rittvisande.
Syftet med energideklarationer var i forsta hand att fa fastighets-
dgare och verksamhetsutdvare att uppticka om det finns kostnads-
besparingar att gora nir det giller energianvdandningen. Nagon
sadan motsvarighet finns inte ndr det géller enskilda avlopp. Dartill
kommer att systemet med energideklarationer har haft mycket
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blandad kvalitet. Inte séllan har det varit en ren utgift for fastighets-
dgaren utan nigon egentlig miljonytta.

Avloppsdeklarationerna kan bli en ineffektiv viag for att 6ka
kvalitén pé enskilda avlopp. Det riskerar att bli endast en extra
kostnad for en fastighetsdgare eftersom kommunen — om tillsynen
ska ha ndgot innehall mer &n att registrera att en deklaration har in-
kommit — 4nda maste ta ut avgifter for att granska att deklarationen
ar utford pa ratt sitt, och vilka dtgérder som fastighetségaren
behover vidta med anledning av de uppgifter som redovisas 1
deklarationen.

Bra kommunal tillsyn i félt ger dessutom en direktkontakt med
fastighetsédgaren dar kommunens tillsynskrav kan forklaras och ut-
vecklas. Det blir 1 allménhet inte mdjligt om huvudkontrollen av
enskilda avlopp ska ske genom ackrediterade foretag (eller organ).
Myndighetsutdvningen, d v s att stélla krav pd en enskild fastighets-
dgare maste ju ske av kommunens miljondmnd.

Det kan ocksa finnas risker for att kontrollforetagen stéiller onodigt
hérda krav i syfte att sélja nya och kostsamma avloppslosningar till
den enskilde utan att en saddan investering har ndgon ndmnvard
miljonytta.

Miljoforvaltningen avstyrker déarfor forslaget med avloppsdeklara-
tioner. Om det &r ett problem att den kommunala inventeringen 1
vissa kommuner gar for langsamt eller helt uteblir, finns det andra
battre och billigare 16sningar. Lansstyrelserna kan patala att till-
synen ska intensifieras m. m. Som anforts dr det inte ett ekonomiskt
problem eftersom tillsynen fullt ut kan finansieras av avgifter.

Finansiering av dagvattenlésningar

Utredningen har tolkat den nuvarande lagstiftningen sd att kom-
munerna kan finansiera fler och mer omfattande dagvattenétgérder
genom va-taxan dn vad som normalt sker idag. Genom bransch-
praxis har VA-taxan ansetts kunna omfatta kommunala va-system
med upp till hogst 10-arsregn. Nagon kapacitet att darutover ta hand
om kraftigare regn finns i allménhet inte.

Forvaltningen tycker 1 princip att det vore bra om va-taxan kunde
finansiera fler och béttre dagvattenatgarder. Eftersom Svenskt
Vatten inte gér samma tolkning som utredningen behover fragan
utredas mer noggrant. Nagon form av lagéndring bor enligt all-
manna rattsgrundsatser ske om praxis ska éndras.

Dartill kommer att EU-kommissionen kritiserat Sverige for att nu-
varande vattentjinstlagstiftning har en alltfor begriansad krets som
ska finansiera vattenarbetet. Jordbruket, skogsbruket, foretag och
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enskilda som utnyttjar vattenresurser som ligger utanfor de kom-
munala va-omrddena, m m. betalar inga avgifter for sitt vattenut-
nyttjande. Finansieringen av vattenarbetet behover darfor utredas i
ett vidare ssmmanhang och inte minst ta sikte pa hur det kom-
munala ansvaret for att miljokvalitetsnormer for vatten foljs skall fa
en heltdckande finansiering.

SLUT



