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Sammanfattning

Granskningen avser ungdomsérenden med allvarligt missbruk,
kriminalitet och socialt nedbrytande beteende vid Skarpnéck,
Skirholmen och Alvsjo stadsdelsférvaltningar. De sammanfattande
synpunkterna redovisas nedan utifrin nagra kvalitetsomraden som
ingar i Socialstyrelsens definition av god kvalitet.

Trygghet och sédkerhet

I granskningen framkom inga stérre skillnader betriffande
handliggning och beddmningar vid de granskade
stadsdelsforvaltningarna vilket utifrén ett likstéllighetsperspektiv dr
positivt. Enheternas generella grins for nér placering och vard med
stod av LVU' tillimpades var timligen lika. LVU-vard i hemmet
skedde i enlighet med tillimpningsanvisningarna. [ merparten av
drendena beddmde socialtjinstinspektdrerna att ungdomens behov
av skydd och vard tillgodosags av beviljade insatserna.

Det aterfanns ett aktuellt beslutsunderlag i samtliga drenden vid
Skérholmen och Skarpnick och saknades i tva fall vid Alvsjo.
Utredningstiderna évertriddes i cirka en tredjedel av drendena vid
samtliga forvaltningar vilket visar pé ett behov av fortsatt intern
uppfoljning kring detta. Vid Skarpnéck var dokumentationen ibland
svar att folja pé sé sitt att relevant information var svér att hitta i
journaler och utredningar, samt att informationen ibland var
knapphéndig.

Sjalvbestammande och integritet

[ s& gott som alla granskade drenden var ungdomen delaktig och
fick fora fram sina egna synpunkter vid manga tillfallen under
drendeprocessen. Det forekom ocksa omfattande motivationsarbete
i merparten av drendena. Stora anstringningar gjordes for att
motivera och bereda den unge mojlighet att paverka sitt eget drende.
Det ir tydligt att barns delaktighet varit en prioriterad fraga och att
kvaliteten i handliggningen stérkts av dessa satsningar.

Helhetssyn och samordning

I de granskade drendena forekom mycket samverkan med framfor
allt skola och Framtid Stockholm. Skérholmen hade hogst andel
ungdomar i SIG? och hogst andel samverkan med polisen.
Samarbetet med polisen kan utdkas vid Skarpnick och Alvsjo.

1 s . " o

Lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
2 . .
- Social insatsgrupp
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F& ungdomar hade en pdgéende kontakt med landstinget. De fa SIp?
som aterfanns skedde framfor allt vid Skarpnéck, denna forvaltning
har ett aktivt arbete kring SIP och en SIP-samordnare vilket kan
vara en bidragande orsak till detta. En majoritet av ungdomarna vid
alla stadsdelsforvaltningar hade psykisk ohélsa och
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Ungdomar med ADHD*
I5per en kraftigt forhojd risk att utveckla missbruk och kriminalitet.
Mot bakgrund av att adekvat medicinering 4r en tydlig skyddsfaktor
bor socialtjinsten i hogre grad stddja och lotsa familjerna att
etablera och uppritthilla kontakt med medicinsk expertis. Fragan
om samverkan med landstinget utifrdn méalgruppens behov och
gemensamma arbetssitt behdver hanteras vidare pa lokal nivéd men
framfor allt pa 6vergripande niva.

Kunskapsbaserad verksamhet

F& utredningar baserades pd underlag fran strukturerade
beddomningsinstrument. Vid Skirholmens stadsdelsforvaltning finns
mal i verksamhetsplaneringen som syftar till att utéka anvindandet
av SAVRY?, vilket dr ett bra sitt att stirka kvaliteten i
utredningsarbetet.

For att hdja kvaliteten #r det viktigt att instrument med stod i
forskning anvinds i hdgre grad vid alla stadsdelsforvaltningar
eftersom de ger bittre triffsikerhet och hogre kvalitet i
utredningarna.’ Ett 6kat anvindande av instrument kan ocksé bidra
till att normer baserat pé kon inte pa ett subjektivt sétt styr
utredningar och bedomningar. For att identifiera barn och ungdomar
med hog risk i aldern 6-12 ar rekommenderas dven att EARL
20B/21G’ anviinds i barngrupperna.

Tillganglighet och effektivitet

Hilften av ungdomarna i de granskade drendena hade varit aktuella
hos socialtjinsten redan som barn. I nagra drenden jamnt fordelat
over de granskade enheterna fanns skél att dverviga om
socialtjinsten hade kunnat agera mer kraftfullt i ett tidigare skede.
Malgruppen unga med antisocialt beteende dr svira att nd nér
beteendena blivit for befista och insatserna maste ddrfor ges
tidigare, vilket bygger pa att socialtjinsten har verktyg for att
identifiera tidiga varningssignaler och erbjuda omfattande stdd.

? Samordnad Individuell Plan

* Attention Deficit Hyperactivity Disorder

3 Structured Assessment of Violence Risk in Youth

6 Astrém (2016) Att bedoma behov — utredningar av ungdomar som begait
kriminella handlingar

7 Early Assessment Risk List
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Inledning

Stockholms stads socialtjinstinspektorer har till uppgift att granska
stadens verksamheter inom individ- och familjeomsorgen, med
avseende pa kvalitet och rittssikerhet for den enskilde. Arbetet
utgar fran lagstiftning, férordningar och foreskrifter liksom stadens
riktlinjer inom omrédet. Granskningar genomfrs utifrdn en
framtagen granskningsmodell som bygger pa de kvalitetskriterier
Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och landsting (SKL) tagit
fram.® Uppdraget har ett generellt brukarperspektiv. En arsrapport
avges till socialnimnden och kommunstyrelsen.

Att bevaka likstilligheten Sver staden samt sprida goda exempel dr
en viktig del av granskningarna, i syfte att stodja verksamheternas
utvecklings- och kvalitetsarbete. Jimstilldhet mellan kdnen och
barnperspektiv ska i mdjligaste méan belysas och lyftas fram.

Bakgrunden till aktuellt granskningstema &r ett 5nskemal fran
Stockholms stadsledningskontor om att se $ver hur socialtjénsten i
staden hanterar ungdomar dér det foreligger allvarlig oro med
anledning av den unges beteende. Under hdsten 2017 genomfrdes
granskning vid stadsdelsférvaltningarna Kungsholmen, Rinkeby-
Kista, Spanga-Tensta och Ostermalm’. De nu aktuella
stadsdelsfdrvaltningarna granskas for att f ett bredare resultat dver
staden.

Granskningsmetod

God kvalitet inom socialtjansten

3 kap 3 § Socialtjinstlagen (SoL) anger att ”Insatser inom
socialtjinsten skall vara av god kvalitet. For utfrande av uppgifter
inom socialtjinsten skall det finnas personal med limplig utbildning
och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och
fortldpande utvecklas och sikras”.

Enligt Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landstings
definition #r god kvalitet nér jéinsterna svarar mot de mal som

beslutats, samt nédr tjinsterna
- bygger pa respekt fér manniskors sjélvbestimmande och

integritet

8 Handbok for utveckling av indikatorer, For god vard och omsorg,
Socialstyrelsen 2014.

93 4.1-352/2017 Ungdomar med kriminellt beteende och missbruksproblem.
Socialtjinstinspektorernas kvalitetsgranskning
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- utgér frin en helhetssyn, dr samordnade och priglas av
kontinuitet

- dr kunskapsbaserade och effektivt utférda

- drtillgdngliga

- drtrygga och sikra, och priglas av rittssikerhet i
myndighetsutéivningenl

Granskningsmodell

Genomfdrandet har skett med utgangspunkt frén
socialtjinstinspektdrernas granskningsmodell. Modellen innehaller
sju omraden: utgdngspunkter, avgrinsning, faser i
granskningsarbetet, frigestillningar, genomforande, analys samt
uppféljning.

Malgrupp, avgransning och urval

Granskningen omfattar Skarpnick, Skédrholmen och Alvsjo
stadsdelsforvaltningar. Granskningen genomfordes under perioden
februari till maj och inleddes med ett méte med avdelningschef och
enhetschef vid respektive forvaltning. Vid samtliga enheter togs
listor fram ur verksamhetssystemet avseende samtliga aktuella
ungdomsirenden i aldern 13-21 ar, fran tidsperioden 2016 till 2017.
Enheterna sammanstillde ocksé egna listor som avstdimningar
gjordes mot. Granskningen genomftrdes i de digitala akterna.

Totalt granskades 45 slumpvis utvalda drenden, 15 drenden per
stadsdelsforvaltning utifran kriteriet allvarlig oro med anledning av
den unges eget beteende pa grund av kriminalitet, missbruk eller
annat socialt nedbrytande beteende. Arendena omfattar savil
handlidggning enligt SoL som LVU.

Som komplement till aktgranskningen genomfdrdes dven en
intervju med ledning och personal vid de aktuella enheterna, med
fokus p4 handldggningsrutiner, forhéllningssétt samt utmaningar
och méjligheter i arbetet med malgruppen.
Socialtjinstinspektdrerna tog vidare del av enheternas
verksamhetsplaner, verksamhetsberittelser och andra styr- och
uppfoljningsdokument. Resultatet aterkopplas till berdrda chefer
och personal vid respektive forvaltning och uppfdljning kommer att
ske i borjan av 2019.

Granskningsresultaten redovisas per stadsdelsférvaltning och i
bilaga aterfinns jamforande statistik for samtliga
stadsdelsf6rvaltningar.

Phttp://www.socialstyrelsen.se/indikatorer/godvardochomsorgisocialtjansten
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Utgangspunkter fér barn och
ungdomsvarden

Barns rattigheter och féraldraansvar

Enligt artikel 6 i barnkonventionen framgar att varje barn har ratt
till omvardnad och att fa viixa upp under trygga forhédllanden. Barn
som ir i behov av stdd och skydd ska fa det som behdvs. Principen
om barnets bista finns savil inom barnkonventionen, SoL och
LVU-lagstiftningen. Barnets bista ska enligt SoL beaktas i alla
drenden som ror barn och vara avgdrande vid beslut och atgirder
som ror vard- eller behandlingsinsatser som avser barn. "

Vardnadshavare har enligt forildrabalken ansvar for barnets
personliga forhallanden och ska se till att barnets behov blir
tillgodosedda. Barn har ritt till omvérdnad, trygghet, en god fostran
och har ritt till att leva under stabila forhillanden. "
Vardnadshavare har ansvar for att se till att barnets behov blir
tillgodosedda, men kan ibland behdva stod. Samhillet har en viktig
uppgift att komplettera vardnadshavare som efterfragar stod under
barnets uppvixt. Ett tidigt och generellt fordldrastod kan forebygga
framtida sociala problem hos barnet."?

Socialtjanstens ansvar

Socialtjénsten har ett sérskilt ansvar att ge stéd och skydd till barn
som lever i utsatthet enligt socialtjinstlagen. Frivillighet och respekt
for den enskildes integritet och sjilvbestimmande &r grunden i
socialtjinstens arbete, som ska stréva efter att i samarbete med
familjen ge barnet trygga forutsittningar.

Kommunen ir skyldig att tillhandahalla olika former av &ppna
insatser for att méta barns, ungdomars och vérdnadshavares olika
behov. Stadsdelsforvaltningarna i Stockholms stad erbjuder bland
annat familjebehandling, MST" och olika former av individuellt
stod for malgruppen ungdomar. Framtid Stockholm vénder sig till
gruppen ungdomar med missbruksproblem med ett varierat utbud
av insatser. Olika former av Sppna insatser som ndmns i
Socialtjinstlagen' #r kontaktperson, kontaktfamilj, sérskilt
kvalificerad kontaktperson (SKKP). Placering utanfor hemmet kan

'""SoL 1 kap 2 §

12 Foraldrabalk 1949:381 6 kap. 1-2 § §, § 2a.
1 Prop. 2012/13:10 S 24

" MST, Multi-Systemisk Terapi

13 SoL 3 kap 6b§
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ske i jour- eller familjehem, vid stddboenden eller hem for vérd
eller boende (HVB) samt vid Statens institutionsstyrelse (SIS).

Nir insatser ges av andra huvudmén dr en viktig form for
samverkan en samordnad individuell plan (SIP), som samordnar
socialtjinstens och hélso- och sjukvérdens insatser.'

Lagen om vard av unga

Om det pa grund av brister i hemmiljon eller den unges eget
beteende foreligger pataglig risk for den unges hélsa och utveckling,
men samtycke till behovliga vardinsatser saknas, kan socialtjénsten
ge insatser med stéd av LVU. Insatser med stod av LVU kan ges till
barn under 18 &r och fram till och med 21 ar vad géller
beteendefallen. Rekvisiten som avses i beteendefallen handlar om
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller annat socialt nedbrytande beteende.'’

Missbruk omfattar olika slags beroendeframkallande medel och
forarbetena till LVU klargor att det kan foreligga fara for den unges
hilsa och utveckling redan i bérjan av utvecklingen mot ett
beroende.

Brottslig verksamhet avser att ungdomen begér upprepade brott som
inte 4r av bagatellmissig karaktir, eller att ungdomen begar enstaka
brott av allvarligare karaktir. Kriminaliteten ska ge uttryck for en
bristande anpassning till samhéllslivet som innebir att den unge har
ett vardbehov.

Socialt nedbrytande beteende innebér att ungdomens beteende
avviker fran samhiillets grundlidggande normer pé ett sétt som
sammantaget innebir en pétaglig risk for ungdomens hélsa och
utveckling. Detta kan exempelvis gilla ungdomar i borjan av en
kriminell utveckling, som har antisocialt umgénge, vistas i
olimpliga miljoer, vagabonderar, saknar skolgang och héllbara
vuxenkontakter eller ungdomar som pé olika sitt visar stora
svarigheter att folja regler och normer.'®

Vad varden ska innehalla och var den unge ska bo avgors utifrdn
den unges vardbehov men vérden ska alltid inledas utanfor det egna
hemmet."’

' proposition 2008/09:193

17 Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga Svensk
forfattningssamling 1990:52

" RA 2000 ref. 33

' Prop. 1979/80:1 s 18
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Vard kan ges till en person 18-20 ar bade enligt LVM- eller LVU-
lagstiftningen, utifran vad som &r mest lampligt.

Unga lagovertradare

Ambitionen #r att ungdomarna sa langt det d4r mojligt ska hallas
utanfor kriminalvarden och frihetsberdvande insatser.”
Socialtjinsten har hela ansvaret for att atgirder vidtas for barn och
unga som begér brott som inte fyllt 15 ar. Ddremot f6r ungdomar
15-20 &r delas ansvaret mellan socialtjdnsten, polis, dklagare och
domstol och i allvarligare fall &ven pa kriminalvarden. Inom
péfoljdssystemet finns mdjlighet att doma till ungdomspéfoljder.
Ungdomstjénst eller ungdomsvard kan bli paféljd istéllet for boter.
Sluten ungdomsvérd kan tillddmas ungdomar som begétt sa
allvarliga brott att frihetsberdvande #r aktuellt. Sociala
insatsgrupper (SIG) finns for att insatser ska samordnas pé
individniv4 utifrdn en atgérdsplan for att barn och unga ska
forhindras att utveckla en kriminell livsstil.

Kartlaggnings- och riskbedémningsinstrument

Vid utredningar av barn och unga bor instrument anvindas for att
p4 ett enhetligt sdtt bedoma vilka risker och skydd som foreligger
och #ven gora en riskbeddmning for den unges fortsatta utveckling.
Limpliga instrument for gruppen ungdomar med missbruk,
kriminalitet eller annat allvarligt socialt nedbrytande beteende &r
bland annat:

Structured Assessment of Violence Risk in Youth (SAVRY) ér ett
strukturerat risk- och behovsbedémningsinstrument for pojkar och
flickor i aldern 12-18 &r. SAVRY innefattar sex skyddsfaktorer och
24 riskfaktorer och ger underlag for att bedoma risk for fortsatt
véldshandlingar och stdd i att planera insatser.”'

Early Assessment Risk List (EARL 20B for pojkar, EARL 21G for
flickor) 4r ett beslutsstdd for att beddma risk for fortsatt allvarligt
normbrytande beteende hos barn under 13 ar. EARL innefattar 20
riskfaktoromraden for pojkar och 21 for flickor.??

Adolescent Drug Abuse Diagnosis (ADAD) édr en strukturerad,
standardiserad screening-intervju for flickor och pojkar 13-21 ér
med missbruk och social problematik. ADAD innefattar nio

0 Prop. 2005/06:165 s. 43
21 Astrom (2016) Att bedoma behov — utredningar av ungdomar som begatt

kriminella handlingar
2 Langstrdm (2003) Att beddma risk for aterfall bland antisociala unga
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livsomraden och syftar till att ge underlag vid utredning,
behandlingsplanering och uppfoljning.*

Evidensbaserad STrukturerad bEd6mning av Risk och
skyddsfaktorer (ESTER) é&r ett instrument som innefattar 19
faktorer, och anvénds som stdd for bedémning av flickor och pojkar
0-18 ar med normbrytande beteende.

Stadens riktlinjer rekommenderar att framfor allt SAVRY och
ADAD anvinds och béda finns tillgédngliga i
verksamhetssystemet.”

Bakgrundsstatistik

Totalt inkom 26 453 anmélningar till Stockholms stad 2017
avseende barn. Av dessa anmélningar ledde 52% till att utredning
inleddes av socialtjdnsten. Nedan aterfinns fordelning f6r de
granskade stadsdelsforvaltningarna. Ett barn kan ha flera
anmilningar.

Aktualiserad

(inkl. i Andel

pagaende aktualiserade i

Totalt utredningar) Ingen atgird | %

Skarholmen 2525 1519 1006 60
Skarpnack 1425 688 737 48
Alvsjé 701 388 oils LL5)
Totalt
Stockholms
stad 26 453 13 866 12 587 52

Kalla: Socialtjanstrapport 2017 dnr 3.1.1-699/2017

2017 omhéndertogs totalt 60 barn och ungdomar med stéd av LVU
i Stockholms stad utifran eget beteende, i vissa fall kombinerat med
brister i miljon. Placeringar, vilket inkluderar alla placeringar enligt
LVU, gjordes vid 418 tillfdllen. Nedan aterfinns férdelning vad
giller ansdkningar och omedelbara omhéandertaganden enligt LVU
avseende de granskade stadsdelsforvaltningarna.

¥ Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard

* Andershed (2015) Att forbittra praktiskt evidensbaserat socialt arbete med
ungdomar med normbrytande beteende, genom strukturerad bedémning

3 Socialfsrvaltningen (2014) Riktlinjer for handliggning och dokumentation av
barn- och ungdomsirenden inom Individ och familjeomsorgen



Ungdomar med kriminellt beteende och missbruksproblem —
tillampning av LVU

12 (33)

LVU-grund, unika barn i respektive grupp 2017 Kalla: Crystal rapport

Ansokan: Ansokan:
Eget Miljo+Eget Omedelbart
beteende beteende Placering omhandertagand
Skéarholme
n 3 0 40 13
Skarpnack 2 0 22 10
Alvsjo 2 0 11 7
Totalt
Stockholms
stad 53 7 418 201
Granskningsresultat

Skarholmens stadsdelsférvaltning

Fakta, organisation och verksamhet

Skirholmen hade en befolkningsmingd den 31 december 2016 pé
36 378 personer, varav | 784 var mellan 16-19 ér. 88,3% var
behdriga till gymnasieskolan 2016. De &ppet arbetslosa den 31
oktober 2017 var 5,8% av den sammanlagda befolkningen. 69,7%
var fodda i utlandet eller var inrikes fddda med tvé fordldrar som
var utrikesfodda. Medelinkomsten for inkomsttagare 16 ar och &ldre
2015 var 228 600 kr och 5,7% av befolkningen uppbar 2016
ekonomiskt bistdnd vid Skédrholmens stadsdelsndmnd.

Barn- och ungdomsenheten &r organiserad i bland annat
mottagningsgrupp, barngrupp, ungdomsgrupp och syskongrupp.
Ungdomsgruppen bestér for ndrvarande av atta socialsekreterare
men rekrytering pagar for att utéka med ytterligare en
socialsekreterare. P4 enheten finns en enhetschef och fem
bitridande enhetschefer. Det finns tvd mentorer som dr knutna till
hela Barn- och Ungdomsenheten och det finns en administrativ
enhet som arbetar mot hela forvaltningens socialtjénst.
Ungdomsgruppen handlégger aldersgruppen 12-18 r.

Varje socialsekreterare ansvarar for cirka 16 drenden vilket
inkluderar savil utrednings- som insatsdrenden.

Aktgranskning

Vid Skérholmens stadsdelsforvaltning omfattade granskningen
totalt 15 personakter, fyra flickor och elva pojkar. Det innebar en
konsfordelning pa 27 procent flickor och 73 procent pojkar.
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Aldersfordelningen var dtta ungdomar 13-15 ar och sju var 16-18
ar. Fem ungdomar hade tvé vardnadshavare, nio hade en
vardnadshavare och en ungdom var myndig.

[ alla drenden aterfanns ett aktuellt beslutsunderlag och tidsgrénsen
om fyra méanader holls i tio av drendena.

Missbruk, kriminalitet och socialt nedbrytande beteende

Bakgrundsfaktorer M Totalt 15 ungdomar
‘ 3 8 6

Psykisk ohalsa
Upplevt vald 1 7 8
Neuropsykiatrisk diagnos 2 6 8

Over hilften av ungdomarna hade en diagnostiserad
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.

! | ungdomar
Missbruk alkohol 2 8 ()
Missbruk narkotika

och/eller annat
lakemedelsmissbruk 3 8 11

I 11 av de sammanlagt 15 granskade drendena hade ungdomen ett
missbruk av narkotika. Den dominerande drogen var cannabis.

ungdomar
11

Misshandel 3 8

Snatteri/Stold 4 e 11
Skadegérelse 1 2 S
Olaga hot 3 6 6
Ran 0 6 6
Langning 0 9 9
Vapen 0 6 6
Tillgrepp av

fortskaffningsmedel 1 5 6
Narkotikabrott 1 7 8
Vald mot tjansteman 0 4 4
Anlagt brand 0 1 1

Samtliga femton ungdomar var foremal for polisens
uppmirksamhet pd grund av en eller flera kriminella handlingar.



Ungdomar med kriminellt beteende och missbruksproblem —
tillampning av LVU

14 (33)
il V0 I O
beteende Totalt 15 ungdomar

Skolproblem 4

Aggressiv/ivaldsam 3 9 12
Normbrytande beteende 4 10 14
Prostitution 0 0 0
Olampliga miljéer 4 10 14
Antisocialt umgénge 4 11 15
Sexualbrott 0 0 0
Vagabonderande 4 2 6
Lever under hotbild fran

kriminella 0 4 4
Sjalvskadebeteende 1 0 1

Tidigare kdnnedom

14 av 15 ungdomar var kiinda sedan tidigare av socialtjinsten som
barn- eller ungdomsérende. Tio av tretton ungdomar hade fétt
insatser fran socialtjdnsten tidigare.

Insatser

Totalt 15
Oppenvard ungdomar

Familjebehandling

Intensiv dagbehandling/strukturerad

dppenvard 3 1 4
MST 0 0 0
Kontaktperson/kontaktfamilj 0 1 1
SKKP 1 7 8
LVU i hemmet 0 0 0
Kontakt Framtid
Stockholm/beroendevard 1 5 6
SIG 0 6 6
Ungdomstjanst/ungdomsvard 2 8 10
P S PP 70
Dygnetruntvard ungdomar
1 [ 2
HVB/stédboende 0 3 3
Jourhem/Familiehem 2 3 )

I de granskade drendena foreslogs insats i samtliga 15 drenden, en
ungdom kan ha fatt flera insatser. De flesta fick en 6ppenvérdsinsats
och vanligast var en sérskilt kvalificerad kontaktperson och SIG.
Tio ungdomar fick dygnetruntvérd.
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Beddmningsinstrument
Vid Skédrholmens ungdomsenhet anvindes beddmningsinstrumentet

SAVRY avseende fyra pojkar.

Samverkan
Det forekom samverkan med framforallt polis, skola och egen
socialtjdnst. Ingen SIP aterfanns i de granskade akterna.

fiise = Pofar | Totaitic tngdorias
LVU §6 1 4 5

Ansokan LVU§3 och 2,3 3 5 8
SIS §12 1 1 2
LVU i hemmet 0 0 0
Démd till LSU 0 0 0

Omedelbart omhdndertagande enligt LVU § 6 gjordes i fem
drenden. I dtta drenden gjordes en ansdkan om véard med stéd av

LVU.

Delaktighet och motivationsarbete

I dokumentationen framkom att alla ungdomar gjordes delaktiga i
samband med utredningsarbetet och dven vid val av insatser och
uppfoljningar. Ett omfattande motivationsarbete férekom i si gott
som alla drenden.

Intervju Skdrholmen

Vid intervjun framkommer att kvalitetsledningssystemet inte &r
forankrat hos medarbetarna pé enheten. Enheten hade mal i
verksamhetsplaneringen kring att utéka anvidndandet av SAVRY
och for statistik kring detta. ADAD anvénds inte. Intervjudeltagarna
beskriver att ungdomar med allvarligare beteendeproblem
forekommer men dr ingen vanlig malgrupp, dock hinder att yngre
ungdomar rekryteras till att sdlja droger. SKKP, SIG och
familjebehandling &r de mest anvinda insatserna for malgruppen.
De uppger att placeringar som regel sker i jourhem eller
behandlingsfamiljer. LVU-vard i hemmet anvinds under kortare
tidsperioder, mot slutet av vardtiden.

Intervjudeltagarna ser behov av ett utdkat erfarenhetsutbyte pa
handldaggarniva i staden samt I6pande utbildning om
tvangslagstiftningen, for att bidra till likstéllighet i handldggning.
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Styrkor och utvecklingsomraden vid Skérholmen
Nedan foljer en kortfattad ssmmanfattning av de styrkor och
utvecklingsomrdden som framkommit vid Skédrholmens
stadsdelsforvaltning. Ett mer utvecklat resonemang aterfinns i
socialtjénstinspektorernas analys.

Styrkor
e Enheten arbetar aktivt med att 5ka anvidndandet av SAVRY
o Relevanta bedomningar géillande ungdomars stod- och
skyddsbehov
o Vil utbyggd dokumentation
e Hog delaktighet och motivationsarbete

Utvecklingsomraden
o Kvalitetsledningssystem nedbrutet pa enhetsniva behdvs
o Sikerstill att utredningstiderna halls
e Utdka samverkan med Framtid Stockholm
o Oka anvindandet av evidensbaserade instrument

Skarpnacks stadsdelsférvaltning

Fakta, organisation och verksamhet

Skarpnick hade en befolkningsméngd den 31 december 2016 pa 46
145 personer, varav | 602 var mellan 16-19 ér. 90,6% var behoriga
till gymnasieskolan 2016. De dppet arbetslosa den 31 oktober 2017
var 2,8% av den sammanlagda befolkningen. 27,5% var fodda i
utlandet eller var inrikes fddda med tvé fordldrar som var
utrikesfodda. Medelinkomsten for inkomsttagare 16 ar och éldre var
2015 305 400 kr och 2,5% av befolkningen uppbar ekonomiskt
bistand 2016 vid Skarpnicks stadsdelsnamnd.

Familjeenheten leds av en enhetschef, fyra bitrddande enhetschefer
for fyra grupper. Ungdomsgruppen riktar sig till alder 13-20 &r och
bestar av sju socialsekreterare. Inom enheten finns bland annat dven
bistandshandlidggare, barngrupp, vuxenhandldggare och
familjehemsvérd. Under véren kommer en mentor att tillséttas for
frimst barngruppen men dven for ungdomsgruppen med fokus péd
introduktion och stdd till nya handldggare.

Ungdomshandldggarna hanterar i snitt cirka 17 drenden var.
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Aktgranskning

Vid Skarpnicks stadsdelsforvaltning omfattade granskningen totalt
15 personakter, fem flickor och tio pojkar. Det innebar en
konsfordelning pa 33 procent flickor och 67 procent pojkar.

Aldersfordelningen var sex ungdomar 13-15 &r och nio ungdomar
16-18 ar. Sex ungdomar hade tva vardnadshavare, sju hade en, och
tva var myndiga.

[ alla drenden aterfanns en aktuell utredning och tidsgransen om
fyra manader holls i nio av femton &renden.

Missbruk, kriminalitet och socialt nedbrytande beteende
Rl o Y|
Bakgrundsfaktorer ungdomar

Psykisk ohalsa
Upplevt vald 1 4 5
Neuropsykiatrisk diagnos 5 10 15

Samtliga ungdomar i de granskade drendena hade diagnostiserade
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

ungdomar
Missbruk alkohol

Missbruk narkotika och/eller annat
lakemedelsmissbruk 4 8 12

[ 12 av 15 drenden hade ungdomen ett missbruk av narkotika, den
dominerande drogen var cannabis. I sex fall i kombination med
likemedel eller sniffning av 16sningsmedel.

Totalt 15
ungdomar

Misshandel 2 5

Snatteri/Stold 2 9 11
Skadegorelse 2 ) 7l
Olaga hot 3 6 9
Ran 0 4 4
Langning 1 4 5
Vapen 0 6 6
Tillgrepp av fortskaffningsmedel 1 6 U
Narkotikabrott 1 6 7
Vald mot tjansteman 0 4 4
Anlagt brand 1 1 2
Mord 0 1 1
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Tretton av femton ungdomar var foremal for polisens
uppmiérksamhet pé grund av en eller flera kriminella handlingar.

Annat socialt nedbrytande Totalt 15
beteende ungdomar

Skolproblem )

Aggressiv/ivaldsam g 7 ‘ 10
Normbrytande beteende ) 9 14
Prostitution 1 0 1
Olampliga miljéer %) 9 14
Antisocialt umgange 5 10 15
Sexualbrott 0 1
Vagabonderande 3 3 6
Sjalvskadebeteende 3 1 4

Tidigare kdnnedom

14 av 15 ungdomar var kidnda sedan tidigare av socialtjansten som
barndrende eller ungdomsirende. 13 ungdomar hade tidigare tatt
insatser av socialtjdnsten.

Insatser

= Totalt 15

Oppenvard ungdomar

Familjebehandling 3 2 5

Intensiv dagbehandling/strukturerad

Oppenvard il 4 15

Kontaktperson/Kontaktfamilj 1 1 2

SKKP 1 8 4

LVU i hemmet 0 2 2.

Kontakt Framtid

Stockholm/beroendevard 4 5 9

SIG 0 8 8

Ungdomstjanst/ungdomsvard ‘ 0 7l i

Totalt 15

gnetruntvard ung domar

§12

HVB/stédboende

Jourhem/Familjehem 2 4 6

De allra flesta fick en 6ppenvérdsinsats, vanligast var beroendevérd
via Framtid Stockholm. En ungdom kan ha fatt flera insatser. Elva
ungdomar fick nagon typ av dygnetruntvard.
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Beddmningsinstrument

En ADAD anviindes avseende en pojke. I dvrigt dterfanns inga
bedémningsinstrument i drendena.

Samverkan

Det férekom enligt dokumentationen mest samverkan med Framtid
Stockholm, barnpsykiatrin, skolan, polis och egen socialtjdnst. Fyra
SIP-méten dterfanns i dokumentationen.

4 4
Ansokan LVU §3 och 2,3 0 5 5
SIS §12 0 3 )
LVU i hemmet 0 2 2
Domd till LSU 0 0 0

I fyra drenden gjordes ett akut omhiéndertagande enligt LVU § 6. 1
sammanlagt fem drenden som alla gillde pojkar ansdkte
socialtjansten om vard med stod av LVU.

Delaktighet och motivationsarbete

I dokumentationen framkom att de allra flesta ungdomar gjordes
delaktiga i samband med utredningsarbetet och dven vid val av
insatser och uppf6ljningar. Ett omfattande motivationsarbete
forekom i sa gott som alla drenden.

Intervju Skarpnéck

Utifrén en nyligen genomford omorganisation ska familjeenheten
skapa ett kvalitetsledningssystem, och internkontroller planeras. Vid
intervjun framkommer att allvarligare ungdomsirenden
forekommer men att dessa inte &r i majoritet. Kompetens géllande
ADAD och SAVRY finns i gruppen men instrumenten anvinds
sdllan. Intervjudeltagarna uppger att insatser som oftast anvinds till
mélgruppen &r Framtid Stockholm, SKKP, SIG och egen
Oppenvard. Placeringar genomf6rs restriktivt, i framfor allt jourhem
eller stodboende alternativt HVB. LVU i hemmet anvinds i slutet
av vardkedjan som en del i utslussplanering.

Deltagarna framfor att ett sétt att 6ka likstilligheten dver staden
betrdffande hur LVU och SIS-placeringar tillimpas skulle kunna
vara att stadsovergripande tillimpningsnitverk for socialsekreterare,
samt att mer kostsamma placeringar finansieras centralt.
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Styrkor och utvecklingsomraden vid Skarpnack
Nedan f6ljer en kortfattad sammanfattning av de styrkor och
utvecklingsomraden som framkommit vid Skarpnécks
stadsdelsforvaltning. Ett mer utvecklat resonemang aterfinns i
socialtjdnstinspektdrernas analys.

Styrkor
e Pigdende aktivt arbete med SIP
e Relevanta bedomningar gillande ungdomars stéd- och
skyddsbehov
o Hog delaktighet och motivationsarbete
e Samverkan mellan verksamhetsomradena BoU och
Funktionshinder underléttas i och med enhetens organisation

Utvecklingsomraden
e Kuvalitetsledningssystem nedbrutet pa enhetsniva behovs
e Oka anvindandet av bedomningsinstrument
o Sikerstilla att relevant information dokumenteras i journaler
och utredningar
o Sikerstélla att utredningstiderna halls

Alvsj6 stadsdelsforvaltning

Fakta, organisation och verksamhet

Alvsj6 hade en befolkningsmingd den 31 december 2016 pa 28 141
personer, varav | 203 var mellan 16-19 ar. 91,5% var behdoriga till
gymnasieskolan 2016. De 6ppet arbetsldsa den 31 oktober 2017 var
2,8% av den sammanlagda befolkningen. 22,6% var fodda i utlandet
eller var inrikes fodd med tva foraldrar som var utrikesfodda.
Medelinkomsten for inkomsttagare 16 ar och dldre var 2015

365 400 kr och &r 2016 uppbar 1,5% av befolkningen ekonomiskt
bistand vid Alvsjo stadsdelsndmnd.

Enheten for barn och familj leds av en enhetschef och bestar bland
annat av grupperna utredning och mottagning, familjevard,
administration och prevention. Mottagning och utredningsgruppen
arbetar mot malgruppen barn och unga mellan 0-20 ar. Gruppen
bestér av bitrddande enhetschef samt tre mottagningssekreterare,
sex utredare och tvé familjebehandlare. Mentorsstdd képs in externt
cirka tva dagar per ménad. Utredarna uppskattas hantera i snitt 21
drenden per handldggare.
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Aktgranskning

Vid Alvsjs stadsdelsforvaltning omfattade granskningen totalt 15
personakter, fem flickor och tio pojkar. Det innebar en
konsfordelning pa 33 procent flickor och 67 procent pojkar.

Aldersfsrdelningen var fyra ungdomar 13-15 &r, tio 16-18 &r och en
ungdom var 19 ar. Nio ungdomar hade tvd vardnadshavare, tre hade
en och resterande tre ungdomar var myndiga.

En aktuell utredning dterfanns i 13 av 15 drenden och tidsgrénsen
om fyra manader holls i nio drenden.

Missbruk, kriminalitet och socialt nedbitande beteende

Totalt
15 ungdomar

Bakgrundsfaktorer

Psykisk ohélsa 5 5 10
Upplevt vald 3 2 5
Neuropsykiatrisk diagnos 4 7 11

Elva av femton ungdomar hade en diagnostiserad neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning. En stor andel hade dven psykisk ohilsa.

Totalt 15
ungdomar

Missbruk alkohol 4 2 6
Missbruk narkotika och/eller annat
lakemedelsmissbruk 4 9 13

13 av de 15 granskade drendena hade ungdomen ett missbruk av
narkotika och den dominerande drogen var cannabis.

Totalt 15
ungdomar
8

Misshandel 2 6

Snatteri/Stold ) 5 8
Skadegorelse 2 4 6
Olaga hot 2 74 9
Ran 0 4 4
Langning 1 2 3
Vapen 0 7 7
Tillgrepp av fortskaffningsmedel 0 4 4
Narkotikabrott 2 4 6
Vald mot tjansteman 1 5 6
Anlagt brand 0 4 4

Alla ungdomar utom en var féremal for polisens uppmirksamhet pa
grund av en eller flera kriminella handlingar.
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s - P T
beteende ungdomar

Skolproblem 5 i
Aggressiv/valdsam 2 8 10
Normbrytande beteende ) 9 14
Prostitution 1 0 1
Olampliga miljéer 4 5 ‘
Antisocialt umgénge 5 9 14
' Sexualbrott 0 2 2
Vagabonderande 5 2 7
Lever under hotbild fran kriminella 0 3 &)
Sjalvskadebeteende 4 1 5

Tidigare kdnnedom

Samtliga ungdomar var kénda sedan tidigare av socialtjansten som
barndrende eller ungdomsirende. Elva ungdomar hade tidigare fatt
insatser av socialtjénsten.

Insatser
Oppenvard ‘ ungdomar
3 3 6

Familjebehandling
Intensiv dagbehandling/strukturerad

6ppenvard 1 1 2
MST 0 0 0
Kontaktperson/kontaktfamilj 0 2 2
SKKP 1 5 6
LVU i hemmet 0 1 1
Kontakt Framtid

Stockholm/beroendevard 4 8 12
SIG 0 1 1
Ungdomstjanst/ungdomsvard 1 6

Totalt 15
Dygnetruntvard ungdomar

§12
HVB/stédboende

Jourhem/Familiehem 3l 3 6

I det granskade materialet foreslogs insatser i samtliga 15 drenden.
De flesta erbjods dppenvardsinsats och vanligast var kontakt med
Framtid Stockholm.

Beddmningsinstrument
Beddmningsinstrumentet ADAD anvindes i tre drenden och i ett

drende anvindes ASI.

% Addiction Severity Index
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Samverkan

Det férekom enligt dokumentationen mycket samverkan med
framforallt Framtid Stockholm, skola och polis. Det férekom ocksé
en hel del samverkan med utforare och andra funktioner inom den

egna forvaltningen.

LVU-beslut
R P R 0
LVU-heslut ungdomar.
Tas LVU §6 2 1 )
Ansokan LVU §3 0 2,3 2 1 3
SIS §12 1 1 2
LVU i hemmet 0 1 1
Doémd till LSU 0 0 0

I de granskade drendena beslutades i tre fall om ett akut
omhindertagande enligt LVU § 6. Tre ansdkningar om vard med
stod av LVU gjordes.

Delaktighet och motivationsarbete
I dokumentationen framkom att alla ungdomar utom en var
delaktiga och att motivationsarbete forekom i hég grad.

Intervju Alvsjo

Enheten uppger att de arbetar med kvalitetsfragor och
verksamhetsuppfoljning med stdd av en inhyrd konsult, bl.a. genom
interngranskningsdagar, métningar och gemensam genomgang av
IVO-beslut. Brukarenkiter dr ocksa planerade. Det framkommer att
ungdomar med allvarligare beteendeproblematik forekommer men
dr inte den vanligaste malgruppen. Insatser som framfor allt
anvénds for mélgruppen dr den egna familjebehandlaren, jourhem
och externt kopta insatser. Vard med stéd av LVU forekommer
sdllan, likasa placeringar inom SIS. LVU-vard i hemmet anvinds
som en del i avslutsskedet av varden. Intervjudeltagarna uttrycker
lag tilltro till institutionsplaceringars resultat, istillet finns en
onskan om att arbeta intensivt med ungdomens problem pé
hemmaplan. ADAD och ASI-kompetens finns i gruppen, instrument
anvénds dock sillan.

Under intervjun diskuterar deltagarna om mindre socialdistrikt
skulle kunna innebéra ldgre belastning och mindre normalisering av
allvarligare drenden. Det skulle enligt deltagarna kunna bidra till att
tvangsatgérder anviands mer likstéllt Sver staden.
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Styrkor och utvecklingsomraden vid Alvsjo
Styrkor
e Omfattande verksamhetsuppfdljning
® Relevanta bedomningar géllande ungdomars behov av stdd-
och skydd
e Hog delaktighet och motivationsarbete
e God samverkan med Framtid Stockholm

Utvecklingsomraden
o Kovalitetsledningssystem nedbrutet p4 enhetsniva behovs
e Oka anvindandet av beddmningsinstrument
o Sikerstilla att utredningstiderna halls
o Sikerstilla att relevanta beslutsunderlag finns

Analys

Savil kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm?’ som
Barnombudsmannen®® pekar pa hur skilda villkor priglar barns
uppvixt beroende pa vilken stadsdel som barnet lever i. En
grundldggande forutsittning for att forstd ungdomars sociala
problem dr det faktum att samhéllsstrukturerna ger olika
forutsittningar for ménniskor. De satsningar som fér nirvarande
genomfors for en socialt héllbar stad 4r uppenbart nddvindiga.
Medel frdn stadens sociala investeringsfond for stirkt tidigt stod i
samverkan dr ocksé en viktig forutséttning for att mojliggdra goda
uppvéxtvillkor vid stadsdelsférvaltningarna i ytterstaden.

Socialtjénstinspektorernas analys redovisas utifrén nigra av de
omraden som ingar i definitionen av god kvalitet inom
socialtjdnsten.

Jamstalldhetsanalys

Det férekom en stérre andel pojkar dn flickor i det granskade
materialet. Detta beddms bero pé att ménga av drendena priglades
av antisocialt beteende och faktum dr att unga mén begar mer brott,
framfor allt valdsrelaterade brott, #n unga kvinnor.” Flickornas
beteende rorde i hogre grad vagabonderande och
sjdlvskadebeteenden én pojkarnas. I utredningarna géllande
flickorna var den psykiska ohilsan mer belyst &n i pojkarnas

*7 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm (2015) Skillnadernas
Stockholm

** Barnombudsmannen (2018) Utanforskap, vald och kirlek till orten

* Brottsforebyggande Radet (2014) Gérningspersoners kén och &lder vid
misshandel, hot, ran och sexualbrott
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utredningar. Troligt 4r att psykisk ohélsa forekommer &ven hos
pojkarna men att fokus i utredningarna ligger mer pé det utagerande
beteendet.

Forskning visar att den sociala barnavéarden aterspeglar traditionella
forestéllningar om kon®® samt att LVU tillimpas olika beroende pa
kon®'. Utifran detta 4r det angeliget att de subjektiva forestéllningar
och kénsstereotyper som sannolikt finns savél hos socialtjdnst som
hos forvaltningsdomstolar synliggdrs och problematiseras.

Trygghet och séakerhet

I granskningen framkom inga storre skillnader betrdffande
handlidggning och beddmningar vid de granskade
stadsdelsforvaltningarna vilket utifran ett likstéllighetsperspektiv dr
positivt. Enheternas generella grins for nér placering och véard med
stod av LV U tillimpades var tdmligen lika. Vid Skdrholmen
aterfanns ndgot mer avancerad kriminalitet och dér fattades ocksé
fler beslut om vardinsatser med stod av LVU. | merparten av
drendena beddmde socialtjdnstinspektdrerna att ungdomens behov
av skydd och vérd tillgodosags av beviljade insatserna.

Vid flera av intervjuerna framkommer bristande tilltro och daliga
erfarenheter av SIS-placeringars resultat. Malgruppen &r svar,
ménga ungdomar som placeras inom SIS aterfaller i brott och
forskning visar pa att institutionsvard medfér omfattande risker.*
Placering vid last institution r ocksa den mest ingripande,
integritetskrinkande och kostsamma atgérden varfor det 4r
forstaeligt att andra vardinsatser anvinds i forsta hand. Det dr
samtidigt enligt lagstiftningen socialtjénstens ansvar att ingripa till
ungdomars skydd och stdd nér det foreligger sa allvarliga
missforhallanden att inlasning krivs for att en hallbar vard ska
kunna sikerstillas.

Svensk forskning®® visar att vard i 5ppnare former minskar risken
for aterfall avseende ungdomar som domts till sluten ungdomsvard.
Detta avser dock framfor allt utokad utevistelse, vard vid 6ppna
avdelningar inom SIS och framfor allt 6kad ppenhet vid slutet av
verkstéllighetstiden. | Socialstyrelsens tilléimpningsanvisningar34

3% Socialstyrelsen (2005) Jamstilld socialtjinst? Konsperspektiv pa socialtjdnsten
3! Schlytter (1999) Kon och juridik i socialt arbete

2 Andersson Vogel (2012) Sirskilda ungdomshem och vardkedjor

¥ Tove Pettersson (2017) Betydelse av Sppenhet under institutionstiden

for ungdomar domda till sluten ungdomsvérd. Hur paverkas vardagen vid
institutionen och aterfall i brott?

3 SOSFS 1997:15 Tillimpningen av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga
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anges att vard i hemmet med stéd av LVU inte bor fortgd mer &n en
kortare tid, och att vard i hemmet framfdr allt bor ske i slutskedet av
vérden. Vidare att omplaceringar i mgjligaste grad bor undvikas och
att det s& langt som mdjligt ska finnas garantier for att varden ska
kunna genomforas pa ett tryggt sitt. Vid de granskade enheterna
anviandes LVU-vérd i hemmet i enlighet med ovanstaende
anvisningar.

Det aterfanns ett aktuellt beslutsunderlag i samtliga drenden vid
Skérholmen och Skarpnick och saknades i tva fall vid Alvsjo.
Utredningstiderna dvertriddes i cirka en tredjedel av drendena vid
samtliga forvaltningar vilket visar pa ett behov av fortsatt intern
uppfoljning. Vid Skarpnick var dokumentationen ibland svér att
folja pa s sitt att relevant information var svar att hitta i journaler
och utredningar, samt att informationen ibland var mycket
summariskt dokumenterad.

I handliggningen fanns inget drende dér mellantvéng enligt 22 §
LVU hade tillimpats. [ ndgot drende vid varje forvaltning bedémde
socialtjanstinspektdrerna att mellantvang eventuellt kunde ha varit
ett alternativ for att i ett tidigare skede paverka den unges
destruktiva utveckling istillet for att avsluta kontakten med familjen
som ej samtyckte till insatser.

Sjalvbestammande och integritet

Enligt lagstiftningen har barn ritt till relevant information och rétt
att framfora sin dsikt i frégor och beslut som ror dem. I sé gott som
alla granskade drenden var ungdomen delaktig och fick fora fram
sina egna synpunkter vid manga tillfillen under drendeprocessen.
ett drende vid Skarpnick respektive Alvsjd gjordes den unge ej
delaktig pa grund av att den unge eller vdrdnadshavarna motsatte
sig kontakt.

Det forekom omfattande motivationsarbete i merparten av drendena.
Stora anstrangningar gjordes for att motivera och bereda den unge
mdjlighet att paverka sitt eget drende. Det &r tydligt att barns
delaktighet varit en prioriterad fraga och att kvaliteten i
handliggningen stirkts av dessa satsningar.

Helhetssyn och samordning

I de granskade #rendena forekom mycket samverkan med framfor
allt skola och Framtid Stockholm. Vid Skirholmen forekom en
ligre andel samverkan med Framtid Stockholm vilket bor ses 6ver
eftersom manga ungdomar hade missbruksproblem. SIG var aktuellt
i fa drenden, flest i Skiirholmen vilket mot bakgrund av
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ungdomarnas mer avancerade brottslighet #r relevant. Skirholmen
hade ocksd mest samverkan med polisen. Samarbetet med polisen
kan utdkas i Skarpnick och Alvsjo.

I materialet dterfanns fa SIP. De fa SIP som aterfanns skedde
framfor allt i Skarpnédck. Denna forvaltning har ett aktivt arbete
kring SIP och en SIP-samordnare vilket kan vara en bidragande
orsak till detta. Fa ungdomar hade emellertid en pagaende kontakt
med landstinget, sésom exempelvis barnpsykiatrin, barn och
ungdomsmedicinsk mottagning eller habilitering. I bade intervjuer
och dokumentationen framgar att socialtjéinsten ser behov av ett
Okat samarbete med landstinget men att stora svarigheter finns for
att nd dit. En ndrmare samverkan mellan socialtjinst och landsting
dr sannolikt nodvéndig for att ge ritt anpassningar och insatser till
ungdomar som lever med psykisk ohilsa och neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. Fragan om samverkan, malgruppens behov
och gemensamma arbetssitt behdver hanteras vidare pé lokal men
framfor allt pa 6vergripande niva.

Ungefir hilften av ungdomarna i granskningen led av psykisk
ohilsa och en stor del av ungdomarna i granskningen hade
diagnostiserade neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Oftast
ADHD, ibland i kombination med andra funktionsnedsittningar
sdsom autism, trotssyndrom eller uppférandestdrning. Ungdomar
med ADHD I6per en kraftigt forhojd risk att utveckla missbruk och
kriminalitet. Multimodala insatser rekommenderas for denna grupp,
vilket innebér pedagogiska, psykosociala insatser (sdsom till
exempel forildrastod, impulskontrolltrining och fardighetstrining)
samt vid behov medicinering. Medicinering innebér en tydligt
minskad risk for brottslighet®. Fragan om den unges ldkarkontakt
och eventuella behov av medicinering var dock sillan belyst i de
granskade utredningarna och kontakt med medicinsk expertis i
samverkan med den unge och vardnadshavare férekom i fa fall. Mot
bakgrund av att adekvat medicinering &r en s tydlig skyddsfaktor
bor socialtjansten i hogre grad stddja och lotsa familjerna att
etablera kontakt med ldkare.

Kunskapsbaserad verksamhet

Néagra utredningar i de granskade drendena vid framfor allt
Skdrholmen och Alvsjo baserades pa underlag fran strukturerade
bedomningsinstrument sdésom SAVRY eller ADAD. Vid
Skérholmen stadsdelsférvaltning finns mél i
verksamhetsplaneringen som syftar till att utoka anvindandet av

» Socialstyrelsen (2014) Stéd till barn, ungdomar och vuxna med ADHD
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SAVRY, vilket 4r ett bra sitt att stirka kvaliteten i
utredningsarbetet.

For att hoja kvaliteten &r det viktigt att dessa instrument anvénds i
hogre grad vid alla stadsdelsforvaltningar eftersom de ger béttre
triiffsikerhet och hdgre kvalitet i utredningarna.*® Det blir ddrmed
viktigt att fraigan om kompetensforsorjningen bevakas. For att
identifiera barn och ungdomar med hog risk i aldern 6-12 ar
rekommenderas dven att EARL 20B/21G anvinds i barngrupperna.

Ett 6kat anvidndande av instrument kan ocksa bidra till att normer
baserat pé kon inte pa ett subjektivt sétt styr utredningar och
beddomningar. Vid intervjuerna var deltagarna Gverens om att kon
sannolikt paverkar handldggningen, att flickors och pojkars
beteende sannolikt inte bedoms lika. En genomgaende iakttagelse i
granskningen var ocksa att flickors beteende var svarare att
aterfinna i socialtjdnstens problemformulering, trots att anmélningar
om flickornas beteende aterfanns i akten. Istdllet syntes fokus ligga
i hogre grad pé flickornas kénsloméssiga maende och relationer.

Tillgdnglighet och effektivitet

Hilften av ungdomarna i de granskade drendena hade varit aktuella
hos socialtjdnsten redan som barn. | nagra drenden jamnt fordelat
over de granskade enheterna fanns skil att Gverviga om
socialtjansten hade kunnat agera mer kraftfullt i ett tidigare skede.
Maélgruppen unga med antisocialt beteende &r svara att na nér
beteendena blivit for befésta och insatserna maste dérfor ges
tidigare, vilket bygger pa att socialtjdnsten har verktyg for att
identifiera tidiga varningssignaler och erbjuda omfattande stdd.

Forskning visar att de insatser som generellt har bist effekt gillande
ungdomar som begar brott och har ett normbrytande beteende &r
familjebaserade program med fokus pé beteende, och KBT-
baserade behandlingsinsatser. Insatserna ska i omfattning och
intensitet svara mot den unges riskniva. Insatserna behdver ocksa
vara inriktade pa den unges specifika kriminalitetsdrivande
riskfaktorer och vara anpassade efter den unges individuella
forutsittningar att ta emot varden.®’ Det finns inget forskningsstod
for storre skillnader i insatsers effekt utifran kon och etnicitet.™®

%% Astrom (2016) Att bedsma behov — utredningar av ungdomar som begatt
kriminella handlingar

37 Saderholm Carpelan m.fl. (2008) Insatser for unga lagévertridare

¥ Andershed m.fl. (2010) Ungdomar som begér brott
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En vanligt fsrekommande insats i de granskade drendena var intern
familjebehandling. Vilka metoder den interna familjebehandlingen
baseras pa vid de olika stadsdelsférvaltningarna har inte undersdkts
i denna granskning. Socialndmnden har under 2018 fatt i uppdrag
att i samrad med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna
kartligga Sppenvardsinsatserna i staden samt foresld dtgérder for att
oka likstdlligheten.

Utifran en nyligen utgiven utvdrdering av Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering har insatsen TFCO (Treatment
Foster Care Oregon) sannolikt béttre resultat 4n
institutionsplacering géllande ungdomar med kriminalitet, och dven
mojligen fér ungdomar med narkotikamissbruk. Insatsen innebér
ligre kostnader dn SIS-placeringar och nagot hogre kostnad dn
HVB-placeringar, utifrin ett ldngsiktigt perspektiv &r insatsen dock
kostnadsbesparande for samhiillet. 39 Utifran utvirderingens resultat
bor TFCO i hogre grad dvervigas som alternativ till
institutionsplacering for de ungdomar vars behov av skydd inte
tydligt forutsitter behov av inlésning.

39 SBU (2018) Behandlingsfamiljer for ungdomar med allvarliga
beteendeproblem — Treatment Foster Care Oregon. SBU-rapport nr 279
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Bilaga

Kons- och aldersférdelning

Kon och )

aldersfordelning Skdrholmen | Skarpnack Alvsjo Totalt

% | (n=15) n=15) (n=15) (n=45)
21 33 88

Flickor S
Pojkar ‘ 3 67 67 69
13-15 ar ‘ 58 40 20 40
16-18 ar 47 60 67 58
19-20 ’ 0 0 T 7
Myndiga 7 13 20 11

Missbruk och kriminalitet

Missbruk och kriminalitet %

w Skiirtholmen (n=15)  ® Skarpnick (n=15)  ® Alvsjo (n=15) Totalt (n=45)
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Bakgrundsfaktorer

Bakgrundsfaktorer %
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Insatser

= Skarholmen | Skarpndck Alvsjo Totalt
Oppenvard % (n=15) (n=15) | ‘ (n=15) (n=45)
Familiebehandling | 27 33 40 33
Intensiv dagbehandling/strukturerad

6ppenvard i 27 33 13 24
MST | 0 7 0 2.
Kontaktperson/kontaktfamilj 7 13 13 i
SKKP 53 27 40 40
LVU i hemmet 0 13 7 7
Kontakt Framtid , !
Stockholm/beroendevard 40 60 80 60
SIG 40 20 7 22
Ungdomstjanst/ungdomsvard 67 47 47 53
e O P
Dygnetruntvard % (n=15) (n=15) ( __(n=45)
§12 13 20 13 16
HVB/stédboende 20 53 33 36
Jourhem/Familjehem | 33 40 40 38

Bedomningsinstrument
- Skarholmen | Skarpndck Alvsjo
Bedomningsinstrument % (n=15) (n=15) (n=15) | Totalt (n=45)
| 0 20 9

ADAD 7
Audit/Dudit 0 0 0 0
Savry 27 0 0 9
Ester 0 0 0 0
ASI 0 0 7 2
LVU-beslut

LVU-beslut % | (n=15) (n=15)| __(n=15)| _(n=45)
LVU §6 33 27 20 26
Ansskan LVU§3 och 2,3 53 33 20 36
SIS §12 i 13 20 13 16
LVU i hemmet , 0 13 7 7

Domd till LSU 0 0 0
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Tidigare kinnedom
Skarholmen | Skarpnack Totalt
Tidigare kannedom % : (n=15) (n=15) (n=45)
53 40 53 49

Barnarende 5

Ungdomsaérende 93 93 100 96
Insatser fran socialtjansten tidigare 67 87 80 78
Samverkan

Samvrkan % ‘ (n=15) (n=15) (n=15) i (n=45)
Polis | 80 60 53 64
Framtid Stockholm (MU) ‘ 40 60 80 60
BUP ) 581 13 21|
Egen socialtjanst 80 53 63 62
LSS 0 13 0 4
Aklagare 20 40 20 27
Skola 73 67 60 67
Annat livsstilsmott, HVB, SIS 20 80 47 49

SIP 0 27 7 11




