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Sammanfattning

Stockholms stad har mottagit en remiss av betdnkandet Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervandande (SOU 2018:22).

Betdnkandet har lagts fram av Mottagandeutredningen och
innehaller forslag till ett sammanhallet system for mottagande av
asylsokande och nyanlanda. Utredningen redovisar i betdnkandet ett
huvudforslag dér staten, kommunerna och landstingen tar ett
gemensamt ansvar for mottagandet. Detta forslag forordas av
utredningen. | betdnkandet redovisas aven ett alternativt upplagg
dar staten tar ansvar for mottagandet av asylsokande pa i huvudsak
egen hand.

Forvaltningens forslag till svar omfattar de delar av betdnkandet
som &r relevanta for forvaltningens verksamhet. Samtliga svar
géller betankandets huvudforslag. Forvaltningen stéller sig
huvudsakligen positiv till utredningens forslag. Forvaltningen &r
kritisk till nagra av forslagen samt gor nagra papekanden.
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Bakgrund

Utbildningsndmnden har mottagit en remiss av
Mottagandeutredningens betdnkande Ett ordnat mottagande —
gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande (SOU
2018:22).

Arendet

Forvaltningens forslag till svar pa betankandet galler de delar som
avser barns och skolelevers mojligheter och réttigheter samt de
delar som ber6r forvaltningens roll som arbetsgivare.

Utredningens huvudfdrslag innebér att staten och kommunsektorn
tar ett gemensamt ansvar for boende och insatser. Betdnkandet
innehaller ocksa ett alternativt forslag i vilket staten behaller
ansvaret for boende och insatser for asylsokande under hela
asyltiden. Forvaltningens forslag till svar pa remissen utgar fran
huvudforslaget.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for stod kring larande och
elevhélsa i samrad med avdelningen for ekonomi och styrning,
avdelningen for utveckling och samordning, grundskoleavdelningen
och gymnasieavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
FN:s barnkonvention, artikel 28 fastslar alla barns rétt till
utbildning.

Artikel 28: Barn har ratt till utbildning. Grundskolan ska vara
gratis.

Det &r enligt forvaltningens mening viktigt att denna ratt kommer
till uttryck vid ett ordnat mottagande av asylsdkande i Sverige.
Skrivningar om detta saknas i utredningens forslag. Det &r viktigt
att barn och ungdomar dven under en eventuell vantan pa
uppehallstillstand eller beslut om atervandande kan uppratthalla sin
kunskapsutveckling och fa mojlighet att ga i skola. En kartlaggning
av den psykiska och fysiska hélsan behdver ske i ett tidigt stadium
och relevanta atgarder sattas in.

Utredningen beddmer att Migrationsverket bor prioritera
ansokningar fran individer som bor i ankomstcenter och foljer
regelverket. Barnfamiljer bor sérskilt prioriteras eftersom barnen
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bor erbjudas skolgang inom en manad. Forvaltningen &r positiv till
detta forslag.

En kartlaggning av barn och ungas tidigare skolbakgrund och
amneskunskaper bor enligt forvaltningens mening kunna utféras
redan under véntetiden. Dels for att kunna anvandas vid etablering i
skolan, dels for att mojliggora for barn att komma vidare i sin
kunskapsutveckling. Modersmalslarares sprakliga kompetens &r en
resurs att ta med vid planering av en sadan skolgang nér det svenska
spraket annu inte etablerats.

Utredningen betonar vikten av effektivitet och aktiviteter for att
forhindra passivitet. Barns majlighet att fortsatta eller paborja en
ordnad skolgang &r sadana aktiviteter som skapar engagemang och
framtidstro och som tjanar individen, dven i de fall da atervandande
ar nodvandigt. Forvaltningen stoder detta synsétt.

| utredningen finns forslag om en forenklad ersattning for barn i
forskola och skola. | dagslaget far kommunerna ansdka om
schablonersattning for barn i forskola och skola. Detta féreslas
forandras till att ersattningen betalas ut utan ans6kan, baserat pa
antalet asylsokande barn i olika aldrar som bor i kommunen och hur
stor andel av de asyls6kande barnen som i genomsnitt

gar i skolan.

Forvaltningen &r positiv till att ersattningen betalas ut utan ansokan.
Det bedoms bade innebéra minskad administration och snabbare
utbetalningar. Det inneb&r &ven en forandring i linje med de tankar
om okad tillit och minskad administration inom offentlig
forvaltning som tillitsdelegationen nyligen presenterade i sin
utredning.

Forvaltningen vill dock papeka att det finns risk for att forslaget
kommer att 6ka administrationen nér det géller interkommunala
ersattningar géllande asylsokande elever mellan olika kommuner. |
Stockholmsregionen har praxis varit att det ar skolkommunen som
sokt ersattningen fran Migrationsverket. Skolkommunen har ocksa
statt for kostnaderna for skolgangen oberoende av var den
asylsokande bott. Det innebar att det inte har skickats nagra
ersattningar mellan kommuner da asylsokande elever bott i en
kommun och gatt i skola i en annan. Da kommunerna enligt det nya
forslaget endast kommer att fa erséttning for de elever som bor i
kommunen, kommer det att innebéra att skolkommunen behéver
krava ersattning fran boendekommunen. Detta ar en administration
som inte har skett tidigare och kommer att innebédra 6kade kostnader
for kommunerna.
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Utredningen foreslar att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att i
samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting att ta fram
riktlinjer for hur verksamheten i ankomstcenter ska organiseras for
barn och ungdomar. Foérvaltningen stéller sig positiv till forslaget.

Utredningen foreslar att det ordnas en verksamhet pa
ankomstcentret som ett komplement till ordinarie skolgang. Den
information som kommer fram under tiden pa ankomstcentret ska
vidarebefordras till kommunen dit barnet flyttar. Forvaltningen
anser att det ar viktigt att man utgar fran Skolverkets
kartldggningsmaterial och att det &r det som skickas till
barnets/ungdomens skola, i den kommun dér familjen ska bo. Det
far inte bli sa att barnet/ungdomen kartlaggs pa ankomstcentret och
sedan igen i kommunen for skolplacering. Det blir frustrerande for
barnet/ungdomen och sléseri med resurser.

Stockholms stad, och manga andra kommuner, har byggt upp en
organisation kring mottagande och kartlaggning utifran Skolverkets
kartlaggningsmaterial. Barn och ungdomar kan bara kartlaggas en
gang — och med Skolverkets kartlaggningsmaterial. Det finns inte
behov av att ta fram ytterligare material for grundskolan. Ett
kartlaggningsmaterial for gymnasieungdomar haller pa att tas fram
av Skolverket.

Migrationsverket har som rutin att informera asylsokande barn och
deras vardnadshavare om det svenska utbildningssystemet och att
inhamta samtycke fran barnets vardnadshavare om att lamna
uppgifter om barnet vidare till kommunen. Utredningen foreslar att
denna praxis ska ges stod i forfattning och att ett krav infors pa att
uppgifterna ska inhamtas och lamnas 6ver till kommunen sa snart
som mojligt, efter att en asylansokan som galler ett barn har lamnats
in. Syftet &r att underlatta i kontakterna mellan asylsokande

barn och deras vardnadshavare och kommunen. Denna ordning ska
galla aven nar Migrationsverket far information om att en
asylsokande flyttar till en annan kommun under asyltiden.
Forvaltningen &r positiv till forslaget.

For att skapa en trygg skolmiljo och kontinuitet ar det viktigt att
veta vilken kommun eleven ska bo i och fa en skolplacering dar.
Forvaltningen vill betona att man i det langsta bor undvika flyttar
mellan kommuner, eftersom det skapar valdig oro bade for eleven
och pa skolorna.

Utredningen foreslar att Migrationsverket far storre maojlighet att
fordela ansvaret mellan kommuner. Forvaltningen &r positiv till
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forslaget. Forvaltningen anser ocksa att det &r onskvart att det ar
Migrationsverket som ger TF-nummer, alltsa tillfalliga nummer
innan individen kan tilldelas personnummer. Idag gors det pa olika
hall och det skapar latt forvirring.

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska ges i uppdrag att ge
tydlig och kontinuerlig information om asylprocessen till
ensamkommande barn och ungdomar. Forvaltningen ar positiv till
forslaget.

Forvaltningen instdammer i utredningens forslag om att tydliggora
tidiga insatser for nyanldnda redan under asyltiden. Forvaltningen
instammer ocksa i forslagen om tidig kartlaggning av vuxna
asylsokandes uthildning och yrkeserfarenheter men vill ocksa
betona att forslagen om informationsdelning mellan stat och
kommun &r av stor vikt for att samverkan ska uppna avsedd effekt
och for att mojliggora smidiga dvergangar mellan olika aktorers
ansvar. Vidare anser forvaltningen att kartlaggningen aven bor
kompletteras med tidig studie- och yrkesvagledning. Forvaltningens
erfarenheter visar att detta har stor effekt for att forkorta tiden for
etablering pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen instdimmer i utredningens férslag om att kommuner
ska fa erbjuda individerna deltagande i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare. Utifran forvaltningens egna erfarenheter av
projekt for nyanlanda larare ar reguljar sprakutbildning fran dag ett
nagot som framjar tidigare etablering pa arbetsmarknaden, samtidigt
som det uppratthaller individens motivation och &ven gor att
yrkesfardigheter inte gar forlorade i passiv vantan.

Utredningen foreslar att regeringen skyndsamt tar stéallning till om
forslag till lagstiftning bor tas fram utifran befintliga underlag om
att Migrationsverket ska rekvirera samordningsnummer for samtliga
asylsokande. Alternativt bor regeringen snarast tillsatta en

utredning med uppdraget att se dver fragan. Utredningen foreslar
ocksa att regeringen aven bor 6vervaga om det bor finnas ytterligare
mojligheter att tilldela samordningsnummer, utéver de som redan
finns i dag, nar det rader osakerhet om en persons identitet.

Forvaltningen instdmmer i utredningens forslag om tilldelning av
samordningsnummer for samtliga asylsékande. Detta skulle
underlatta for kommunen att anstalla asylsokande till de
pedagogiska verksamheterna. | nuvarande regelverk hos
Skatteverket krévs en forsta l6neutbetalning innan ett
samordningsnummer kan tilldelas. Kommunens géllande regelverk
gor dock att I6neutbetalning inte kan goras till en person som saknar
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samordningsnummer. | praktiken innebéar detta att undantaget fran
arbetstillstand inte har ndgon reell betydelse.

Utredningens forslag om barns vistelse i ankomstcenter och
avresecenter fokuserar pa att minska problem som utredningen ser
uppstar eller kan uppsta i dagens system. Exempelvis namns
trangboddhet, vantan pa plats i forskola eller skola samt
hedersproblematik. Forvaltningen anser dock inte att utredningen
har tagit hansyn till, eller lamnat forslag for, att minska de
psykologiska pafrestningar som det kan innebéra att vistas i dessa
typer av anldaggningar.

Forvaltningen gor ingen specifik jamstélldhets- och
barnkonsekvensanalys da det rér sig om ett remissvar.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden 6verlamnar
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen. Beslutet foreslas justeras omedelbart da
utbildningsndmnden ska yttra sig senast den 27 augusti.

Bilagor

Remiss av Betankande fran Mottagningsutredningen (SOU
2018:22) — Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervandande



