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Sammanfattning

Mottagandeutredningen har fitt i uppdrag av regeringen att foresld
ett sammanhillet system fér mottagande av asylsékande och ny-
anlinda. Utredningen redovisar i detta betinkande ett huvudférslag
dir staten, kommunerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar
fér mottagandet. Detta férslag férordar utredningen.

Vi redovisar dven ett alternativt uppligg dir staten tar ansvar fér
mottagandet av asylsékande pd i huvudsak egen hand.

Reformer behovs

Regeringens direktiv och utredningens analys delar bilden av ett
mottagande i behov av reformer. En central utgdngspunkt har varit
att tgirda bristen pi helhetsperspektiv i mottagandet. Avsaknaden
av helhets- och systemtinkande leder till linga vintetider, férsenad
etablering eller itervindande liksom till héga kostnader f6r sam-
hillet och enskilda.

En allvarlig brist i nuvarande mottagande ir att planering och
lokalisering av verksamheten utgdr frin var det finns tillgingliga
bostider. D3 andra aspekter, som forutsittningar for etablering eller
ett jimnare mottagande mellan landets kommuner, inte beaktas kan
inte dagens ordning 16sa uppgiften p4 ett lingsiktigt hillbart sitt.

Sirskilt allvarligt dr att ett begrinsat antal kommuner fitt ta et
oproportionerligt stort ansvar med betydande pifrestning pd vilfirds-
verksamheter och lokalsamhille som foljd.

Det stora utnyttjandet av eget boende fér asylsékande forstirker
en ojimn férdelning mellan kommuner och bidrar inte sillan wll en
socialt icke énskvird situation. Samtidigt kan eget boende ha posi-
tiva effekter.
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Systemet for ersittningar till kommuner och landsting ar ineffek-

tivt och administrativt betungande. Kommunsektorn tvingas i dag
vinta allt for linge pd ersittning frin staten.

Ett system for ordning och reda

Problemen ovan ger att vi limnar férslag till ett sammanhallet mot-
tagandesystem utifrin féljande stillningstaganden:
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Koncentrera vesurser tidigt i processen. Utredningens f6rslag bygger
pi att anvinda resurser tidigt under mottagandet 1 syfte att indi-
viderna ska komma ritt frin bérjan genom ett samlat méte med
Sverige 1 obligatoriska ankomstcenter.

Férkorta vintetider och anvind vintan aktivt. Genom vistelse 1
ankomstcenter ges mojligheter till en rittssiker och snabb prév-
ningsprocess dir asylsskande och myndigheter finns tillgingliga
for varandra. Tiden ska nyttjas aktivt med obligatorisk samhills-
information och kartliggning liksom hilsoundersékning.

Etablering eller dtervindande i fokus frin start. Den vintetud som
kan uppst efter ankomstcentret anvinds till fortsatt samhalls-
information, undervisning i svenska eller insatser for att for-
bereda for ett effektivt dtervindande. Fokus ska redan frn start
ligga p4 individens etablering i Sverige eller pd 4tervindande all
annat land.

Minska bebovet av eget boende (EBO). Forslagen innebir att eget
boende for asylsokande sker under ordnade former. Dels genom
att erbjuda ett ordnat mottagande som alternativ, dels genom att
begrinsa méjligheterna till eget boende genom en social prov-
ning.

Ta tillvara bela Sveriges kapacitet och kompetens. Huvudférslaget
bygger pi att staten, kommunerna och landstingen, utifrin en
tydlig ansvarsférdelning och ordning fér finansiering, gemen-
samt skoter mottagandet. Dirmed utnyttjas den samlade kapa-
citeten och kompetensen i 290 kommuner och 20 landsting liksom
hos staten i detta komplexa samhillsuppdrag.
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Ett samlat forsta mdote med Sverige

Att gora ritt frin bérjan, att koncentrera resurser och insatser tidigt
1 asylprocessen for att motverka att asylsékande passiveras av en
ling vintan ir en tanke som vigleder mottagandet i andra jaimfor-
bara linder. En snabb och effektiv start pd en asylsékandes vistelse
1 Sverige ger visentliga vinster sivil f6r myndigheter som fér den
enskilde.

Mottagandeutredningen féresldr dirfor att staten mrittar ankomst-
center for samtliga asylsékande. Centren ska mojliggéra en snabb
och rittssiker provning, tydligare styrning och skapa ordning och
reda 1 mottagandet. I centren ir det obligatoriskt fér alla asylsék-
ande att bo och delta i verksamheten. Asylansdkan bor endast kunna
limnas in vid ett ankomstcenter eller vid grinsen.

Ankomstcentren ska ge ett samlat férsta méte med Sverige dir
de asylsokande finns tillgingliga f6r myndigheterna samtidigt som
de snabbt fir triffa relevanta aktérer. Tiden i1 ankomstcentret ska
anvindas effektivt. Fokus ska ligga pa att direkt komma igdng med
provningen liksom pd att utféra de dtgirder som kriver personlig
medverkan.

De asylsokande ska dven fi grundliggande samhillsinformation.
En férsta kartliggning av utbildnings- och yrkesbakgrund ska ske och
en hilsoundersékning erbjudas.

Under tiden 1 ankomstcentret sker ocksd anvisning till fortsatt
boende 1 syfte att staka ut en tydlig vig fér den fortsatta tiden i
Sverige.

Ankomstcenter pa ratt plats och med ritt forutsattningar

De statliga ankomstcenter vi féreslir utgor en viktig investering for
ett lingsiktigt héllbart mottagande. Det ir dirfér centralt att de
utformas och lokaliseras s att verksamheten kan bedrivas effektivt.

Utredningen anser att centren bor vara stdrre anliggningar dir
samtliga relevanta aktorer ir representerade med ritt bemanning,
kompetens och nirvaro.

De kommuner dir centren lokaliseras ska ha goda férutsitt-
ningar fér detta. Det bor handla om stérre kommuner som ur olika
aspekter, exempelvis nirhet tll internationell flygplats, dr limpliga
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for en lokalisering. Inrittandet av ankomstcenter bor ske 1 dialog
med berérd kommun.

Ankomstcentren anskaffas pi lingsiktiga avtal for kostnadseffek-
tivitet och kontinuitet.

Vintan i kommun - att komma rétt fran start

Samtliga kommuner ska dela pi ansvaret att erbjuda vissa asyl-
sokande boende och tidiga insatser efter den inledande vistelsen 1
ankomstcentren. Det ger goda forutsittningar f6r en akuv och men-
ingsfull vintan pd beslut.

Bosittningslagens principer giller dirmed frin start for minga
asylsokande. Detta forstirker kopplingen mellan tiden som asyl-
sokande och som nyanlind invandrare. Det méjliggér forberedelse
for etablering tidigt efter ankomsten och bidrar till ett helhets-
perspektiv p3 den enskildes forsta tid i Sverige.

Forslaget sitter ett tydligt fokus pd etableringsférutsittningar
vid anvisningen. Det ger bittre planeringsférutsittningar fr kom-
munerna samtidigt som ansvaret fordelas jimnare mellan dessa.
Forslaget innebir att minga asylsokande far ett bittre alternativ till
eget boende och att fler omfattas av ett ordnat mottagande. Nir
hela landets kapacitet tas till vara blir det ocksi enklare att klara
variationer av antalet asylsékande.

Mottagande ir inte en verksamhet som ir visensskild frin val-
firdsuppdraget i stort. Det dr i hog grad kommunsektorn som har
den kompetens och kapacitet som krivs for uppdraget. Normali-
sering ir effektivt nir staten anvinder sig av en tillginglg resurs
och ersitter kommunsektorn for deras insatser 1 stillet for att bygga
upp parallella statliga strukturer.

Bostadssituationen ir anstringd i nistan hela Sverige. Resultatet
av bosittningslagen visar dock att de allra flesta kommuner har
f5rmaga att ordna boenden &t nyanlinda invandrare. Vi menar ocksa
att kommunerna har bittre frutsittningar att identifiera och anvinda
tillgingliga bostider in vad som ir fallet om man gir via centrali-
serade upphandlingar dir den lokala kunskapen inte tas tillvara.
Kommunerna fir med forslaget ocksi ett viktigt inflytande éver
planeringen av boenden till skillnad frin nir staten fattar beslut om
lokalanvindningen. Migrationsverket ska dven siga upp de ligen-
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heter man hyr 1 flera kommuner si att dessa kan anvindas i den
kommunala bostadsplaneringen.

Linsstyrelserna far vidare ett ansvar fér att stétta kommunerna i
anskaffandet av boenden liksom tillging till utvecklingsmedel for
att stimulera nya lésningar inom omridet.

Vintan 1 kommun kommer dock inte att gilla fér samtliga asyl-
s6kande. Personer som antas ha smd méjligheter att fa uppehills-
tillstdnd eller vars drenden handliggs enligt Dublinférordningen ska
vinta kvar 1 statens ankomst- eller avresecenter.

Lokal férankring i tidiga insatser

Utredningen anser det centralt att mottagandet ger asylsckande
forutsittningar f6r att férbereda sig for etablering 1 Sverige svil
som for dtervindande till ett annat land. Passivitet och diligt ut-
nyttjad vintetid ska undvikas.

Bland de insatser som dr mest angeligna att borja med ir tydlig
samhillsinformation som ger den asylsékande kunskap om det land
man befinner sig i, vad som férvintas av en och vad man sjilv kan
forvinta sig av vistelsen 1 Sverige.

Vidare ir sprikundervisning central liksom kunskap om den
svenska arbetsmarknadens funktionssitt och regelverk.

Genom att kommunerna ges huvudansvaret for tidiga insatser
till de asylsskande som har en god prognos fér bifall ges insatserna
en lokal férankring vilken stirker férutsittningarna for etablering.

Insatserna ska ges 1 form av en trappa. Ju lingre tid man vintar
desto mer férdjupas innehillet.

Ett effektivt atervindande

For att uppritthilla en lingsiktig och human migrationspolitik som
virnar asylritten ir det avgdrande att personer som har ett verk-
stillbart avligsnandebeslut tervinder snabbt.

Frigor om 4tervindande har generellt sett inte varit i fokus i
mottagandet. Utredningen anser dirfér att insatser pa detta omride
bér utvecklas.
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Med den &kade tydlighet som vira férslag innebir ges bartre
forutsiteningar for forberedelser for ett effektive tervindande. Tidiga
och tydliga signaler om vad som ar rimligt att forvinta sig av asyl-
processen liksom insatser som fokuseras pd stervindande dr avgor-
ande for om itervindandet ska fungera vil.

Mottagandeutredningen foreslir ocksd att det ska vara obliga-
toriskt att bo i ett avresecenter for personer med verkstillbara av-
ligsnandebeslut samt fér personer med beslut om overforing enligt
Dublinférordningen.

Eget boende (EBO) begransas

Sverige anvinder eget boende for asylsékande i en grad som saknar
motsvarighet i nigot jamférbart land. Under rite forutsittningar
kan eget boende vara positivt. I vissa kommuner har dock boende-
formen lett till betydande sociala problem for enskilda och lokal-
samhillet.

Utredningens férslag om en tydligt utpekad vig for den asyl-
sékande kommer att innebira ett ligre utnyttjande av eget boende
under diliga sociala férhillanden. Trots detta kompletteras for-
slagen med en tydlig begrinsning av mojligheten till eget boende.

Utgangspunkten for utredningens forslag dr att en prévning av
boendet ska sikerstilla att detta ar socialt hillbart. Prévning ska
bara ske i kommuner med socioekonomiskt utsatta stadsdelar. Migra-
tionsverket provar, efter ansdkan frin den asylsskande, boendet
utifrin kriterier som storlek pi bostad och antal boende.

Asylsékande som viljer att bo i ett eget boende som inte lever
upp till kriterierna i den sociala prévningen férlorar ritten till dag-
ersittning och sirskilt bidrag. Vidare ska asylsskande som inte klarar
av sin forsorjning flytea till ete offentligt anordnat boende. Asyl-
sokande har alltsd inte ritt att f boendet ordnat av den kommun
man befinner sig 1.
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Initialt mottagande av ensamkommande

Mottagandeutredningen foreslar att det infors en ny ersittning fér
beredskap till ankomstkommuner fér ensamkommande barn. Staten
ersitter kommunerna f6r den beredskap de uppritthiller fér att
klara en snabb uppging av antalet ensamkommande barn.
Utredningen foresldr ocksd att Migrationsverket ska kunna gora
en si kallad ankomstanvisning. Detta fér att géra det mégjligt for
kommunerna 1 ett lin att dela p4 ansvaret fér det initiala mottag-
andet 1 situationer d3 det kommer minga ensamkommande barn.

Effektivare ersattning till kommunsektorn

Frigan om en tillitsfull samverkan mellan staten och kommun-
sektorn ir avgorande for att mottagandet ska fungera. Utredningens
forslag wll nytt ersittningssystem priglas dirfér av att tydlighet
frimjar tillit och att skattemedel ska anvindas effektivt.

Forslaget innebir att man gir frin fokus pd detaljer till fokus pd
visentligheter. Ersittningarna ska vara férutsigbara och utbetalas
snabbt och utan mer in nédvindig irendehantering. Forsiaget med-
for dirfor ligre kostnader f&r administration.

Virt forslag bygger nistan uteslutande pi schablonersittningar
som betalas ut utan ansékan. Kommunerna ska ersittas fér sina nya
uppgifter genom schablonersittningar f6r boende fér asylsékande,
tidiga insatser for asylsdkande och insatser fér barn i ankomst-
center. Ersittningen for asylsékande barn i férskola och skola ska
betalas ut utan ansékan. Staten ska ersitta kommunerna fér initiala
kostnader {6r mottagande av nyanlinda invandrare, inklusive for-
sorjningsstod de tva forsta dren, genom en schablonersittning. Ersitt-
ning tll landsting fér hilsoundersékningar ska betalas ut utan an-
sokan. Grundersittningen och vissa ventiler fér héga kostnader
kopplade ull enskilda fall behills.

Systematisk uppféljning av kostnader liksom inbyggda incita-
ment {6r att frimja miluppfyllelse ingdr ocksd i det nya ersittnings-
systemet.
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Skillnader i ett alternativt upplagg

Under utredningens arbete har vi sett exempel pd tllitsfullt sam-
arbete mellan statliga myndigheter och kommuner. Vi har dven sett
exempel pd motsatsen.

Brist p4 tillitsfull samverkan skulle kunna férsvira genomféran-
det av utredningens huvudférslag. Utredningen viljer dirfor att
ligga fram ett alternative uppligg for att ge staten handlingsmajlig-
heter om man inte skulle komma &verens med kommunerna om
genomférandet av huvudforslaget.

I stort 6verensstimmer det alternativa uppligget med huvud-
forslaget. Staten ansvarar dock 1 detta alternativ sjilv for boende
och tidiga insatser fr samtliga asylsékande under hela asyltiden.

Forslaget om ankomstcenter och koncentrerade insatser tidigt
ir desamma. Begrinsningen av eget boende likasd. Utgingspunkten
om schablonbaserade ersittningar till kommunsektorn kvarstir dven
om det blir firre uppgifter som kommunerna ska ersittas for.

De mest pitagliga skillnaderna ir tre till antalet. Fér det forsta
tar staten allesi sjilv ansvar for boende och tidiga insatser for
samtliga asylsokande under hela asyltiden. Fér det andra dr det alter-
nativa uppligget in mer fokuserat pi prévningsprocessens behov.
For det tredje innebir det alternativa uppligget avsevirt mer geo-
grafiskt koncentrerade 18sningar 4n nir samtliga kommuner delar
pi uppgiften att ordna boende och tdiga insatser.

Det alternativa uppligget kan dock inte ses som ett helstatligt
spar dir staten laser alla uppgifter pa egen hand. Enligt utredningens
uppfattning vore det ineffektivt att bygga upp parallella statliga
funktioner for till exempel skola, sjukvird och socialtjinst. Inom
dessa omriden finns kompetensen inom kommunsektorn. Denna
bér nyttjas dven i ett alternativt uppligg och staten ska dd ersitta
kommuner och landsting fér deras insatser genom ett reformerat
ersattningssystem.
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