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Sammanfattning

| betankandet foreslas ett nytt system for mottagande av asyl-
sokande och nyanlédnda. Huvudférslaget innebar att staten,
kommunerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar for
mottagandet. | det alternativa forslaget tar staten huvudansvaret.
Resurser ska avséttas tidigt i processen i obligatoriska ankomst-
center. Vantetiderna kortas genom att myndigheter finns samlade.

Forvaltningen &r positiv till att effektivisera tiden for asylsokande
som kommer till Sverige. Ankomstcenter med samlad service fran
berérda myndigheter kan bidra till detta. Forutsattningarna for
snabbare beslut om etablering i Sverige eller atervandande till annat
land 6kar. Kommunernas dkade ansvar for asylsokandes boende
kan emellertid bli en utmaning. For att undvika trangboddhet och
koncentration av asyls6kande och nyanlanda till socialt och eko-
nomiskt utsatta omraden ar det viktigt att resurser avsétts till den
sociala prévningen som enligt forvaltningens uppfattning behtéver
innefatta hembesok. Styrkorna i huvudférslaget ar att asylmottagan-
det effektiviseras och fordelas jamnt mellan kommunerna i hela
landet.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Betankande fran Mottagnings-
utredningen (SOU 2018:22) — Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller atervandande till stadslednings-
kontoret, vissa fackndmnder samt Farsta, Sédermalms och
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnder. Svar ska ha inkommit till
kommunstyrelsen senast den 27 augusti. Rinkeby-Kista stadsdels-
namnd har fatt forlangd svarstid till den 31 augusti under forut-
sattning att tjansteutlatandet skickas in i samband med utskick till
namnden. En sammanfattning av betdnkandet bifogas. Hela betén-
kandet (592 sidor) finns att ladda ner pa
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2018/03/sou-201822/

Arendet

| betankandet foreslas ett nytt system for mottagande av asyl-
sokande och nyanlédnda. Huvudférslaget innebér att staten,
kommunerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar for
mottagandet. | det alternativa forslag som ocksa redovisas, tar staten
huvudansvaret.

Mal for utredningen var:

« Rattssaker och snabb prévning av asylarenden

* God hushéllning med statens medel

* Flexibilitet — systemet ska kunna hantera snabba upp- och
nedgangar i antal asylsékande och antal personer som far
uppehallstillstand

* Jimnare fordelning av mottagande mellan landets kommuner
* Rimliga planeringsforutsittningar for kommunsektorn

» Sammanhallen process for den enskilde, ett individperspektiv
« Snabbare etablering i arbets- och samhallsliv for de som far
uppehallstillstand

« Effektivt dtervindande

» Minskad andel asylsokande i eget boende

Forslaget innebdr att resurser ska avsattas tidigt i processen i
obligatoriska ankomstcenter som Migrationsverket ansvarar for.
Redan fran start ska fokus ligga pa etablering i Sverige eller
atervandande. Vantetiderna ska kortas genom att myndigheter som
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, landstingen och berérd
kommun finns samlade i ankomstcentren. | ankomstcentren kan
samhallsinformation, kartlaggning av utbildnings- och yrkesbak-
grund och hélsounderstkning ske tidigt.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/03/sou-201822/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/03/sou-201822/
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Ansokan om asyl ska bara kunna lamnas vid gransen eller pa ett
ankomstcenter.

Utredningen foreslar att ankomstcentren inrattas i storre kommuner
med narhet till flygplats. Avtalen ska vara langsiktiga. Det ska vara
obligatoriskt att bo och delta i verksamheten pa ankomstcentren
under minst 30 dagar. Andra lander som har obligatoriska ankomst-
center med fokus pa en snabb och réttssaker asylprévning ar
Tyskland och Nederléanderna.

Ansvarsfordelning och finansiering mellan stat, kommuner och
landsting ska vara tydlig. Kapaciteten hos alla kommuner och
landsting samt staten ska utnyttjas.

Efter vistelsen pa ankomstcentret ska alla kommuner dela pa
ansvaret att erbjuda vissa asylsékande boende utifran ett andelstal
som Migrationsverket ska faststélla arligen. Kommunerna garante-
ras ersattning for platser som de forvantas ha i beredskap for sitt
mottagande av asylsokande oavsett om de tas i bruk eller inte.
Utredningen menar att det & kommunerna som har stérst mojlig-
heter att hitta lampliga bostader till nyanlanda. Det anses mer
effektivt att anvanda sig av kommunernas befintliga kompetens om
boenden och ersétta dem for det i stallet for att uppratta nya centrala
strukturer med begransad kunskap om lokala forhallanden. Genom
forslaget far kommunerna storre inflytande dver planeringen av
boenden &n ndr staten beslutar om lokalanvéndning. Mojligheten till
eget boende (EBO) i socioekonomiskt utsatta stadsdelar ska be-
gransas. En kommun som anser sig ha problem relaterade till asyl-
sokandes eget boende ska kunna ansdka hos Migrationsverket om
att boenden som en asylsokande ordnar pa egen hand inom
kommunen prévas. Utredningen foreslar vidare att en modell med
social prévning kan behéva kompletteras med att vissa kommun-
delar temporart helt undantas fran majligheten till eget boende
under asyltiden.

Asylsokande som inte antas fa uppehallstillstand eller som hand-
laggs enligt Dublinférordningen kommer att fa vanta i ankomst-
eller avresecenter. Det ska vara obligatoriskt att bo i ett avrese-
center for personer med verkstallbara avldgsnandebeslut. Dar ska
man arbeta med att motivera individen att atervanda frivilligt.

For att underlatta dvergangen fran asylsokande till nyanland
invandrare forlangs den tid som kommunen far ersattning fran
staten for asylsékandes boende med en manad.



w Stockholms

Betankande fran Mottagningsutredningen
(SOU 2018:22) - ett ordnat mottagande -
gemensamt ansvar for snabb etablering
eller atervandande

Tjansteutlatande
Dnr 1.2.1.-284-2018
Sida 4 (5)

En ny ersattning foreslas till ankomstkommuner for beredskap att ta
emot ensamkommande barn.

For att minska kostnaderna for administration, infors ett nytt
ersattningssystem for medel fran staten till landstingen och
kommunerna i form av schablonersattningar.

| det alternativa forslaget ansvarar staten for boende och tidiga
insatser for samtliga asylsokande under hela asyltiden. Syftet med
det alternativa forslaget &r att ge staten handlingsmojligheter om
man inte skulle komma 6verens med kommunerna om att genom-
fora huvudforslaget. Det alternativa forslaget fokuserar mer pa
provningsprocessen och innebar att det blir farre och storre
ankomstcenter &n i huvudforslaget.

Arendets beredning

Arendet har beretts av administrativa avdelningen i samarbete med
avdelningarna individ och familj; férebyggande, fritid och med-
borgarservice; dldre, funktionsnedsatta och socialpsykiatri samt
forskola. Namndens pensionarsrad och rad for funktionshinder-
fragor har ocksa haft méjlighet att Iamna synpunkter pa remissen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till utredningens syfte att effektivisera tiden
for asylsokande som kommer till Sverige. Ankomstcenter med
samlad service fran berérda myndigheter kan bidra till detta.
Obligatorisk vistelse i ankomstcenter ger mojlighet till rattssaker
och snabb prévningsprocess, dar asylsékande och myndigheter
finns tillgangliga for varandra. Forutsattningarna for snabbare beslut
om etablering i Sverige eller atervandande till annat land okar.

Forvaltningen ser fordelar med det delade ansvaret for mottagande
och boséttning av asylsokande och nyanldnda mellan staten,
kommunerna och landstingen som huvudférslaget innehaller. En
viktig utgangspunkt &r en tydlig ansvarsfordelning.

Att asylsokande med goda majligheter till uppehallstillstand far
mojlighet att flytta till ett kommunalt asylboende och att asyl-
mottagandet kan ske pa en plats dar man har majlighet att bo kvar
ar positivt. Kommunernas 6kade ansvar for asylsokandes boende
kan emellertid bli en utmaning.

Det rader brist pa bostader i Stockholm och i nastan hela Sverige. |
huvudforslaget foreslas att majligheten till eget boende (EBO) i
socioekonomiskt utsatta stadsdelar ska begransas. Forvaltningen ser
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utredningens forslag om mojligheten att séaga nej till boendelésning-
ar som riskerar att medfora trangboddhet, fysisk och psykisk ohalsa,
okad segregation och orimlig paverkan pa dessa omraden som
betydelsefull. I de fall personer énskar bosétta sig i ett sadant om-
rade, staller det krav pa att Migrationsverket gor utforliga utred-
ningar infor en social prévning. For att undvika trangboddhet och
koncentration av asylsdkande och nyanlanda till socialt och ekono-
miskt utsatta omraden &r det viktigt att resurser avsatts till den
sociala prévningen som enligt forvaltningens uppfattning behdver
innefatta hembesok. Syftet med hembestken &r att undersoka
bostadens storlek i forhallande till antal boende. Utifran forvalt-
ningens erfarenhet kan det vara svart att fa svar pa hur manga
personer som redan bor i en bostad. Utredningens forslag om att
vissa kommundelar temporart ska kunna undantas fran méjligheten
till EBO &r bra.

Styrkorna i huvudforslaget ar att asylmottagandet effektiviseras och
fordelas jamnt mellan kommunerna i hela landet. Det &r positivt att
asylmottagandet kan ske pa en plats dar det finns majlighet att bo
kvar.

| det alternativa forslaget tar staten mer renodlat ansvar for mot-
tagandet vad galler boende och tidiga insatser for samtliga asyl-
sOkande under hela asyltiden. En nackdel &r att férdelningen av
asylsokande koncentreras till storstaderna dar det rader bostadsbrist,
vilket forsvarar mojligheten till boséttning pa samma ort efter
avslutad asylprocess.

Slutligen anser forvaltningen att remissen borde ha sénts till alla
stadsdelsnamnder, inte bara till tre, eftersom betdnkandet far
konsekvenser som beror alla.

Bilaga
Sammanfattning av betédnkandet Ett ordnat mottagande —
gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande



