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Berdirda myndigheter och organisationer
enligl sandlista

Remiss - Handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor

Sodertdrns brandforsvarsfrbund édr ett kommunal f5rbund som ansvarar f6r riddningstjdnsten
i tio kommuner i den sédra delen av Stockholms |0, Medlemskommunerna iir Botkyrka,
Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynishamn, Salem, Sédertdlje och Tyress.

Direktionen (3r Sédertdrns brandfirsvarsforbund beslutar om s k handlingsprogram enligt lag
om skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet ska enligt lag revideras minst en gang per
mandatperiod. Bifogat denna handling finns ett forslag till nytt handlingsprogram for
Sadertdrns brandférsvarsforbund, vilket hiirmed sénds ut pd remiss till berdrda parter enligt
sindlista. Eventuella synpunkter ska vara Sédertorns brandférsvarstsrbund tillhanda senast
2011-09-09.

Synpunkter skickas il brandforsvaret(@sbif.se

Bilaga: Fortydligande av handlingsprogram 2011-2014.
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Medlemskommuner

Botkyrka (kommuni@botkyrka. se )

Ekerd tkommunstyrelsen@dekero.se)

Haninge (haningekommunighaninge. se)
Huddinge (Auddinge@huddinge. se)

Nacka (nacka.kommun@nacka.se)

Nykvarn (kommuni@nykvarn. se)

Nynéshamn (komununstyrelsen@nynashamn. se)
Salem (infolwsalem. se)

Sédertalje (sodertalie. kommun@sodertalje.se)

Tyreso (kommun@otyreso.se)

Ovriga kommuner

Jartilla (farfulla kommuniojarfulla.se)

Norrtilie (norrtalie. kommun{@norriaife. se)

Sigtuna (sigtuna. kommun{@sigtuna. se)

Sollentuna (sollentina. kommu@sollentuna.se)

Stringniis (kommunstyrelsen(@sirangnas.se)

Upplands Visby (upplands. vasby. kommun@upplandsvasby.se)
Upplands-Bro (upplunds-bro kommun@upplands-bro.se)

Raddningstjanstoerganisationer

Brandkaren Attunda (mail(@brandkaren-attunda.se)
Réaddningstidnsten Enkoping-Habo (raddningstianst(@rtjch. s¢)
Storstockholms brandttrsvar (registrator(@ssbf. brand. se)
Sormlandskustens riddningstjinst (raddningstjansten@nykoping. se)

Statliga myndigheter

Farsvarsmakten (exp-fikv.mil se)

Kustbevakningen Region Ost (registrator. kro@kustbevakningen.se)
Lénsstyrelsen i Stockholms lidn (stockholm@lansstyrelsen.se)

Myndigheten (61 samhiillsskydd och beredskap (registratori@msb.se)
Polismyndigheten i Stockholms lin (polismyndigheien. stockholmipolisen. se)
Sjétartverket (sjofartsverkeiisjofartsverket. se)

Trafikverket (rrafikverkef@urafikverket.sec)
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Ovriga

SOS Alarm (webb@sosalarm.se)

Stockholms hamnar (peter.angsas@stockholmshamnar.se)
Stockholms ldns landsting (landstingel@sil.se)

Sédertilje hamn (info@@soeport.se)
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Handlingsprogram enligd lagen om skydd mot olyckor Sidet 4 av 31 (inkl biluga)

1 Raddningsregionen

Handlingsprogrammet 4r framtaget i samarbete mellan Brandkaren Attunda, Réddnings-
tjinsten i Norrtilje kommun och Sodertdms brandfrsvarsforbund. Samarbetet mellan
forbunden och Riddningstjinsten i Norrtilje kommun medfor att handlingsprogrammels
vision, ctappmal och indikatorer 4 bide dvergripande och gemensamma for 17 kommuner.
Innehallet 1 den fSrebyggande verksamheten #r ocksd gemensamt mellan de tre
organisationerna. Organisationerna delar syn pd ledningssystem och bemannar dven hogre
ledningsnivécr gemensamt. Den operativa forméagan beskrivs ddrfor som ett system i

handlingsprogrammet.

Det geografiska omradet t8r operativt samarbete kallas »Riddningsregionen Stockholms [in”,
[ handlingsprogrammets gemensamma skrivningar kommer organisationerna fortsattningsvis
att beniimnas "riddningsregionen”.

. o
Bild 1: Riddningsregionen Stockholms ldn

Stidertirns hrandfirsvarsforbund

Trn: 08-721 22 00 wwwsbif se Org.nr.: 2220000737

Box 563
Fax: 08-721 22 2} brandforsvaretf@sbiiise

13625 Haninge



1.1 Bakgrund

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska ¢n kommur: anta il handlingsprogram, dels

for raddningsljinst, dels for férebyggande verksamhet for skydd mot olyckor som kan leda till
raddningsinsats. Ovriga olyckor som kan intréffa i en kommun, tex. fallolyckor och liknande

behandlas inte i detta dokument.
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Bild 2. Karta bver Sodertéirns brandforsvarsforbunds verksamhetsonrdde

Direktionen f6r Séderttrns brand (Brsvarstéround beslutar enligt firbundsordningen om
hanclingsprogrammet fr medlemskommunerna.

Moer information kan hdmias fran Sodertms brandforsvarsforbunds riskanalys, PM och
instruktioner. En mer detaljerad nuligesbeskrivning av t.ex. resurs och bemanning kan
Ispande fas frin Rdddningscentralen Stockholms lin, Sodertdrns brandforsvarsforbund stridvar
efter att vara en flexibel organisation som snabbt utvecklas med féréndringar i omgivningen.
Handlingsprogrammet har en relativt 1ang livslangd, och darfor redovisas endast dvergripande
mil och verksamhetsbeskrivningar da detaljer snabbt kan bli inakiuella.
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Malen i detta handlingsprogram ar dvergripande och avser skydd och stikerhet i forbundets
medlemskommuner. For att uppna méalen krivs prestationer av bde Sdertdrns
brandfSrsvarsfirbund och de kommunala forvaltningarna, Intentionen 4r att malen ska brytas
ned till mer detatjerade mal som atetfinns i verksamhetsplan hos Sédertdrns
brandforsvarsforbund samt i medlemskommunernas forvaltningar.

ONSKAD SAKERHETSNIVA
uttrycks | handlingsprogrammets infktningsmal

A A /b PRESTATIONER SOM KRAVS
uttrycks i verksamhetsplanen

Bild 3. Beskrivning av mdlarbetet

Avsikten 4r att de kommunala firvaliningarna och Sbdertoms brandfSrsvarsfdrbund ska verka
fr alt 4ven andra organisationer och myndigheter ska striva mot de mél som anges i

handlingsprogrammet.

Malen iir bascrade pa Sodertorns brandforsvarsforbunds vision dér trygghet och siikerhet
prioriteras.

Vir vision #r att skapa siikerhet, trygghet och fortroende. I ett tryggt och siikert
sambiille intratfar inga olyckor, inga kvinner eller mén, flickor eller pojkar
skadas och miljin iir oforstord. Vi ska identifiera risker, forhindra olyckor och
medverka (ill att skapa en miljo diir a//a minniskor kKinner sig trygga.

Bild 4; Vision

Denna vision har jamstilldhetsintegrerats for att motsvara den nollvision med tillhtrande
ctappmil som finns beskrivet i avsnitt 3 - vision och mél,
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2 Riskbild

2.1 Olika omfattning

I f6rbundets tio medlemskommuner intrdffar Acligen ca 3000 hdndelser med ndgon form av
nddldge. De allra flesta olyckor dr smé och innebdr ingen stor paverkan pd vare sig den
drabbade, Soderttrns brandforsvarsforbund cller samhéllet i stort. Exempel pa sddana
hindelser &r lattare trafikolyckor utan personskador, brander 1 papperskorgar m m. Ett mindre
antal olyckor, som dock forekommer s gott som dagligen, r sma ur ctt samhbiillsperspektiv
och har liten paverkan pa Sodertdrns brandforsvarsforbunds verksamitet, men kan samtidigt
vara en tragedi fr den som drabbas. Exempel pa sddana olyckor 4r trafikolyckor med svrt
skadade eller dGda samt bostadsbrénder.

Négra fa olyckor #r stora olyckor, I dessa paverkas antingen Sdderttmns brandfSrsvarsftrbund
genom att insatsen innebir etl stort resursbehov, cller si paverkas hela samhillet av
olycksforloppet och dess konsckvenser. Exempel kan vara ldngvariga avstédngningar av stdrre
trafikleder, olyckor med flera déda eller bréinder i stora eller komplexa byggnader. Riktig!
stora olyckor, katastroter och kriser, intréffar lyckligtvis mycket séllan och dr dérfor svéra att

fora statistik dver.

Frekvens

Vanliga olyckor

vanliga
. Lag om Skydd mot elyckor

ovanliga Lag om kommuners ach landstings
atgérder infér och vid extraordiniira
hdndelser i fredstid och hbjd
beredskap

sallsynta

=
L

indivi upper samhallet
individer grupp Konsekvens

Bild 5: Principhild av sambandet mellan storleken pd olycka (konsekvens) och hur ofta de uppstar (frekvens).

Minga olyckor innebir ingen eller liten paverkan pa samhéllet i stort, dock innebér dessa
mindre olyckor ofta personskador. Aven om varje olycka endast innebiir ett fital skadade eller
déda, bidrar den relativt stora fickvensen till att det sammantaget & betydligt ller som skadas
och omkommer i de sa kaltade vardagsolyckorna dn i omfattande otyckor. Nedan f6ljer en

genomgéng av olyckor av mindre omfattning och stora olyckor.

s 7av 3l
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2.2 Vanliga olyckor

Sodertérns brand [Brsvarsforbund utfor ca 7000 uppdrag varje ir. Av dessa ér drygt 2000
kommunal riddningstjfinst, d v s, olyckor dér ndldget dr sa stort att kommunens
tiddningstjdnst har en skyldighet att agera enligt lag om skydd mot olyckor. Ytterligare drygt
500 uppdrag ror sjukvardslarm dar vi iir landstinget behjilpliga vid insatser i samband med
hjartstopp. Stdertdrns brand férsvarsforbund blir sven larmade till insatser dér det inte alls
forekomunit ndgot nddlige t.ex. automatiska brandlarm, uppsatliga falsklarm samt olyckor déir
riddningstjénsten vid framkomst kan konstatera att ingen hjélp behovs pé grund av att nagon
annan har slackt branden

R4ddningsinsatser | Sodertéms brandftrevarsférbund

Brend i byggnad
%

Brand ej i byggnad
Curigt 21%

37% f

Drunkningflillbud N\

0,2%
Autematiarm g) brand

Iis . - 20%
/ S B
Utslzipp av larligl 2mne  / Tralkolycka
2% 13%

Diagram 1: Fordelning av raddningsinsatser i Sodertorns brandférsvarsforbund 2007-2010.

"Brand ej i byggnad” 4 den vanligaste olyckstypen {tr insatser dér faktiskt nodlage funnits.
Olyckstypen beskriver alla brinder som uppsiac i annat #in byggnader, exempelvis bilbrinder,
containerbrinder och markbrénder. Skadora fér den enskilde fr ofta begtinsade och en stor
andel av dessa olyckor kan hanteras snabbt av raddningstjénsten. Mer omfattande cller flera
samtidiga brénder i skog och mark kréver stora insatser {rin Sderttrns brandforsvars-
fsrbunds arganisation. Det ir tydligt i statistiken atl ménga av de uppdrag som kriivt ctt stort
anlal arbetstiminar, och inneburit en anstringd situation {Ur forbundet att uppratthilla normal
beredskap, intréffar just under sommarménadema i samband roed torr viderlek.

Den nést storsta gruppen, trafikolyckor, dr en olyckstyp som normalt inte kriiver sérskilt stora
riiddningsinsatser och dessutom kan avklaras relativt fort. Selt ur ménskligt lidande #r dock
denna typ av olycka den i sarklass strsta. Hela 86 % av dem som skadas { olyckor som
riddningstjéinsten larmats till skadas i trafikolyckor. Aven nir det giller dédsfall dr
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trafikolycka den vanligaste orsaken bland raddningstjinstens olyckstyper. 56 % av dem som
omkom i samband med olyckshandelse gjorde det i trafikolycka under &ren 2007-2010.
Aven cnklare olyckor som inte medfor personskador kan paverka samhdllet negativt eftersom
det kan medfora samhiilisekonomiska forluster d& varor och personer inte kommer fram i tid.

Owvriga skadade och doda finns framfSr allt i grupperna brand i byggnad och drunkning,
Drunkning som olyckstyp utmérker sig genom att det & ménga fler som dor i férhallande till
hur manga som skadas jamfort med andra olyckstyper.

1]

°

g . o
S & Brand ¢j | byggnad
- § W Brand | byggnad
@ 3 [ Drunkning l
Q& |
Ew i 0 Trafik ;
‘ 5 % BOvrigt
T g

0 200 400 600
Antal

Diagram 2: Antalet personer som har skadals och dodats vid raddningsinsatser under 2007-2010 per olyckstyp.

Den sista stora gruppen nodligen #r olyckstypen brand i byggnad. Ett sddant nbdliige intréffar
i snitt drygt en gang per dygn. Sdertorns brandforsvarsfirbund har firre brander 1 byggnader
per 1000 invanare jAm(Brt med hela Sverige. Den stdrsta delen av brinder i byggnader fr
bostadsbrénder. En stor andet av dessa brinder har begréinsad omfattning och kan snabbt
hanteras av riddningstjanstens insatspersonal. For den drabbade kan det dock innebira en
katastrof d& Aven en liten brand kan gora ett hem obeboeligt och i viirsta fail dven déda
ménniskor som befinner sig i brandens n#rhet. Under den senasle fyradrsperioden har 14
personer omkommit till féljd av brand i byggnad inom forbundets geografiska omrade.
Antalet brand i bostad per 1000 invdnare har under flera &r sjunkit i Sédertdmns
brand{Brsvarstorbund (2000-2009). [ siffror motsvarar det 410 bostadsbrénder dr 2000, 277
bostadsbrander ar 2005 och 290 bostadsbrinder under 2009. Tyvam kan en dkning ses for ar
2010 med 314 bostadsbrander. Stdrre brinder kan vara extremt resurskréavande fr
raddningstjinsten da stora riddningsstyrkor maste mobiliseras pa mycket kort tid for att
kunna bryta skadeutvecklingen. Brand i byggnad #r en dominerande orsak till skadad

cgendon.

2.3 Vem drabbas?

Olyckor kan drabba alia i sambéllet. Genom att studera egna data och andras undersokningar
kan vi dock konstatera att vissa grupper i samhallet utmérker sig i statistiken. I riskanalysen
aterfinns statistik Gver olika olyckstyper och vilka grupper som drabbas. Ett exempcel dr att

Handlingsprogram Soderiéras brandforsvarsforbund s9av 3|



omk;‘ing 80 % av dédsbrinderna i Sverige intrdtfar i boendemiljé dir rokning dr den mesl
vanliga brandorsaken, ca 30 %. Av dem som omkommer i brénder &r ca 65 % mén och 35 %
kvinnor. Antalet déda per dldersgrupp stiger med dkande alder'.

2.4 Ndér intréaffar olyckor?

De flesta olyckorna som inteéffar dr orsakade av nigon form av minsklig aktivitet, Dérfor
intréiffar de flesta olyckorna under den tid pd dygnet di manniskor ar vakna, Trafikolyckor ar
pd samma sitt mer frekventa under rusningstrafik. Briinder har en tendens att bli mer
omfattande nattetid, beroende pié att def tar langre tid innan de upptécks. Nagon betydande
skillnad mellan veckans dagar ar svar att se i statistiken Sver olyckor.

ver dret finns en del tydliga tendenser. For brand ej i byggnad blir antalet mycket hogre
under april-augusti. Detta beror pd att brander i skog och mark framf{orallt uppstar under var-
och sommarmanader i samband med torr viiderlek. En liten 8kning av brand i byggnad syns i
december och januari. Trafikolyckor har ingen tydlig fdrdelning ut6ver anhopningar av
olyckor vid plitslig halka etc.

2.5 Infrastruktur
Inom forbundets omride pagir flera infrastrukturprojeki som kan paverka riskbilden. Nagra
av de storre redovisas | detta kapitel.

Trafikverkets projekl Férbifart Stockholm dr nu i fasen f6r byggprojektering. Tidsplanen &r
tidigast byggstart ar 2012 och firdig véig 2020. Sédertdrns brandforsvarstérbund berdrs av

viigbygget i [uddinge och Eker6 kommun.

Riksvig 73, som varit en av landets mest olycksdrabbade viigar, har byggts ut mellan
Algviken och Fors, Utbyggnaden péborjades i september 2005 och viigen stod klar i december

2010,

I projekt Ostlanken planerar Trafikverket att bygga 15 mil langa dubbelspdr frin Jira via
Vagnhiirad, Nyképing/Skavsta och Norrk8ping till Linkoping. Spéren ska vara anpassade for
highastighetsirafik med syftet 4r att stirka kommunikationerna for savil persontdg som
godstag. Jimvigsutredningen stilldes ut under 2008 och Ostlinken planeras klar till 2020.

Fran Visterhaninge till Nynishamn finns det idag bara enkelspdr. For att 6ka kapaciteten pa
striickan foreslas motesspar, dubbelspr och forlangning av plaitformar. Idag kan inte thg med
full lingd tas emot. Arbetet med att bygga dubbelspér mellan Visterhaninge och Tungelsta
pabtrjades i juli 2010. Samtidigt planeras for en motesstation i Nyndsgard.

Lin snabbsparvig diskuteras mellan Alvsjd och Flemingsberg, Samrad holls under hosten
2010, under varen 2011 tar SL fram en samradsredogorelse.

Eftersom de stora transportlederna kommer att ha en langre strickning genom forbundet
kommer transporter befinna sig i regionen under en lingre period dn vad de gor idag. Detta
medfor att sannolikheten for en olycka kommer att 8ka. ] och med ulbyggnad av tunnlar
kommer miljon att forindras dar vi ska genomfora véra riiddningsinsatser, insatsmojligheterna
och insatsarbetet kan bli frsvarat i dessa partier. En utbyggnad av infrastrukiuren innebir

' Bergqyist Anders, forelasning om dodsbrander, Huddinge, 2011-03-09
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ocksa att vara fordon och var personal kan ta sig fram p ctt snabbare skitt och ddrmed
effektivisera atbetet,

2.6 Stora olyckor

Nir det giller omfattande olyckor ar det i stort sett bara fantasin som sétler stopp for
upprédkningen av vad som skulle kunna intréffa. 1" ex har hindelscrna i Japan den 8 april 2011
helt féréndrat synen pa vad som kan vara cn tinkbar olycka. En jordbivning till havs med
efterfoljande tsunami ddelade flera stora stiider utmed Japans nordost kust. Flera
kimkrafiverk havercrade med efterfoljande radioaktiva utsldpp.

Genom {orbundets medlemskommuner 18per stora och viktiga trafikleder fiir vag, jamvig och
si6teafik. Storre olyckor kan innebéra att manga personer skadas fysigkt. Olyckor kan dven
leda till att infrastrukiur sias ut med stora samhillsstérningar som [oljd. Om transporterna
dessutom innchaller farligt gods kan olyckorna innebiira stora konsekvenser for ménniskor,

djur och natur.

Inom forbundet finns flera objekt och omraden som fr sérskilt skyddsvirda och ddr t ex en
brand far vitre konsekvenser 4n om den uppstatt nagon annanstans. Det kan rora sig om
samhéllsviktiga anldggningar som el- och teleforstrjning, objekt som dr av stort intresse ur
kulturminnessynpunkt samt inte minst anldggningar dér valdigt manga personer kan befinna

sig samtidigt.

I dagens samhiille anvinds ménga olika kemikalicr varav nigra dr mycket giftiga for
minniskan och naturen. For att inte de giftiga imnena ska komma ut finns olika
sikerhetssystem, Vid stérre paverkan pd en anléggning, t ex en explosion, kan skyddssystemen
slds ut och exempelvis giftig gas spridas over fabriksomrédet. Inom forbundets omrade finns
fem anlidggningar som har s& stor ménggd kemikalicr att de fir klassificerade enligt den hogre
kravnivan i den sa kallade “sevesolagstiftningen”, d v s lag (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begriinsa [6]jderna av allvarliga kemikalieolyckor, Anliggningarna ir Svenska
Statoil AB i Nacka, Nynas AB i Nyndshamn, AstraZencea AB i Sodertdlje, ST1 Encrgy AB i
Sodertalje och Vopak Logistics AB i Sédertiilje. Inom kort kommer LNG-terminalen i
Nyndshamn pabérja sin verksamhet. Aven den omfattas av den hdgre kravnivan. Det finns i
forbundet [yra verksamheter som omfattas av den ligre kravnivan enligt samma lagstifining,
Utéver de fabriker och lagerdepéer som finns inom vért omréde transporteras farligt gods pa
vég, jirvig och fartyg, och ddrigenom dr mycket stora delar av omridet indirekt hotat av en

olycka med farligt gods.

Naturolyckor av olika slag har forekommit i Sverige flera gdnger under den géngna tiodrs-
perioden. Olyckoma har upptriitt i form av storma, gversvimningar och stora skogsbrénder.
Sgdertdrn har begrdnsade omraden som forvéntas kunna bli drabbade av Sversvimmade
vattendrag, men dr som resten av landet utsatta for stormskador och lokala dversvamninger i

samband med skyfall.

2.7 Kommunernas riskbild
Nedan [8ljer en kortfattad redovisning av vad som utmérker respektive medlemskommun
avseende risker och insatsstatistik. Redovisningen dr mycket kortfattad och beskriver det som

avviker {ian den normala riskbilden pd Sddertom och i riket.

sliavil:
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2,7.1 Botkyrka

Botkyrka kommun har flera stora och viktiga kommunikationsleder i form av jdmvig och
viigtrafik. Om dessa inte kan anviindas leder det snabbt tiil stora samhéllsstdringar. E4/820
4r hart drabbad av olyckor. Under de senaste fyra 4ren (2007-2010) har nio dddsolyckor med
lika manga omkomna intriffat i végtrafiken i Botkyrka kommun.

For brand i byggnad ligger Botkyrka nagot ligre dn rikssnittet men fortfarande ndgot dver
snitiet for Sédertdrns brandférsvars{trbund. Det tydligaste ér att antalet industribrdnder ar
mycket ligre jamfort med rikssnittet. Under de senaste fyra dren (2007-2010) har inga
personer omkommit | samband med bréinder i byggnader i Botkyrka kommun,

Mest utmérkande for kommunen 4r antalet brand ej i byggnad som dr mycket hogt. Botkyrka
hade drygt tre gdnger si manga brinder i personbilar per 1000 invénare, och knappt tre ganger
s& médnga brander i containrar per 1000 invinarc som snittel i Sverige.

2.7.2 Ekero

Ekerd ar kinsligt ur titlganglighetssynpunkl. Det finns bara en fast viigforbindelse tiil
kommunen (utdver firjetrafik med begrinsad kapacitet) vilket innebir att ett brohaveri kan
skapa stora stérningar. Det finns dessutom flera dar utan fast vigforbindelse vilket innebir att
insatstiderna kan bli relativt langa vid olyckor. Inom kommunen finns tva vérldsarv, dessa ir
Drottningholm med den unika bebyggelsen kring slottet, och resterna av vikingastaden Birka i

Milaren.

Mest wimdrkande dr antalet dvriga riddningsinsatser som &r mer vanliga jimfort med savil
viket som Sodertorns brand forsvarsférbund. Vad som inkluderas i detta stora antal insatser &r
oklart, en del kan vara det relativt stora antalet drunkningsolyckor och dven ctt relativt stort
antal utslipp av farligt amne i forhallande till kommunens befolkningsantal. Brand ¢j i
byggnad &r nagot ligre i forhallande till snittet for Sodertdrns brandfBrsvarsforbund savil som
riket. Under de senaste fyra dren har totalt en person emkommit till foljd av brand i byggnad i
Ekerd kommun, Antalet trafikolyckor per 1000 invénare ligger ndgol ligre dn for SodertGrns

brandforsvarsforbund och riket.

2.7.3 Haninge

Haninge kommun ir ¢n skiirgardskommun med minga bebodda dar dér raddningstjédnstens
insatstider kan bli langa. Vég 73 som &r tungt trafikerad och svart olycksdrabbad pusserar
kommunen. Trots detta Jigger Haninge ldgre 4n snitiet bide fir Sodertdrns
brandforsvarsforbund och riket for antalet trafikolyckor och antalet skadade per 1000
invanare. Vid forra riskanalysen 1ag Haninge kommun hégre fin Sédertérnssnittet ach mycket

hégre dn rikssnittet.

| Jordbro industriomrade finns flera anldggningar som hanterar farliga dinnen sisom
ammoniak och stérre mingder alkohol. Viigtunneln till Muskd och bergrummen pa Muskd
driogsbas ulgdr miljder ddr det kan bli mycket svért att bedriva rdddningsinsats.

Antalet brand ¢j 1 byggnad ligger lagre dn snittet i Sodertdm, men ndgot hdgre 4n sniltet i
Sverige. I denna kategori r det brand i personbil, container samt skog och mark som skiljer
sig fran rikssnittet med hégt antal brander per 1000 invéanare.
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Fér brand i byggnad ligger Haninge lagre 4n rikssnittet och precis pd snittviirdet for
Sodertorns brandforsvarsforbund. Tydligt dr att brénder i allmiin byggnad ligger ldgt i
fsrhallande till rikssnittet. Under de senaste fyra ren (2007-2010) har tvé personer
omkommit i samband med brénder t byggnader i Haninge.

2.7.4 Huddinge

Genom Huddinge i6per flera stora trafikleder. [ dster passerar viig 73 kommunen och i véster
[:4/B20. Daremellan finns jimvigen samt Huddingeviigen, viig 226, Kommunen ligger hégt i
statistiken for antalet skadade i trafiken. Det har under de senaste fyra aren (2007-2010)
intrdffat fem dodsolyckor med lika manga omkomna i vigtrafiken, ett antal som &r betydligt
ligre #n tidigare fyradirsperiod. Fyra av dodsolyckorna skedde pé vig 259.

[ kommunen finns flera stora publika ankiggningar, t ex IKEA och Heron City i Kungens
kurva. Dessutom ligger Karolinska universitetssjukhuset, ett av Europas storsta sjukhus, i

kommunen.

[uddinge ligger lagre fn riks- och forbundssnitien for brand i byggnad. Unnérkande inom
denna insatstyp ér att bostadsbréander ligger lite hogre &n rikssnittet och att industribrénderna
ligger mycket ligre, sannolikt beroende pé att det endast finns ett fatal mindre industrier i
kommunen, For brand ¢j i byggnad &r antalet ligre bide i firhdllande till forbundet och
rikssnittet. Inom denna kategori iir dock antalet brander i personbil och skog och mark négot
higre én rikssnittet, Under de senaste fyra aren (2007-2010) har tre personer omkammit i
samband med brinder i byggnader i kommunen,

2.7.5 Nacka

Nacka har stor variation av risker. GGenom kormununen passerar Vérmdéleden, som dr kraftigt
trafikerad och dessutom utgdr primér farligtgodsled f6r Nacka och Viirmdg. Nacka kommun
ligger 1agt i statistiken {or antal trafikolyckor. Under den senaste {yradrsperioden (2007-2010)
omkom fyra personer {ill f&ljd av tratikolyckor i kommuncn.

Nacka kommun har en 14ng kuststricka och mycket béttrafik. Drunkning och olyckor till sjdss
utgér en betydande del av de olyckor dir ménniskor kommer till skada, | kommunen ligger
stora naturomraden. De riskobjekt som ligger i kommunen utgdrs {rimst av Bergs oljehamn
(Statoil) som #r klassad som Sevesoanldggning, med hantering av stora miingder brandfarlig
vara nira bostadsomrade, och Koviks aviallsanliggning dr man hanterar miljdfarligt aviall,

Nacka har ldgre antal insatser 4n Sverige och Stdertdrn nér det antalet insatser per 1000
inviinare. Nacka ligger lgre én riks- och fdrbundssnitten [Br brand i byggnad. Utmirkande
inom denna insatstyp ér att Nacka ligger mycket ligre dn rikssnittet och Sodertdrnssnittet [Sr
alla kategorier inom insatstypen. Under de senaste fyra &ren (2007-2010) har ep person
omkommit i samband med brénder i byggnader i kommunen. Aven fir brand ej i byggnad &r
antalet ligre bide i forhallande till forbundet och rikssnitiet. Inom denna kategori dr dock
antalet brander i container och skog och mark nagot hogre én rikssnittct.

2.7.6 Nykvarn

Genom Nykvarn passerar 20 och Svealandsbanan som bada & viktiga for viig- och
rilstransporter i Sverige. 1 olycksstatistiken mérks framforallt antalet dédsolyckor pé vigarna
d4 utslaget per 1000 kommuninvanare blir hogt. Under de senaste fyra dren (2007-2010) har

det intriffat tva ¢odsolyckor med tre omkomna i végtrafiken.
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[ forhdllande till sival Sverige som Sodertérns brandforsvarsfrbund 4r antalet brénder i
byggnader ligre. Endast antalet industribriinder sticker ut, med hogst antal per 1000 invanare
inom frbundet. Detta kan bero pa att kommuninvanarantalet 4r litet i forhallande till antalet
industrier vilket gor ait en industriolycka far stort utslag i statistiken. Brand ¢j i byggnad
ligger klart &ver rikssnittet och Stdert6rns brandforsvarsforbunds snitt. Under de senaste fyra
dren (2007-2010) har inga personer omkommil i samband med brinder i byggnader i
kommunen,

{ kategorin brand ej i byggnad &r det framforallt brand i skog och mark som skiljer sig fran
rikssnitict och snittet i Sodertds brandtSrsvarstirbund med sdval hogt antal brinder per
1000 invénare som stor andef av brindema inom kategorin. Antalet bréinder i personbil &r
ndgot hégre dn snittet 1 Sodertérn, men tva gdnger hdgre 4n rikssnittet

2.7.7 Nyndshamn

Till Nyndshamn leder riksvitg 73 som linge varit en av landets mest olycksdrabbade viigar.
Sedan slutet av &r 2010 dr hela striickan mellan Stockholm och Nynéishamn ombyggd.

I Nyndshamn finns riskobjektet Nynas AB, ett raffinaderi som ér klassat bdde som
Sevesoanliggning och enligt Linsstyrelsen som farlig verksambhet, Inom en snar framtid
planeras etablering av Norviks hamn och LNG-terminalen Sppnas. 1 kommunen finns dven
skdrgard med 1dnga insatstider {Ur raddningstjansten vid olyckor.

Brand ej i byggnad lipger klart 8ver rikssnittet men tverensstdmmer med Sodertdrns
brandfrsvarsforbunds snitt, | kategorin ligger Nyntishamn hogt i forhallande till Sodertém
f5r brand i skog och mark. 1 forhaltande till rikssnittet 4r det dven brand i personbil som
skiljer sig med hdgt antal bréinder per tusen invénare. Bade antalet brinder i skog och mark
och personbil per 1000 invénare dr dubbelt s4 hogt som rikssnittet.

Mest utmérkande dr antalet tralikolyckor per tusen invénate som tidigare varit mycket hogt
jamfort med savil Sverige som Sodertérns brandfGrsvarstorbund. For den senaste
fyradrsperioden (2007-2010) ligger Nyndshamns kommun under Sédertdrnssnittet for antal
tralikolyckor per 1000 invanare. Dock ligger kommunen fortfarande hogst nér det géller antal
déda i végtratiken per 1000 invdnare, mer éin tre ginger hogre dn snitlet. Detla trots aft antalet
minskat under perioden 2007-2010 da det totalt skedde nie dédsolyckor med sammanlagt nio

disda, tva av dessa pa riksviig 73 och en pa riksviig 225,

[ forhallande till snitten for riket savil som forbundet ligger Nynédshamns kommun hogt for
antalet brinder i byggnader. Under de senaste fyra aren (2007-2010) har fyra personer
omkommit i samtband med briinder i byggnader i Nynédshamn.

2.7.8 Salem

[ Salems kommun iir de stérsta riskkillorna de stora transportlederna i form av jamvég och
motorvigen E4/E20 som passerar kommunen. [ 6vrigt finns mycket f3 riskanliggningar.
Diremot finns en sérskilt skyddsviird vattentiikt inom kommunen. Under de senaste fyra aren
(2007-2010) har det intréftat tva dodsolyckor med lika mianga omkomna i vigtrafiken. Salems
kommun ligger hdgt i statistiken for antal olyckor med lindriga skador, néistan dubbelt si hogt
som Sadertdrnssnittet. 57 % av alla olyckor i kommunen sker pd E4,

Handlingsprogram Sodertorns brandforsvarsforbund

sidav 3l o



Antalet brand ¢j i byggnad ligger dver rikssnittet, men ldgre an snittet for Sodertdrns
brandférsvarsférbund. Antalet brénder i personbil per 1000 invanare dr négot hogre dn
Stdertornssnittet och dubbell si hogt som rikssnittet. Utmirkande &dr det mycket Iiga antalet
brand i byggnad per 1000 invanarc. Under de senaste fyra dren (2007-2010) har ingen person
omkommit i samband med bréinder.

2.7.9 Sodertilje

I Sodertdlje finns flera risktyper. Utdver de tunga transportlederna F4, E20, flera
jarnvigsstrickningar och Sédertélje kanal som passerar kommunen finns &ven tung industri
som hanterar farliga &mnen. Tre av de fem anldggningar som klassas som sé kallade
Sevesoanliggningar enligt hdgre kravnivan ligger inom titorten varav tva i hamnomrédet.

Mest utmirkande 4r antalet brand ¢j i byggnad som dr mycket hogt. Inom kategorin ligger
Sodertélje hogt (3r alla brandtyper utomhus bade  fSrhallande till Sédertorns- och rikssnittet.
Det sker tre gdnger fler brander i personbilar och containrar per 1000 invanare och ar i
Sadertilje jamfort med Sverige. Antalet briinder i skog och mark dr dubbelt sd ménga som
rikssnittet per 1000 invanare, Antalet trafikolyckor ligger héigre Hn snittet for Sodertérns
brandfSrsvarstorbund, men lidgre 4n rikssnittet. Under de senaste fyra dren (2007-2010) har
det intréiffat nio dodsolyckor med lika manga omkomna i viigtratiken.

For brand i byggnad ligger Sadertilje, som en av tvd medlemskommuner i S6dertrns
brandforsvarsforbund, dver rikssniftet och mycket 6ver snittet f6r Stdertorns
brandforsvarstorbund. Vad gilter antalet industribrander ligger Sddertilje Sver rikssnittet och
mycket over snittet for Sodertdrns brand[Grsvarsforbund. Aven antalet bostadsbriinder per
1000 invénare dr mycket hogre dn sdvil rikssnittet som snittet for Stderidrms
brandfSrsvarsfsrbund. Under de senaste [yra dren (2007-2010) har en person omkommit i
samband med brinder | byggnader i kommunen. Antalet bréiinder i alimén byggnad per 1000
invanare dr diremot ldgre éin rikssnittel men hégre in Stderttrssnittet.

2.7.10 Tyresd

| Tyres® finns fa riskobjek!, och kommunen har lig andel olyckor i alla olyckskategorier. Ur
insatssynpunkt ér Brevikshalvon ett kdnsligt omrdde. Infrastrukturen dr anpassad till
fritidshusomrade men pa senare 4r har antalet arel-runt-boende tkat markant. Det finns endast
en tillfartsviig till 6n, vilket gor att den &r mycket kinslig f6r storningar.

Utmirkande for kommunen ér det laga antalet brand i byggnad per 1000 invnare. Antalet
bostadsbrander #r [Angl under sdvil rikssnittet som snittet fr Sddertorms
brandfersvarsférbund. Under de senaste fyra aren (2007-2010) har en person omkomimit i
samband med brinder i byggnader. For brand ¢j i byggnad ligger Tyresé hogre dn Sverige for
antal brénder i skog och mark per 1000 invénare. Tyrest kommun ligger ligst i fGrbundet pa
antal trafikolyckor, Under de senaste fyra dren (2007-2010) har inga dédsolyckor intréffat i

véigtratiken inom kommunen.
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3 Vision och méal

3.1 Vision fér raddningsregionens brandskyddsarbete

Ingen kvinna, man, flicka eller pojke ska
omkomma eller skadas allvarligt till foljd
av brand.

Denna skrivning dverensstammer med MSB forslag till nollvision i samband med regerings-
uppdraget om nationell strategi for brandskydd. MSB anger att ingen médnniska ska
omkomma eller skadas allvarligt. Raddningsregionen fortydligar uppdraget alt ingen kvinna,
man, flicka eller pojke ska omkomuna eller skadas alivarlig. Detta [or att precisera malgrupper
och dirigenom effektivisera vira insatser och tgérder.

Nollvisionen ir ett etiskt férhallningssatt, men utgor ockss en strategi for att forma cn siker
miljo. I nollvisionen slds fust att det 4r oacceptabelt att brénder krdver ménniskoliv.

3.2 Nationella mal

Det dvergripande mélet 161 arbetet enligt lag om skydd mot olyckor dr uttryckt i lagens forsta
paragraf: "Den verksamhet som ska bedrivas enligt denna lag syftar till att det i hela tandet
uppritthalls ett med hinsyn till de lokala forhéllandena tiflfredsstallande och likvirdigt skydd
mot olyckor fir minniskors liv och hilsa och for egendom och milj6.”

"Fér att skydda manniskors liv och hilsa sam{ egendotm och miljon ska kommunen se (i ait
dtgdirder vidas tor att forebygga brénder och skador till foljd av brander sami, utan att andras
ansvar inskinks, verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor tin brander”.

Samverkan betonas for att inte motverka andra aktorer eller ta gver ansvar som négon annan
har. [ paragraf tre, samma lag, framhélls att "Raddningstjéinsten ska planeras och organiseras
s4 att raddningsinsatserna kan pabotjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt

sétt.”

3.3 Etappmal 1

Eér att striiva mot en Nollvison kriivs etappmdl. For brandskyddsarbetet galler foljande
etappmal fir verksamheten:

Antalet doéda och svart skadade kvinnor
och mén, flickor och pojkar, vid brénder 1
byggnader ska minskas med minst en

tredjedel till ar 2020.

Soderttirns brand Frsvarsforbund
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Denuna siffra grundar sig pa det etappmal som MSB angivit 1 sitt nationella mél for nollvisions
arbete. Kvantitativa och mer detaljerade indikatorer terfinns i organisationemas
verksamhets- och produktionsplaner.

Inom riddningsregionens omrade har 69 ménniskor skadats svért och [9 méanniskor

omkommit i bréinder mellan dren 2007-2010. Nés etappmalet till 2020 kommer minst 2,5
minniskoliv riddas och 8 antal firre kommer skadas svért varje ar, inom raddningsregionen.

3.4 Etappmal 2

Antal brand i byggnad med
egendomsskador ska minska med en
tredjedel till ar 2020.

[nom riddningsregionens omrade har 1789 antal briinder med egendomsskador intréffat
mellan dren 2007-2010.

Uppndas etappmlet till 2020 kommer minst 596 antal bréander med egendomsskador undvikas.

3.5 Indikatorer

For att kunna na etappmalen keivs det arbete inom hela verksamhetsomradet brand.
Indikatorer arbetas fram for att i verksamhets- och produktionsplaner kunna méta
méluppfyllelsen. Indikatorerna bryls sedan ner i prestationer inom véra organisationer.

3.6 Jiamstilldhetsintegrering

Genom att jimstalidhetsintegrera styrdokumenten i organisafionerna ser riddningsregionen
till att lagga en grund for att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska £ ett likvirdigt skydd.
Detta arbete ska sedan successivi fortsitta i organisationerna for att f4 en verksamhet som
bidrar til] att alla manniskor har samma [Grutsittningar till skydd mot olyckor.

Det vergripande malet med svensk jimstélldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Riddningsregionen arbetar i enlighet med detta
genom ati utbilda personalen i jamstilldhet och kontinuerligt fora diskussion inom omridet
for att utveekla var verksamhet. Underlag for uppfoljning ska bygga p& konsuppdelad statistik

och analys.
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4 Forebyggande verksamhet

4.1 Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor

Tillsyn av brandskyddet ska utforas dels som regelbunden tillsyn, dcls som sa kallad annan
tillsyn. ‘Tillsyn av brandskyddet gérs enligt 5 kap 1 § i lag om skydd mot olyckor. Tillsynen
ska innefatta kontroll av att brandskyddet haller en tillfredstillande nivé enligt 2 kap 2 § och 4
§ lag om skydd mot olyckor. Med tillfredstillande niva menas att verksamhetens risker
balanseras av tillriickliga skyddssystem, kunskap och ordningsregler. For anliggningar med
stora risker kriivs stdrre insatser {61 brandsdkerheten dn fr en anliggning med vildigt smé
risker.

Respektive riddningstjinst virderar de anldggningar som finns i kommunerna utifran hur
riskfy!ld verksamheten 4r samt vilken niva anldggningen har p4 sill brandskydd. Med hjalp av
denna virdering gors en prioritering av tillsynsinsatserna, 54 kallad "annan tillsyn” kan
inriktas pa viss typ av objekt eller viss verksamhet, specifikt omrdde, viss brandteknisk
installation eller lknande. Annan tillsyn kan #ven genomfbras vid de tillfallen dé sarskilt
behov av tillsyn uppstar, Lex om vi fir kdnnedom om en allvarlig brist i en anléiggning. Temat
for annan tillsyn frandras fran Ar till 4r och bascras pa uttord riskanalys, erfarenheter tran
tidigare olyckor, kommunernas énskemal och Riddningsregionen tjénstering erfarenhet.

Det dvergripande syfiet vid all tillsyn &r att den enskilde ska fa bittre fOrstdelse for vikien av
eft gott brandskydd. Brandskyddet ska balanseras mot anléggningens riskbild, samt
kontroliera att det ansvar som aligger dgare och nyljanderittshavare verkligen uppfylls.

Riiddningstjanstens tillsyner sker enligt likriktad beddmning samt med ett tillhdrande
informationsmaterial som underlittar fr #igare/innchavare att nd ett tillfredstéllande

brandskydd pé sina anliggningar.

4.2 Skriftlig redogdrelse

En skriftlig redogorelse for brandskyddet ska enligt 2 kap 3 § i lag om skydd mot olyckor
lamnas in tilt forbundet/kommunen £3r vissa objekt. Vilka typer av objekt som omfattas av
kravet berérs | MSB's foreskrift om skriftlig redogorelse for brandskyddet (SRVES 2003:10).

Agare och nyttjanderiltshavare Jamnar in den skriftliga redogdrelsen digitalt, alternativt med
bilagan till SRVLE'S 2004:4.

4.3 Stod till den enskilde

Kommunen ska, enligt 3 kap 2 § lag om skydd mot olyckor, statta den enskilde i sin
skyldighet att ta sitt ansvar enligt samma lag. Nedan anges dversiktligt vilka kontaktviigar den

enskilde har med riddningstjinsten och vilken méjlighet som finns att fa stéd.

Radgivning och information
e Riddningsregioncen har en hog tillganglighet med personal som kan svara pa frigor

dygnet runt.
e Jourpersonal med fackkunskap kan fka ut pé plats vid behov,

Stderidrns brandforsvarsforbund
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¢ Genom en informativ webbplats kan den enskilde sjdlv sGka information, anstka om
olika tillstand och med hjilp av olika maliar komma igang med systematiskt
brandskyddsarbete.

» (enom informationskampanjer och mediabearbetning liggs fokus pa prioriterade
fragor vid olika tidpunkter, t ex brandvarnare, anlagd brand, bostadsbréinder och
levande ljus i juletid m m.

« Réddningsregionen arbetar med ett flertal projekt for att 6ka kunskapen om
brandskydd i olika grupper i samhallet.

Tillsyn
¢ Verksamhetsut6varen har en kontaktperson i ridddningsregionen at( vdnda sig till
med frigor och for vidare radgivning. For mer information, sc kapitel 4.1 Tillsyn.

Uthildning

o Inom riddningsregionen genomfirs utbildningar for allménhet och anstillda vid olika
f5retag och organisationer, s.k. externutbildning, inom brandskydd och forsta hjillpen.
Inom medlemskommunerna utbildas #ven privatpersoncr och anstillda inom olika
verksamhieter i brandskydd och sjukvard. Inom vissa av medlemskommunerna
omfiattas samtliga anstéllda av en grundliggande brandkunskapsutbildning.

» Riddningsregionen utbildar skolbarn i grundléggande brandkunskap. Utbildningen
aterkommer i olika Arskurser med variation i innehdll efter dlder.

Ovrigt sidd

e Via kommunrepresentanter och kontaktpersoner sker en samverkan med
medlemskommunerna dér riddningstjansten uppgift dr att vara en kontakt gentemot
kommunala fSrvaltningar och kontor, vara ridgivare gentemot kommunen, Sverfora
information mellan kommunen och raddningstjdnsten samt att utveckla samarbetet s&
att riiddningstjinsten uppfattas som en naturlig del av kommunen.

e Riddningstjinstens medverkar ocksd i ndtverk inom och utanfér ldnet dir vi bistér och
erhaller stéd och information samt utbyter erfarenheter med andra aktorer pa olika

omriden.

4.4 Rengoring av fasta forbranningsanordningar och kontroll av
brandskyddet

4.4.1 Lagkrav

Enligt 3 kap 4 § lag om skydd mot olyckor ska kommunen i brandférebyggande syfte unsvara
for att rengdring (sotning) av orbrinningsanordningar sker. Kommunen ska dven ansvara for
att det som ska rengdras ocksa kontrolleras ur brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll).
Denna kontroll giller dven iak, skorsten och anslutande byggnadsdelar,

4.4.2 Nulage
Réiddningstjénsterna har slutit avial med entreprendrer som wfGr brandskyddskontroll och

rensning for kommunens ridkning,
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Entreprendrerna utfor all foreskriven sotning och brandskyddskontroll inom sina kommuner.
De faljer gallande foreskrifter i lag om skydd mot olyckor, forordningen om skydd mot
olyckor och myndighetsbestémmelser som giiller fir sotningsverksamhet.

Entreprendrerna ansvarar for att upprétthalla den kompetens som krivs o1
brandskyddskontroll och rengdring. Brandskyddskontrollanterna ska vara godkénda av
riddningsregionens direktioner/politiska styrning. | avtalen beskrivs i detalj entreprendremas
och skorstensfejarméstarnas dtaganden.

Entreprenérerna och skorstenslejarméstarna ansvarar for verksamhetens kvalité och
genomi{rande, De forbinder sig att planera verksamheten s att kommuninvénama far en god
service till sa lag kostnad som mojligt. Rengdring och brandskyddskontroll ska samordnas si
att minsta méjliga oligenhet och kostnad uppstér for tastighetsigaren/innehavaren.

4.4.3 Principer
Réddningstjansternas direktioner/politiska styrning beslutar om taxan for rengdring och
brandskyddskontrall och antar frister.

Den som sjalv vill utfora rengring eller lata annan behorig sotare utfora rengdring kan begira
dispens. Regler for hur man soker dispens finns pé riddningsregionens hemsidor.

Raddningsregionen kontrollerar att entreprendrera utfor sotning och tillhdrande tjfinster
korrekt. Den ekonomiska redovisningen i sin helhet ér tillgéinglig for riiddningsregionens

revisorer.

4.5 Olycksutredning

[6r att tillgodogora sig erfarenheter trén olyckor ska olycksutredningar goras. Kravet regleras
i 3 kap 10 § i lag om skydd mot olyckor. Efter varje insats skrivs en insatsrapport. Om det
finns behov av en djupare undersikning kan en utokad olycksundersékning genomfbras,
Beroende pé behov och intresse kan den utokade underséikningen vara mer eller mindre

omfatlande.

4.6 Meddelande av eldningsférbud
Riddningstjénsten fr, enligt 2 kap 7 § forordningen om skydd mot olyckor, utfiirda
foreskrifter om forbud mot eldning utomhus och liknande dtgéirder for aut forebygga brinder.

Det dr ansvarig riddningschef som har denna delegation. Beslut ska rapporteras till
direktionerna/politiska styrningen. Mandatet anvénds i forcbyggande syfle vid extrem( torr

viideriek genom att méjligheten att elda i skog och mark beprinsas.

s20av il |
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Hendlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor Sida 21 av 31 (ink! bilaga)

5 Genomfdra rdddningsinsatser

5.1 Insatsformaga

Utryckningsorganisationen inom réiddningsregionen bestér till grunden av brandgrupper
utspridda i dgarkommunerna. Brandstationerna ér placerade i de stérre titorterna fiir att kunna
né s4 stor del av befolkningen sé snabbt som majligt vid nédligen. Grupperna bestdr normalt
av 2-7 personer som sjélvstandipt kan hantera mindre olyckshéndelser med de fordon och den
utrustning som de disponcrar. Vid alla akuts riddningsuppdrag stedvar vi efter att larma den
resurs som snabbust kan ta sig till olycksplatsen for att sa tidigt som mdjligt paborja ett
skadeavhjilpande arbete, P4 varje brandstation i riddningsregionen finns utrustning for de
vanligaste riddningsatgirderna, t ex brandsldckning och omhéndertagande vid trafikolycka.
Specialresurser som anvinds mycket séllan, t ex djurlivriddningsutrustaing, finns utplacerade
pd enstaka brandstationer inom regionen.

Vid storre olyckor méste flera grupper samverka med varandra for att olyckans
skadeutveckling ska kunna brytas. Inom rdddningsregionen samverkar grupper fran olika
brandstationer dagligen, och [or att sikerstilla effektiva raddningsinsatser dven i regionens
ytterkanter finns samverkansavtal med néstan alla angrénsande kommuncr om amsesidig
hidlp vid behov. Riddningsregionens resurser kan alltsi komma att nyttjas utan{ér
dgarkommunerna samtidigt som andra komununers rdddningstjénst bistar var region vid

behov.

Arbetsbelastningen iir betydligt storre dagtid dn nattetid. Dels intréffar fler olyckor pa dagen
iin p& natten, dels finns det fler arbetsuppgifter att 1osa under dagtid. 1 dessa arbetsuppgifter
ingért ex det forebyggande arbetet i form av information och tillsyn, men ocksé arbetet {6r att
stikerstdlla utryckningsorganisationens flirdighet ssom Gviingar och materielvard, 1:6r att
méta arbetsbelastningen, sett Gver dygnet, har rddningsregionen fler grupper i
utryckningsorganisationen dagtid &n nattetid.

5.2 Alarmering

SOS Alarm AB besvarar 112-samtal fran hjalpsokande enligt avial med raddningsregionen.
Riddningscentralen Stockholms lin (RCSL) larmar ut nadviindiga resurser inom
ridddningsregionen. Tillsammans arbetar SOS Alarm AB och RCSL for att minimera
larmhanteringstiderna i syfte alt minska véntetiden for den nddstéllde.

5.3 Ledning av riddningsinsatser

Ledning #r en mycket viktig del av raddningstjansiens organisation, Att ha en vil
dimensionerad ledningsorganisation dr nddvindigt for att verksamheten ska kunna bedrivas
pa et effektivt sait. Behovet av ledning varicrar med tiden och mingden personal som
hanterar dessa fragor bestims fOr vatje given situation.

Omviirldsanalys och resursfordelning. Omvirlden foréndrar sig stiindigt, och med det behovet
av resurser for riddningstjinst. Det kan réra hot om att olycka kan intrdfTa cller atl olycka
verkligen har intriftat. Ledningsfunktionema inom rdddningsregionen samlar in, tolkar och
fordelar de tillgingliga resurserna s aft de finns ddr de behtvs mest. [ klartext betyder detta
alt brandbilar med personal flyttas mellan olika omraden inom regionen for att finnas
tillgangliga dér det dr mest sannolikt ait behovet uppstar.

Stderttrns brandtrsvarsfirbund
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Der drabbade sammanhanget. Utdver den faktiska olyckan, t ex huset som brinner, méste
flera atgdrder vidtas for att minimera den skadliga paverkan som olyckan medfor samhéllet.
Iixempel pa andra faktorer kan vara att hantera personer som utrymts, avstingda vdgar m m
som kan ge stérre samhiillskonsekvenser fin sjiilva olyckan. Réddningsregionen ska beakta
dessa fragor, meddela andra aktérer i samhiilet som behdver fa kdnnedom om hindelsen samt
samverka med myndigheter och organisationer t5r att n elt si bra omhiindertagande som

mojligt.

Direkt insatstedning. 1 alla riddningsinsatser forckommer det direkt insatsledning i form av
alt siitta mal for insatsen, tilldela arbetsuppgifier och f6lja upp héndelsen. Hur komplext och
resurskriivande ledningsarbetet ir beror pd olyckans omfattning, méngden insatta resurser, hur
snabbt olycksfirloppet gar samt méjligheten till att Sverblicka otyckstorloppet.
Ledningsfunktionens stotlek varierar alltsd kraftigt frén insats till insats.

5.4 Hur alimédnheten varnas vid allvarliga hdndelser

| titorter varnas allmdnheten genom signalen vikiigt meddelande till allmdnheten (VMA).
Signalen styrs frin antingen Riddningscentralen Stockholms ldn efler fran Storstockholms
riddningscentral via kommunernas utomhus-vamingssystem (tyfoner). Innan VMA-signalen
ljuder ska ett meddelande, som kan ldsas upp i samband med signalen, skickas till Sveriges
Radio. | omréden utanfor tyfoncrnas héirbarhet kommer allménheten att varnas via de
viktigaste tv- och radiokanalerna,

§.5 Raddningstjdnst under hojd beredskap
1 LSO 8 kap. 2§ anges att i syfte att rédda befolkningen och civil egendom fran krigets
verkningar ska kommunens organisation for riddningstjinst under hojd beredskap férutom
fredstida uppgifter dven ansvara for:

e upptickande, utmérkning och réjning av farliga omraden

e indikering, sanering och andra Atgéirder for skydd mot kirnvapen och kemiska

stridsmedel
¢ kompletterande Atgarder som dr nddvindiga for att verksamhet enligl denna paragraf

ska kunna full{sljas.

Kommunens organisation for riddningstjdnst ska under samma tid vidarc delta i atgtirder f0r
forsta hjilp at och transporter av skadade samt for befolkningsskydd.

Regeringen kan besluta om hojd beredskap om landet dr hotat. DA risken for hot mot virt land
iir liten har beredskapen sankts till att en beredskapsorganisation ska kunna rekryteras och
utbildas inom 10 &r. Vid elt sddant tillfille kan dven organisationen behova tillforas ytterligare

personal och specialenheter.

5.6 Hamnar och dess granser i vattnet

Inom riddningsregionens omréde {inns ett antal hamnar dér den kommunala
raddningstjsnsten har insatsansvar enligt lag om skydd mot olyckor. For bestdmning av
hamnomraden har diskussioner forts med Sjofartsverket och Kustbevakningen, Hamnarna
ligger i Haninge, Nacka, Norrtilje, Nyndshamn och Sodertéljc kommun. Se bilaga,
hannomriden inom raddningsregionen, for nirmare detaliredovisning av grénsdragning och
plats. I bilaga finns ocksa en redovisning 6ver andra vattenomraden diir grinsdragning mellan

kommunalt och statligt ansvar behiver fGrtydligas.
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6 Samverkan

6.1 Samverkan med medlemskommunerna

Organisationerna inom rdddningsregionen har utsedda personer med sdrskilt ansvar aft
underlitta de centrala kontakterna med respektive kommun. Arbetsuppgifter kan vara att delta
| kommunens eventuella riskhanteringsgrupper, arbeta med dvrig kris- och riskhuntering och
vara ett stod for kommunen i kontakter med réddningsijansten. Tillsammans med
medlemskommunerna kan sirskilda kommunspecifika planer med aktiviteter, mal och
uppfoljning upprittas. 1 de tall kommunerna uppréttar kommundvergripande handlingsplaner
for skydd mot odnskade hiindelser eller dylikt ser véra organisationer sig som en naturlig
aktér i detta arbete.

6.2 Avtal om samverkan vid rdddningsinsatser
Samverkan ger regionerna i linen (Stockholm, Sédermanland och Uppsala) biittre uthallighet
sver tiden vid en eller flera insatser.

Raddningscentralerna i Stockholms ldn

Med sytte att medborgaren ska {4 s3 effektiv hjdlp som mojligt héiler de tvd pa att utveckla
sin samverkan. Livrdddande styrkor ska kunna larmas direkt frén bada centralerna i syfte att
pé skynda utlarmning. (Denna samverkan dr ocksé utbyggd mot riddningscentralen i
Uppsala). Om en central blir 6verbelastad ska den andra centralen kunna g in och ta dver cn

cller fler insatser,

Rdddningstjcnsterna i Stockholms ldn
Samverkanséverenskommelsen mellan raddningstjinsterna i Steckholms lin ger regionerna

mojlighel att begdra och vara behjélpliga med resurser. Overenskommelsen ger dven
mojlighet till hjdlp med stabs- och ledningsstdd pa skadeplats och/eller mellan
rdddningscentralerna,

| Stockholms Ein finns dven en gemcnsam organisation for hiindelser med farligt &mne.
Organisationen bygger p ctt gemensamt handlingssétt, kunskapsorientering och strategisk
atlokalisering av olika resurser/kompetenser for hindelser med kemikalieinslag. 1 avtalet om
gemensam kemorganisation avtalas dven om ait skyttar [or acctyltengasflaskor ska finnas som

ldnsresurs,

Storstockholms brandforsvar
Riddningsregionen har avtal med Storstockholins brand(Grsvar om vattendykring.

Reiddningstjinsterna i Sodermanlands och Osiergotlands lin
Sodertérns brand rsvarsforbund, Sérmlandskustens rdddningstjénst, Striingnés
raddningstjinst och Réaddningstjdnsten Ostra Gotaland har en Smsesidig ambition om atl vara

varandra behjilpliga med resurser vid raddningsinsats.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, MSB
Riiddningsregionen har avtal med MSB om oljeskyddsdepa och saneringsenhet. Dessa
resurser &r regionala/nationella och ska kunna vara behjalpliga vid insats déir behov foreligger.
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Réiddningsijinsten i Enkoping-Ilabo
Brandkéaren Attunda har avtal om direkt utlanmning av varandras resurser i syfte atl minimera
larmhanteringstiderna,

Svenska Sjordddningssdliskapet, SSRS

Raddningstjénsten i Norrtilje kommun och SSRS har ett avtal avseende transport av
riddningsstyrkor i skirgarden f5r att ge en snabb och effektiv hililp vid olyckor som
foranleder raddningstjiinst,

6.3 Geografiskt samverkansansvar

Kommunerna ska ta initiativ till samarbete i den olycks- och skadefércbyggande
verksamheten inom kommunen. Syftet 4r att dstadkomma samsyn i friga om trygghet och
sakerhet och att undvika sektorskollisioner. Kommunen ska dock inte éverta eit ansvar som
ligger pA ndgon annan myndighet eller annat organ.

6.4 Hijalp vid klassificering av farlig verksamhet

D4 lansstyrelsen si begir inkommer riddningsregionen, enligt 2 kap 4 § lag om skydd mot
olyckor, med underlag for linsstyrelsens beslut om vilka anldggningar inom regionens
geografiska omride som kan vara akiuclla att klassa som farlig verksamhet enligt samma lag.
Anldggningar med verksanthet som klassas enligt ovan finns registrerade hos
raddningstjénsten.

6.5 Myndigheters utredningar

Sodertdrns brandforsvarsfsrbund har, enligt 3 kap 8 § forordningen om skydd mot olyckor, en
skyldighet att bisti andra myndigheter med utredning efter vissa olyckor och tillbud.
Réddningsregionen ska delta aktivt i detta arbete med limpliga resurser i skilig omfattning.

7  Uppféljning

Uppfljning av verksambeten inom riiddningsregionen gors delvis vid den generelia
tertialuppfoliningen. D4 sker en avstiimning mot fastlagda mil genom nyckeltal, inklusive
mélen i verksamhetsplanen, Den huvudsakliga uppfoljningen sker dock genom avstimning
gentemot mal och handlingsprogram. Resultatet redovisas bl a i korta ordalag i arsberéttelsen.

Resultatet fran uppfoljningen anvinds tillsammans med en uppdaterad version av
riskanalysen {Or ait skapa nya mél eller forbittra niista periods mal, Metoder och system

forbittras kontinuerfigt.
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8 Bilagor
8.1 Hamnomraden inom Raddningsregionen

8.1.1 Hamnomraden inom Sédertérns brandférsvarsforbund

Hamnomrade Dalard, Haninge kommun
Hamnomradet avgrinsas av bryggornas yttre spetsar.

Hamnomrade Sédertilje hamn, Sédertéilje kommun
Det kommunala ansvarsomradet f6r riddningstjéinst begrénsas i norr av en begriinsningslinje
vid 8n Flisket och i sdder vid Halls holme. Vattnet ddremellan inklusive kanalen och Maren

dr kommunalt ansvarsomrade.

Norta begrinsningslinjen
A - g 1)r g
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Sédra beg insningslinjen

N

Hamnomrade Nyndshamn hamn, Nyndshamns kommun

Hamnomradet begitinsas i norr av Brunnsviks holmes med en linje frdn dess sGdra spets till
norra spetsen av det av Bedardn. I sider ges begriinsningslinjen av ‘['rehdrningen med en linje
{rin dess ostra spets till Bedardn.

omdde

Rilugar Sedertorns bran(l_’fbr‘svuréﬁi!‘bmrd



Hamnomrade Bergs oljehamn, Nacka kommun
Hamnomradet begrinsas i nordost av en linje frin sydéstra spetsen av Stora Fjiderholmen

rakt dsterut till land invid Nyckelviken. Sydviist om denna linje inom Nacka kommun ér
kommunalt hamnomrade (vitt pd kartan).

it
© ‘Hamn-
otprid

8.1.2 Hamnomraden inom Riddningstjdnsten i Noretilje kommun
Oversikt, kommunalt ansvar fér riddningstjénst, Norrtélje kommun.
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Hamnomrade Grisslehamn, Norrtilje kommun

Hamn omrddet begrinsas av referenspunkierna:
X y

65 66 245 | 1667 806
6667935 1867500 |
b : o ¢

Hamnomrade Hallstavik, Norrtilje kommun
Hamn omradet begriinsas av referenspunkterna:

X Y

666471316 54 720

66 64 714 | 16 55 003
B -

47
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Hamnomrade Kappelskir, Norrtilje kommun
Humn omrédel begréinsas av referenspunkterna:

— b W*wv —
66 27 210 | 1683 480
66 26 800 | 16 84 060 |
66 26 550 | 16 83 720
66 26 £20_ . R e . L

Hamnomrade Norrtiilje, Norrtdlje kommun
Hamn omréidet begréinsas av referenspunkterna:

S S . S
66 30 310 | 16 63 837
66 29 788 [ 16 64 041 o e o
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Hamnomrade Rifsnis, Norrtilje kommun
Hamn omrddet begransas av referenspunkterna:
X ¥

66 30 443 | 16 84 168
66 30 341 [ 16 B4 168
66 30 341 | 16 84 080 |

i -7-','{ ‘

Hamnomrade Vaddo kanal, Norrtilje kommun
Hamn omrédel begrinsas av referenspunktetna:

X Y
| 66 54 637 | 16 67 808
66 50 657 | 16 67 830
66 50 557 | 16 70 300
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8.2 Fortydligande av grénsdragning

I samrad med Sjofartsverket och Kustbevakningen har foljande totkningar metlan kommunalt
och statligt ansvarsomride dverenskommits inom Sddertéms brandfBrsvarsfirbund:

Albysjon (Huddinge/Botkyika): Konumunalt ansvar

Dalard kanal {Haninge): Kommunalt ansvar

Dragets kanal (Nynidshamn): Statligt ansvar

Edsviken (Sollentuna): Kommunalt ansvar

Karlslunds matina (Haninge): Kommunalt ansvar. Det vatten i Vasbyljiirden som avgrinsas
av marinans bryggomréade, med begrinsningslinjer i ylterkant av de yttre bryggorna ochen
téankt linje mellan dessa

Muskd kanal (Haninge): Kommunalt ansvar

Rassa Vikar (Nynishamn): Kommunalt ansvar

Svartsjéiviken (Ekerd): Kommunalt ansvar soder om bron

Tappstrém (Ekerd): Stailigl ansvar, del av Mélaren

Témbyviken (Ekerd): Kommunalt ansvar

Skurusundet-Linnerstasunden-Fladen-Bofladen (Nacka): Kommunalt ansvar, Begransas i
norr av en linje dragen rakt viisterut frén udden vid Lilla Bjorknis och i sydost av en linje rakt
norrut fran spetsen av Kyrkogérdsudden.

Sicklasjsn och Jirlasjon (Nacka): Kommunalt ansvar

Vérgirdssjon (Nacka): Kommunalt ansvar
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Fortydligande runt Handlingsprogram 2011-2014

1 Kapitel 1
Bakgrund och kommunbild édr organisationspeeilik.

2 Kapitel 2
Riskbild dr organisationsspecifikt.

3 Vision och mal
Vision och mal for handlingsprogrammet éir gemensamt for Brandkiren Attunda, riddningstjéinsten

Norrtélje och Sédertéms brandférsvarstirbund. Programmets vision dr nedbrutet frin de olika
organisationernas visioner,

Vision for raddningsregionens brandskyddsarbete

Brandskyddsatbetet i nollvisionens anda innebir att ldgenheter, hus och fastigheter i hogre grad ska
sikerstidlla en sdkerhetsnivé efter kvinnors och mins, flickors och pojkars faktiska frutsittningar.
Ansvaret for sikerheten delas mellan de som utformar byggnadema och de som anviinder dessa.
Réddningsregionen ska verka for att nya byggnader uppfors pd ett sdkert sitt ur brandskyddsperspektiv
och for att sprida brandskyddskunskap via informationsblad, kampanjer och utbildningar s att alla
minniskor kan hantera sitt cget brandskydd.

Brandskyddsarbetet enligt nollvisionen utgr [rén att forhindra att kvinnor eller mén, flickor eller
pojkar didas eller skadas allvarligt. Samtidigt som atgiirder ska vidtas fir att firhindra olyckor, méste
byggnader utformas med hinsyn till insikten om att ménniskor gor misstag och att briinder darfor inte
kan undvikas helt. Den perfekta minniskan finns inte. Nollvisionen accepterar att olyckor intréfTar,

men inte att de leder till allvarliga personskador.

Vi dr fullt medvetna alt vi inte styr 8ver alla taktorer. Men vi dr fullt Svertygade om alt vi styr Gver vart
egel arbete och alt vi kan minska antalet olyckor och antalet drabbade manniskor.

Etappmadl 1
I ctappmdlct finng flera faktorer som inte beskrivs ndrmre. Raddningsregionen aceepterar inte att
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ménniskor omkommer ¢ller skadas allvarligt vid brand. En stéree hindelse med en eller flera omkomua
skulle paverka etappmadlet och statistiken negativt. 1 vart syns#itt - att se helheten — vill vi belysa
minniskan, egendomen, miljon och det efterfdljande lidandet som faktorer att arbeta vidare med.

Vi fir fullt medvetna alt vi inte styr ver alla faktorer. Men vi dr fullt dvertygade om aft vi styr dver virl
eget arbete och att vi kan minska antalet olyckor och antalet drabbade minniskor.

Flappmal 2

Stor del av rdddningstjéinstens tidigare fokus har varit riktat mot personskador och dédsfall. Vi behtver
komplettera detta arbete med en minskning av kostnaderna for egendomsskador, vilket dven det leder
till lidande och otrygghet. Svarigheten dr alt {3 en uppfattning om egendomsskadornas totalkostnad,
information som forsiikringsbolagen har. Om vi fir del av denna information skulle vi samtidigt kunna
presentera “riiddat virde” for vara insatser och dirigenom synliggéira vart mervirde genom operativa

riddningsinsatser.

FFor att kunna miita detta mal kriivs en definition av omfatining av “cgendomsskador”. Denna definition
mdste tas fram och statistiken korrigeras direiler.

Indikatorer
Liksom Trafikverket viljer att se véigtransportsystemet som en helhet, viljer vi att se brinder i sitt

sammanhang. Trafikverket arbetar med forare, fordon och véigmilj/infrastruktur, med ett firldtande
synsitt (se Noltvisionen ovan). Pd samma sétt behandlas omrddet brand.

Indikatorer 4r t.ex. om mén eller kvinnor drabbas av olika olyckstyper, vilka som nis av véra
utbildningar, antalet bestskare vid evenemangsdagar, vilka som sjélva har formaga att agera vid brand,
forekomst av brandvarnare och sidckutrustning vid bostadsbriinder. Fruktbara mdl frdn tidigare
handlingsprogram omvandlas till indikatorer,

I'srslag pa kommande indikatorer presenteras i ett sdrskilt dokument.

Jamstilldhetsintegrering
Réddningsregionen skall diven verka fOr att fora statistik dir det exempelvis gir att utlisa om miin eller

kvinnor drabbas av olika olyckstyper, vilka som nés av véara utbildningar, antalet besokare vid
evenemangsdagar, vilka som sjilva agerar vid brand, firckomst av brandvarnare och slickuttustning i
hostadsbriinder, P& si vis kan vi se vilka grupper som forbundet behdver prioritera i det forebyggande

arbetel.

Utifran var vision, vira mal och etappmal och i det dagliga arbetet skall vi arbeta med atl forbittra
métmetoder och firfina insamlingen av information i véra egna databaser. [ den dagliga verksamheten
kommer vi i stirre grad ta del av intern och extern statistik och pd det sittet arbeta for att vér
verksamhet blir jimstilld, bide internt inom organisationen och cxternt vid méten med allménheten.

4 Forebyggande verksamhet
Beskrivningen av den forebyggande verksamheten dr gemensamt for Brandkéren Attunda,

raddningstjinsten Norrtilje och Sédertoms brandforsvarsforbund. Aven om organisationsform,
arbetssait och val av styrning kan skilja sig s3 har organisationerna dnd en gemensam syn pé uppdrag
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och aktiviteter inom ramen for lagen om skydd mot olyckor.

5 Genomfira riddningsinsats

Beskrivningen av den operativa formagan dr gemensamt fir Brandkaren Attunda, riidduningstjansten
Norrtiljc och Siderttms brandforsvarsforbund. 1 beskrivningen av den operativa fsrmagan ingér dven
resurser som vi sjilva inte dger, men som genom avtal finns tillgéngliga.

0 Samverkan
Brandpersonalen sum arbetar i respektive kommun #r delaktiga i samarbetet med kommunerna t ex

genom utbildningar av kommunanstiilda eller besok i skolor. Raddningsregionen ir aktivl i olika
arbetsgrupper inom den kommunala verksamheten, t ex riskhanterings- cller sikerhetsgrupper.

Riddningsregionen arbetar for att i néra samarbete med medlemskommuneina dka skyddet mot olyckor
som kan leda till tiiddningsinsats. Dessutom stottas medlemskommunerna i dvrigt arbete for alt 8ka
skyddet dven mot andra olyckor och ognskade hdndelser. Riddningsregionen bistér kommunema i
arbetel inom ramen for nirliggande lagstifining. Genom att vara aktiva i kommunarbetet skapas nitverk
och samarbetsformer. Riddningsregionen ar aktivt i [dnsgemensamma forum och #ven i linsstyrelsens

utbildning f&r regional samverkan.

7 Uppfoljning

| verksamheten anvinds nyckeltal for att [spande mita sévil regionens verksamhet samt samhillets
skadeutfall. Dessa anviinds [Gr att kunna méta utfallet av de mal som finns formulerade, Nyckeltalen ar
bade direkta, d v s siffran ér en direkt angivelse om maluppfyllelse, och indirekla. Med indirekta menas
nyckeltal som beskriver en delmingd av ett mal eller en indirekt indikator pa maluppfyllelse, t ex dr
anspinningstiden en delmingd av vért mal om kortare insatstider, Hur respeklive organisation
presenterar sin uppfdljning skiljer sig, men analys och jim(orelser av nyckeltal sker gemensamt,
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