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Forord

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 17 januari 2017 om
ett uppdrag till ddvarande lagmannen, numera f.d. lagmannen, Stefan
Stromberg att utreda och féresld tgirder som med bibehillen
rittssikerhet och kvalitet leder till en snabbare lagféring av brott
(Ju2017:A). Ett delbetinkande redovisades 1 augusti 2017
(Ds 2017:36).

Hirmed overlimnas departementspromemorian  Snabbare
lagforing (Ds 2018:9). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 april 2018
Stefan Stromberg

/Cecilia Hager
Michael Mackiewicz
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Sammanfattning

Uppdraget

Uppdraget ir att utreda och féresld dtgirder som med bibehillen
rittssikerhet och kvalitet leder till en snabbare lagféring av brott. I
arbetet ska sirskilt fokus ligga pd unga som begar brott och personer
som dterkommande begdr nya brott. I uppdraget ingdr bl.a. att

— Overviga om dtgirder hos eller mellan polis, dklagare och domstol
kan leda till en snabbare lagféring inom ramen for det befintliga
brottmalsforfarandet,

— Overviga férindringar i de regelverk som styr polisens, 8klagarnas
och domstolarnas verksamheter, exempelvis genom inférandet av
sirskilda snabbfoérfaranden f6r brottsutredning och prévning i
domstol, och

— foresld hur en ordning med jourdomstolar kan utformas och
overviga om en sddan bor inrittas.

En utgdngspunkt for arbetet ska vara att det dr friga om brott som 1
det enskilda fallet kan utredas relativt enkelt, exempelvis dir ndgon
grips pd bar girning och utredningen kan slutféras direkt pd
brottsplatsen eller annars inom férhillandevis kort tid. Uppdraget ir
emellertid inte begrinsat till vissa brottstyper. Inriktningen bor vara
att brottet ska kunna prévas 1 tingsritt si snart som mojligt efter
polisens ingripande, frin samma dag som ingripandet upp till
ungefir tvd veckor frin det.

I uppdraget har ocksd ingdtt att identifiera dtgirder for en
snabbare lagforing som kan genomféras omedelbart. Dessa dtgirder
och forslag till genomfoérande har presenterats i en delredovisning,
En snabbare lagforing — forsoksprojekt med ett snabbférfarande i
brottmdl (Ds 2017:36), 1 augusti 2017.
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Sammanfattning Ds 2018:9

Jourdomstolar

Hur snabb en lagforingsprocess kan vara ir beroende av hur snabbt
brottsutredningen kan slutféras, vilket i sin tur ofta dr beroende av
brottets allvar och karaktir, och av att 3klagare och domstol har
mojlighet och kapacitet att medverka till en snabb lagforing.
Samtidigt ska lagforingsprocessen utformas med beaktande av
bibehéllen rittssikerhet.

Utredningen har kommit fram till att en ordning med dygnet
runt-6ppna jourdomstolar visserligen skulle skapa praktiska
forutsittningar fér en omedelbar eller 1 det nirmaste omedelbar
lagféring men att antalet mél som skulle kunna avgéras omedelbart
ir begrinsat. Det finns flera skil tll att mlunderlaget skulle bli
begrinsat. Aven for enkla brott behover dtgirder sisom férhor och
analyser vidtas for att brottsutredningen ska kunna slutféras, vilket
tar viss tid 1 ansprdk. Den misstinkte har vidare grundliggande
rittigheter till skiligt rddrum och att forbereda sitt forsvar. En
omedelbar eller i det nirmaste omedelbar lagféring skulle bl.a. av
dessa skil vara mojlig endast 1 enkla mal som kan slutforas direkt pd
brottsplatsen och dir den misstinkte avstdtt frin ritten ull skiligt
rddrum och att férbereda sitt forsvar. Med beaktande av de stora
kostnader och praktiska svirigheter som en 16sning med dygnet
runt-6ppna jourdomstolar skulle innebira och den begrinsade nytta
en sddan verksamhet skulle uppnd, bor en sidan 16sning inte viljas.

En ordning med kvills- och helgéppna jourdomstolar innebir
inte att en omedelbar lagféring blir mojlig annat in 1 enstaka fall.
Diremot skapas med en sdan l6sning utrymme fér att hlla fler
brottmalstérhandlingar, vilket okar domstolarnas kapacitet och
tillginglighet. Effekten blir dock begrinsad samtidigt som 16sningen
ir kostsam.

Syftet med jourdomstolar, dvs. att uppnd en snabbare lagféring,
kan uppnds pd andra mer verksamhets- och kostnadseffektiva sitt,
t.ex. genom de snabbférfaranden som foreslds 1 denna promemoria.

Internationell jamférelse

I uppdraget ingdr att analysera och redovisa 1 vad min eventuella
16sningar som mojliggor en sirskilt snabb lagforing 1 andra linder
kan tjina som forebild f6r svenska férhllanden. Ett tiotal linder har
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studerats. Diribland har rittssystemet 1 Norge, Danmark och
England och Wales undersékts nirmare.

Det forekommer stora variationer mellan de undersékta
linderna, nir det giller sdvil regelverk som resursanvindning, i
férsok att uppnd en snabbare lagféring. Rena jourdomstolslésningar
anvinds inte 1 nigon egentlig utstrickning. Diremot férekommer
det olika typer av snabbférfaranden i de aktuella linderna. En for
linderna gemensam férutsittning fér att dstadkomma en snabbare
lagforing dr att brottsutredningen slutférs omedelbart eller i nira
anslutning till brottet. Faktorer som i hég grad méjliggor en snabb
lagféring dr att den misstinkte erkdnner brottet och gir med pd en
omedelbar provning eller att denne frihetsberdvas i avvaktan pd
lagféring.

Forslaget om en foérséksverksamhet med ett
snabbforfarande i brottmal for vuxna lagévertradare

I augusti 2017 delredovisades promemorian En snabbare lagforing —
forsoksprojekt med ett snabbférfarande i brottmdl (Ds 2017:36). Diri
foreslogs att ett snabbforfarande skulle inféras pd férsék 1 norra
Stockholm. Férsoksverksamheten inleddes i januari 2018 och ska
pigd i tvd ir. Snabbférfarandet, som lépande utdkas genom tva steg
(steg 1 och 2), mojliggor lagforing pd kort tid — inom tva till sex
veckor frin polisens ingripande — av vanliga miangdbrott och bygger
pd forindrade arbetsmetoder, tidigare insatser frén polis, dklagare
och domstol, 6kad samverkan 1 rittskedjan och ett anpassat
regelverk pd omridet.

Genom ett utvecklat arbetssitt med fokus pa direkta utrednings-
dtgirder uppnds snabbare brottsutredningar. Den ingripande polis-
personalen kommer betriffande de enklare mingdbrotten i1 hogre
utstrickning utreda och slutféra utredningen direkt pa brottsplatsen
eller en kort tid direfter. Genom Idpande tillging till polisidra
férundersokningsledare, som fir en ridgivande och stédjande roll
for den ingripande polispersonalen, kan beslut under férunder-
sokningen fattas omedelbart. P3 sd sitt 6kar férutsittningarna att
avsluta polisutredningen sd snabbt som mgjligt. Férutom att en
snabbare lagféring kan polisens resurser ocksd sparas och 1 stillet
utnyttjas till att utreda mer allvarlig brottslighet. Det férindrade
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arbetssittet 6kar ocksd polispersonalens mojlighet till feedback och
dterkoppling i vardagen vilket bl.a. syftar till att 6ka motivationen
med polisarbetet och hoja kvalitet av brottsutredningarna.

Snabbare delgivning av stimning, kallelse och andra handlingar
ska dstadkommas med ett nytt delgivningssitt, tillginglighets-
delgivning. Tillginglighetsdelgivning innebir att den misstinkte
redan pd brottsplatsen underrittas om nir stimning och andra
handlingar i m&let kommer att finnas tillgingliga f6r denne att ta del
av. Delgivningssittet skapar ocksd mojligheter att redan vid
polisingripandet planera och preliminirboka en tidpunkt fér
huvudférhandling 1 domstol.

Snabbforfarande i brottmal for vuxna lagévertradare

Det foreslas att forsoksprojektet utvidgas geografiskt 1 januari 2019
(steg 3). Fran att ha varit igdng i tre lokalpolisomriden omfattas frdn
denna tidpunkt hela norra Stockholm. Férutom domsagorna fér
Attunda tingsritt och Solna tingsritt inkluderas dven domsagan fér
Norrtilje tingsritt.

Det foreslds ocksd att forsoksprojektet for vuxna lagovertridare
efter utgdngen av 2019 forlings i ytterligare tva ir (2020-2021); detta
for att mojliggora en utveckling dir en inriktning och eventuellt
arbetsmal kan vara att hela eller delar av projektets idéer och metoder
ska goras bestdende 1 hela landet.

Stillningstagandet  till utformningen av den fortsatta
forsoksverksamheten foreslds ske i samband med att utvirderingen
delredovisas av Brottsforebyggande ridet den 1 april 2019.
Polismyndigheten, ~Aklagarmyndigheten och Domstolsverket
foreslds desstorinnan f3 i uppdrag att ta fram en plan f6r en fortsatt
utveckling och eventuell utbredning av férsoksprojektet.

Snabbforfarande i brottmal for unga lagévertradare

Lagforingsprocessen for unga innehdller sirskilda skyndsamhets-
krav och tidsfrister for brottsutredningen och domstolsprévningen.
Dirutdver priglas processen av sirregleringar som ger den unge
skydd och en behandling som 4r anpassad till den unges situation.
For att uppnd en snabbare lagforing behover Polismyndigheten,
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Aklagarmyndigheten och socialtjinsten i hégre utstrickning in vad
som sker i dag samverka i brottsutredningens borjan och anvinda sig
av vissa metoder som mojliggdr en snabb brottsutredning dir
berdrda aktorer deltar frdn borjan.

Handliggningstiderna ir relativt ldnga dven 1 enkla drenden. De
frister som giller f6r utredning av ungdomsbrottslighet bérjar 16pa
forst nir den unge delges misstanke om brott. Det ir mot denna
bakgrund viktigt att utredningsdtgirder som krivs for att kunna
delge misstanke, exempelvis f6rhor med den unge, sker s tidigt som
mojligt. Det dr ocksd viktigt att socialtjinsten involveras tidigt 1
processen, bl.a. for att skapa utrymme att snabbt firdigstilla ett
yttrande om den unges personliga férhdllanden vilket dr nédvindigt
for att den unge ska f8 rict pafoljd for brottet. Det dr ocksd angeliget
att socialtjinsten kommer in tidigt efter ett brott f6r att kunna sitta
in skydds- och stoddtgirder fér den unge.

Det foreslis att en forsoksverksamhet med ett snabbférfarande
for unga lagévertridare inférs 1 syfte att 8stadkomma en snabbare
lagforing for personer under 18 r. Snabbférfarandet bygger pd

— en oOkad samverkan mellan polisen och socialtjinsten
(socialnimnden) i inledningsskedet av brottsutredningen,

— en metod for polisen att genomféra  omedelbara
utredningsdtgirder i samband med ett ingripande och under aktiv
ledning av en férundersokningsledare, och

— ett tidigt forsta f6rhor efter ingripandet.

Snabbforfarandet for unga lagovertridare boér avgrinsas till
brottslighet som wutreds inom ramen f{6r en polisledd
férundersékning och som inletts genom ett ingripande frin polisen.
Det forsta forhoret med den unge bér hillas inom en vecka frin
brottet. Vid férhoret ska, 1 den min det dr aktuellt, offentlig
forsvarare, virdnadshavare och socialtjinsten nirvara. Misstanke om
brott ska, om det dr mojligt, delges senast vid detta tillfille. Malet ar
att den unge ska lagforas inom tio veckor frin brottet.
Forsoksverksamheten ska genomforas inom ramen fér den
pigdende forsoksverksamheten 1 norra Stockholm och pibérjas i
januari 2019 och pigd under tvd ir. En successiv upptrappning
geografiskt ska ske i inledningsskedet av forsoksverksamheten.
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Forsoksverksamheten  ska  genomféras  genom  att
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten fir i uppdrag att triffa
samverkansavtal/samverkanséverenskommelser med respektive
socialnimnd eller stadsdelsnimnd (socialtjinsten) 1 respektive
kommun eller stadsdel. Forsoksverksamheten ska féljas och
utvirderas av Brottsforebyggande rddet.

Haktning och snabbare lagforing for frihetsberdvade vid
mindre allvarlig brottslighet

Lagforingstiden fér mindre allvarliga och littutredda brott som
olovlig korning, rattfylleri, ringa narkotikabrott och ringa stéld ir
relativt ling och uppgér i dag normalt till 22-23 veckor frin brottet
till en dom 1 tingsritten.

Det ir ur ett samhillsperspektiv angeliget att vidta dtgirder for
att forhindra att de mest brottsaktiva personerna frekvent begir nya
brott. Samtidigt saknas méjlighet att anvinda tvingsmedel som
exempelvis hiktning for de mindre allvarliga brotten, dven 1 de fall
d3 dterfall 1 sddan brottslighet leder till fingelsestraff. En stor andel
av de som déms till fingelse f6r olovlig kérning, grovt brott, har
tidigare doms till fingelse. En andel om 97 procent har démts till
fingelse fem ginger eller fler de senaste tio &ren. Det saknas ofta
forutsittningar att med tving hindra denna grupp av brottsaktiva
personer frin att begd nya brott.

Det foreslds att en ny hiktningsbestimmelse ska inféras som
mojliggdr hikening oavsett brottets straffskala, om det finns risk for
att den misstinkte fortsitter sin brottsliga verksamhet och paféljden
inte endast kan antas leda till boter. Det innebir att en person som
dterfaller 1 mindre allvarlig brottslighet kan hiktas i avvaktan pa
lagféring. Lagforingen kan d& ske snabbt, 1 regel inom nigra dagar
upp till ngon vecka fran brottet.

Hiktningsbestimmelsen triffar frimst de som dterfaller 1 olovlig
kérning, grovt brott. I extrema terfallssituationer forvintas ocksd
enstaka fall av ringa stold, rattfylleri och ringa narkotikabrott kunna
leda uill hiktning.

Det foreslds ocksd ett forstirkt och tydligare skyndsamhetskrav
nir den misstinkte hiktas for mindre allvarlig brottslighet. Forslaget
omfattar bdde de nuvarande bestimmelserna om hiktning i 24 kap.
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2 § RB och den féreslagna hiktningsbestimmelsen. Tiden for tals
vickande ska i dessa fall inte {8 bestimmas till lingre tid dn en vecka.
Nir dtal vicks ska huvudférhandling paborjas snarast och senast
inom en vecka, i stillet fo6r inom tvd veckor som generellt giller for
hiktade. Bestimmelserna syftar till att undvika att orimligt 1inga
hiktningstider uppkommer 1 enskilda fall och bidrar ocks3 till att
forkorta lagforingstiden for de aktuella mélen.

Forenklade bestammelser om slutunderrattelse vid
enklare forundersokningar

Det foreslas att 8tal 1 vissa fall ska {4 beslutas utan att den misstinkte
och foérsvararen dessforinnan fitt mojlighet att ta del av
férundersokningsmaterialet eller fitct mojlighet att  begira
komplettering av férundersékningen (slutunderrittelse). Detta ska
vara mojlige 1 fall dir forundersékningen leds av Polismyndigheten
och det for brottet inte dr foreskrivet stringare straff in fingelse sex
ménader.

Med den nya bestimmelsen skapas forutsittningar att snabbare
kunna avsluta férundersékningen och vicka &tal 1 de fall férunder-
sokningen dr av enklare slag. Vikten av en slutunderrittelse ir
begrinsad nir det giller mindre komplicerade férundersokningar.
Det finns ocksi andra konstruktioner, bide under férunder-
sokningen och efter att 3klagaren har vickt dtal, som 1 tillricklig grad
tillgodoser den misstinkte behov av insyn och méjlighet att paverka
utredningen. Forslaget har dirfér endast en marginell pdverkan pd
den misstinktes rittssikerhet. De brott som omfattas av
bestimmelsen ir bl.a. ringa stéld, olovlig kérning, rattfylleri, ringa
narkotikabrott och brott mot lagen betriffande knivar och andra
farliga foremal.

Det foreslds ocks3 att slutunderrittelse ska kunna underlitas om
stringare straff ir foreskrivet f6r brottet dn fingelse sex mdnader om
den misstinkte avstdtt frdn sin ritt till slutunderrittelse eller har
avvikit eller hidller sig undan. I ovriga fall bér kravet pd
slutunderrittelse kvarsta.

Vidare foreslds att kravet pd delgivning av slutunderrittelse inte
ska gilla 1 de fall dir det f6r brottet ir foreskrivet fingelse 1 upp till
tre dr. I vriga fall bor kravet pd delgivning av underrittelsen kvarsta.
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En underrittelse som inte ska delges ska kunna ske elektroniskt
om den misstinkte ir ansluten ull Skatteverkets myndighets-
gemensamma infrastruktur for tjinst for sikra elektroniska
forsindelser frdn myndigheter till enskilda (tjinsten Mina
meddelanden). En underrittelse ska ocksd kunna ske pd elektronisk
vig pd annat sitt om den misstinkte tillfrigats om det i forvig.

Reformbehov

Under utredningens ging har ett antal frigor med koppling till
uppdraget identifieras dir det kan finnas behov av ytterligare
reformer. Dessa frigor ir av sidan komplexitet eller omfattning att
det inte varit mojligt att behandla dem inom ramen fér detta
uppdrag.

Det finns ett behov av att ta ett stdrre grepp om
delgivningsfrigorna inom brottmalsprocessen. Svirigheter att delge
misstinkta, tilltalade och andra aktdrer utgoér fortfarande en
resursdrivande och tidsférdrojande faktor 1 lagforingen. I vissa fall
kan en lagforing helt utebli eller i varje fall forsenas betydligt pd
grund av svdrigheter med delgivning. Frigor som bér vervigas dr
bl.a. hur man kan utéka anvindandet av delgivningssittet
tillginglighetsdelgivning och férenklad delgivning och hur man kan
utveckla mer moderna sitt att delge personer, t.ex. pd elektronisk
vag.

Det nuvarande systemet med strafforeliggande bor ses over i
syfte att uppnd ett mer effektivt och indamélsenligt system. I ett
sddant arbete behover frigor om hur erkinda brott ska handliggas 1
domstol hanteras. Utformningen av det nuvarande pafoljdssystemet
med dagsbéter och penningbéter behdver ocksd bli foremal en
oversyn; detta for att skapa ett rittvisare och mer litthanterligt
system.

Regleringen av straffmitning vid flerfaldig brottslighet paverkar
forutsittningar till en snabbare lagforing f6r brottsaktiva personer.

Polismyndighetens férmdga att utreda brott ir av central
betydelse for en effektiv och snabb lagforing. Det behévs ett fortsatt
reformarbete rorande den rittsliga regleringen av férunder-
sokningen och brottsutredande &tgirder.
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Av rittssikerhetsskil dr det angeliget att en person som
misstinks fér brott och har ritt till offentlig forsvarare snabbt far
tillgdng till en sddan ocksd under kviller, nitter och helger. For att
mindre allvarlig brottslighet ska kunna utredas snabbt dr det sirskilt
angeliget att frigan om offentlig férsvarare inte onddigt férsenar
brottsutredningen. Mot denna bakgrund bor det évervigas om det
gdr att finna mer effektiva sitt att snabbt tillhandah&lla en férsvarare
och férhindra en f6rdréjning av brottsutredningen.
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