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Betankandet av Nagra fragor i
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Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens
tjdnsteutlatande.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Susanna Halldin Maria Héirenstam
tf. stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har begért yttrande fran ett antal stadsdels-

ndmnder med anledning av remiss "Beténkande av Nigra fragor
1 skyddslagstiftningen” (SOU 2018:26).

Remissen avser ett delbetdnkande av kommittén for forbéttrat skydd
for totalforsvarsverksamheten som tillsattes av regeringen i mars
2017. Delbetidnkande bedomer och analyserar ndgra fragor som ror
skyddslagstiftningen. Bakgrunden till att kommittén tillsattes ar
den forsdmrade sidkerhetspolitiska situationen 1 Europa.

Forvaltningen ser positivt pd delbetédnkandet i sin helhet. Att
ytterligare objekt 14ggs till i upprakningen av skyddsvérda objekt
stéller sig forvaltningen positiv till. Att obemannade farkoster som
till exempel dronare ldggs till inom tilltrddesforbudet far anses som
en nddvandighet liksom utdkning av skyddsvakts befogenheter
gentemot dessa. Forvaltningen vill dock papeka att i och med att
utokning av beslutsfattande for Forsvarsmakten foreslas, behover
kommunikationskanaler och processer for informationsdverforing
anpassas utifran detta.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran ett antal stadsdels-
ndmnder med anledning av remiss ”Betdnkande av Néagra fragor
1 skyddslagstiftningen” (SOU 2018:26). Namndens yttrande ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 14 augusti 2018.
Forvaltningens tjansteutldtande har skickats till kommunstyrelsen
och kommer att kompletteras med protokollsutdrag.

Forslaget bifogas.

Remissen avser ett delbetinkande av kommittén for forbéttrat skydd
for totalforsvarsverksamheten som tillsattes av regeringen i mars
2017. Bakgrunden till att kommittén tillsattes dr den forsdmrade
sdkerhetspolitiska situationen i Europa.

Kommittén har haft i uppgift att se over vissa fragor i regelverket
som syftar till att skydda Sveriges totalforsvarsverksamhet. En del
av kommitténs uppdrag, vilken redovisas i detta delbetdnkande, har
varit att analysera ndgra fragor som ror skyddslagstiftningen, dvs.
skyddslagen (2010:305) och skyddsforordningen (2010:523).

Kommittén har haft i uppdrag att bedoma:

- Om det finns behov av utokade mojligheter for att besluta
om skyddsobjekt till skydd for civil och militir verksambhet.

- Om militdra skyddsomraden bor aterinforas.

- Om det finns skil att utoka en skyddsvakts befogenheter vid
skyddet av skyddsobjekt mot dronare.

Skyddslagstiftningen har sedan den tillkom 1 bdrjan av 1900-talet
varit inriktad pé att skydda militir verksamhet och se till
Forsvarsmaktens behov av sérskilda skyddsatgdrder for att kunna
utfora sitt uppdrag.

Skyddslagen ger rittsliga forutséttningar for ett forstirkt skydd for
vissa objekt mot sabotage, terroristbrott, spioneri och rdjande av
hemliga uppgifter som ror totalforsvaret samt grovt ran.

Skyddsobjekten kan delas upp 1 de som mest anvéinds for civila
dndamal och beslutas av lansstyrelsen (civila skyddsobjekt) samt
sddana som mest anvinds av Forsvarsmakten och beslutas av
Forsvarsmakten (militdra skyddsobjekt). Begreppen ér dock inte
definierade i skyddslagen.

Ett beslut om skyddsobjekt innebér att obehdriga inte har tilltrade

, till skyddsobjektet. Tilltrddesforbudet kan dven kompletteras eller
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ersdttas med forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller
matningar. Skyddsobjektet far bevakas av skyddsvakter.

Arendet
Nedan foljer sammanfattning av kommitténs forslag.

Forslag gallande civila skyddsobjekt’

Forslag: 4 § skyddslagen fortydligas genom att 4 § 4 delas upp i tva
nya punkter som sdrskiljer skyddsvdrda objekt inom viktiga
samhdllsfunktioner frdn objekt som dr avsedda for ledning av
rdaddningstjdanst samt ledning och samordning av civil verksamhet
vid kriser och krig.

Forslag: Upprdikningen av skyddsvdrda objekt i 4 § 4 skyddslagen
utokas till att dven omfatta objekt inom posthantering. En
utvidgning gors ocksd pd forsorjningsomrddet genom att det ska
vara mojligt att besluta om skyddsobjekt inom livsmedelsforsérjning
och forsorjning med andra férnodenheter av betydelse for

Sveriges forsorjningsberedskap.

I nuvarande 4 § 4 skyddslagen ridknas ett antal skyddsvérda objekt
upp (byggnader, anldggningar, omrdden) for ledning av
raddningstjansten eller totalforsvarets civila delar, krishantering,
energiforsorjning, vattenforsorjning, elektroniska kommunikationer,
transporter eller for forsvarsindustriella &ndamal.

For att fortydliga att infrastrukturen for ledning och samordning
av civil verksamhet under kris och hojd beredskap behdver beaktas
ur ett totalforsvarsperspektiv foreslar kommittén att bestimmelsen
delas upp 1 tvéd punkter.

Kommittén foreslar dven att 1dgga till posthantering som
skyddsvirt objekt. Fysisk posthantering &r ett kommunikations-
medel som kan bli ett nddvéindigt komplement under kris- eller
krigsforhallanden. Anldggningarna for posthantering &r 1 dagsldget
farre och storre och bor uppfattas som skyddsobjekt.

Aven livsmedelsforsérjning (stora lager och distributionsnoder)
foreslas laggas till upprikningen av skyddsvirda objekt. Detta
utifran ett uppmérksammat behov av att lagra nédvéndiga
livsmedel.

Kommittén anser ocksa att andra fornodenheter som behdvs med
hénsyn till Sveriges forsorjningsberedskap behover tillféras som
skyddsobjekt. Med detta menar kommittén att det finns ett behov av

''SOU 2018:26 s 39-51
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att bygga upp lager med t.ex. ldkemedel, och att 4ven dessa bor
omfattas av skyddslagen.

Forslag gallande militdra skyddsobjekt?

Forslag: Begreppet militira fordon tillfors upprdkningen av
mojliga skyddsobjekt i 5§ 1 skyddslagen.

Forslag: Tidsgrdnsen om tre dygn for Forsvarsmaktens tillfilliga
beslut enligt 5§2 skyddslagen (6vningar, prov och forsok) utékas till
trettio dygn.

Forslag: Tidsgrdnsen for Forsvarsmaktens tillfilliga beslut enligt
583 skyddslagen (hindra krdnkningar eller mota vipnat angrepp)
forldngts till tio dygn med en mojlighet till forldingning med
ytterligare fem dygn.

I nuvarande lagstiftning ingar inte fordon som skyddsobjekt, vilket
kommittén anser dr nodvandigt. Genom detta forbéttras
Forsvarsmaktens mojligheter att sékra transporter och fordon.

Gillande tillfdlliga beslut for 6vningar, prov och forsok si kan
Forsvarsmakten enligt nuvarande lagstiftning besluta om att
omrdden kan spidrras av under som hogst tre dygn, ddrefter beslutar
Lansstyrelsen. Sedan senaste oversynen av lagen har omvirlden
fordndrats och dvningsverksamheten ser helt annorlunda ut,
Ovningar pagar regelméssigt under langre period och har okat 1
antal. Utifrdn denna bakgrund foreslar kommittén att tidsgriansen for
tillfalliga skyddsobjekt utokas till trettio dygn, dérefter ar
Linsstyrelsen beslutande myndighet.

Kommittén foreslar &ven Forsvarsmaktens beslutsritt gdllande
tillfalliga beslut om skyddsobjekt for att hindra krinkningar
eller mota vipnat angrepp av Sveriges territorium forléngs till
som hogst femton dygn, dock med ett krav pa att behovet av
avsparrning behdver omprdvas senast efter tio dygn. Lansstyrelsen
ar beslutande myndighet efter femton dygn.

Militdra skyddsomraden?®

I kommitténs uppdrag ingar dven att bedoma om behov foreligger
att terinfora militira skyddsomriden. Kommittén bedomer att det
behovet tillgodoses inom ramen for bestimmelserna av
skyddsobjekt och ser déarfor inget behov av att aterinfora militira
skyddsomrdden.

Forslag om beslut om skyddsobjekt under extraordinédra
forhallanden*
Forslag: Kommittén foresldr att 6 § skyddslagen utvidgas och

>SOU 2018:26 s 53-70
> SOU 2018:26 s 71-76
*SOU 2018:26 s 77-80
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omformuleras sa att den inte bara kan gidlla ndr det rader hojd
beredskap utan ocksa under annan tid som regeringen beslutar

med hdnsyn till Sveriges forsvarsberedskap.

Skyddslagen innehéller en upprékning av olika typer av objekt som
anses skyddsvérda mot antagonistiska hot redan 1 fredstid och
dérfor kan beslutas som skyddsobjekt. Mot bakgrund av att
forutsattningar och omvérld snabbt kan férdndras anser kommittén
att regeringen bor ges mojlighet att utifrdn uppkomna situationer
anpassa beddmningen och beslut av skyddsobjekt. Utifran detta
foreslar kommittén att ytterligare byggnader tillfors bestimmelsen
samt annan tid som regeringen beslutar med hiinsyn till
Sveriges forsvarsberedskap.

Skyddslagens férbud i forhallande till tilltrade med drénare®
Forslag: Tilltradesforbudet innebdr dven ett forbud for obehoriga att

fidarrstyra obemannat luftfartyg eller annan obemannad farkost inom eller

over skyddsobjektet eller i dess ndrhet.

Nuvarande bestimmelser innehaller inte ndgot forbud mot
obemannade farkoster som t.ex. dronare vilket kommittén anser
4r nddvindigt. Aven om dronare vanligtvis ir forsedda med kamera
och kan falla under lagstiftning géllande avbildningsforbud anses
detta inte tillrdckligt- och ger inte heller nagra tydliga mojligheter
for skyddsvakter att ingripa mot farkosten. Utifrdn resonemang att
obemannade farkoster kan uppfattas som operatérens ” forlingda
arm” foreslas tilltrddesforbudet dven omfatta dessa.

Fdrslag om skyddsvakters befogenheter vid ingripande mot
dronare®

Forslag: Kommittén foresldr att en ny bestdmmelse infors i skyddslagen,
vilken ger skyddsvakter befogenhet att ingripa mot drénare och andra
obemannade farkoster om det behovs for att fullgéra
bevakningsuppgiften. Kommittén foreslar ocksa att bestdmmelsen

ger skyddsvakter rdtt att vid ingripandet anvinda vald mot egendomen, i
den mdn andra medel dr otillrédckliga och det med hinsyn till
omstdndigheterna dr forsvarligt.

Bestammelsen foreslas utgora ett andra stycke 1 11 §.

Skyddsvakter har i skyddslagen forsetts med en rad befogenheter att
anvédnda vid bevakningen av skyddsobjekt. Dessa dr dock framst
inriktade pa ingripande mot fysiska personer. En ny bestimmelse i
skyddslagen foreslas som ger skyddsvakter befogenhet att ingripa
mot drénare och andra obemannade farkoster. Det foreslas vidare
att den som bevakar skyddsobjekt far rétt att anvdnda vald mot
egendomen.

5SOU 2018:26 5 99-116
®SOU 2018:26 s 125-140
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Sammanfattning av kommitténs uppdrag och bedémning
Kommittén har bedomt att behov foreligger att fortydliga nuvarande
lagstiftning samt har ldmnat forslag pa utokning av civila
skyddsobjekt sdvil som militira. Kommittén bedomer att militdra
skyddsomrdden kan hanteras inom nuvarande lagstiftning och ser
inget behov av aterinfora dessa. Kommittén anser dven att
skyddsobjekt bor omfattas av tilltrddesforbud av obemannade
farkoster- vilket innebér att dronare ingar i forbudet. I och med detta
behover dven skyddsvakternas befogenheter att ingripa mot dronare
forstirkas, och dven detta har kommittén ldmnat forslag kring.

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen ser positivt pd delbeténkandet i sin helhet.

Att ytterligare objekt laggs till i uppriakningen av skyddsvirda
objekt; posthantering, livsmedel och andra fornddenheter stiller sig
forvaltningen positiv till. Att obemannade farkoster som till
exempel dronare 1dggs till inom tilltradesforbudet far anses som en
nddvindighet liksom utdkning av skyddsvakts befogenheter
gentemot dessa.

En konsekvens av flera mgjliga skyddsobjekt ér att d&ven dessa
omfattas av undantag av tillstand fran kameradvervakning. Motivet
for undantaget fran tillstdndsplikten for vissa skyddsobjekt ar att
intresset av overvakning av dessa objekt far anses viga tyngre dn
den enskildes intresse av att inte bli dvervakad.

Forvaltningen vill dock papeka att i och med att utokning av
beslutsfattande for Forsvarsmakten foreslas, behover
kommunikationskanaler och processer for informationséverforing
anpassas utifrin detta.

Bilaga

Sammanfattning av Betéinkandet av Négra fragor i
Skyddslagstiftningen. Betdnkandet omfattar cirka 150 sidor och
publiceras i sin helhet i Insyn.



