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Snabbare lagforing

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlitande.

Susanna Halldin Helena Andersson
tf. stadsdelsdirektor tf. avdelningschef

Sammanfattning

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 17 januari 2017
om ett uppdrag att utreda och foresld atgirder som med bibehallen
rittssdkerhet och kvalitet leder till en snabbare lagforing av brott
med sérskilt fokus pa unga som begér brott och personer som
aterkommande begar nya brott.

For mindre allvarliga och ldttutredda brott som olovlig kérning,
rattfylleri, ringa narkotikabrott och ringa st6ld dr tiden fran brott
till en dom 1 tingsrétten i dagsldget 2223 veckor. Hér foreslds en
ny hdktningsbestimmelse, som gor det mdjligt att halla aterfalls-
brottslingar i forvar i vintan pd rittegang. Enligt den nya regeln
ska det vara mgjligt att den missténkte héktas om det finns risk for
fortsatt brottslig verksamhet och straffet kan antas bli fangelse.

Vidare foreslés fortsatta reformer av forundersokning och brotts-
utredande atgérder inom polisen.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen i departements-
promemorian. Nar det giller unga lagdvertradare dr det viktigt att
konsekvenserna av brottet sker i nira anslutning till det sé att det
inte forlorar sin verkningskraft.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bland annat Norrmalms
stadsdelsndmnd med anledning av departementspromemorian
Snabbare lagforing (Ds 2018:9). Ndmndens yttrande ska vara
kommunstyrelsen tillhanda den 24 augusti 2018.

Arendet

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 17 januari 2017 om
ett uppdrag att utreda och foresld atgirder som med bibehéllen
rattssdkerhet och kvalitet leder till en snabbare lagforing av brott
med sérskilt fokus pa unga som begér brott och personer som
aterkommande begér nya brott. I uppdraget har ocksé ingétt att
identifiera atgirder for en snabbare lagforing som kan genomforas
omedelbart. Dessa atgérder och forslag till genomforande har
presenterats i en delredovisning 1 augusti 2017 En snabbare
lagforing — forsoksprojekt med ett snabbforfarande i brottmdl

(Ds 2017:36),

I delredovisningen foreslogs att ett snabbforfarande skulle inforas
pa forsok i1 norra Stockholm. Forsoksverksamheten inleddes 1
januari 2018 och ska pagé i tva ar. Snabbforfarandet som 16pande
utdkas genom tva steg mojliggor lagforing pa kort tid, inom tva till
sex veckor fran polisens ingripande av vanliga miangdbrott. Detta
bygger pé fordndrade arbetsmetoder, tidigare insatser fran polis,
aklagare och domstol, 6kad samverkan i rittskedjan, och ett
anpassat regelverk pa omradet. Den ingripande polispersonalen
kommer betrdffande de enklare méngdbrotten 1 hdgre utstrackning
utreda och slutfora utredningen direkt pa brottsplatsen eller en kort
tid darefter.

Snabbare delgivning av stimning, kallelse och andra handlingar ska
astadkommas med ett nytt delgivningssatt, tillgdnglighetsdelgivning
vilket innebdr att den misstinkte redan pa brottsplatsen underrittas
om ndr stimning och andra handlingar i malet kommer att finnas
tillgdngliga for denne att ta del av. Delgivningsséttet skapar ocksé
mdjligheter att redan vid polisingripandet planera en tidpunkt for
huvudfoérhandling 1 domstol.

I departementspromemorian Snabbare lagforing foreslas att
forsoksprojektet utvidgas geografiskt i januari 2019 till att omfatta
hela norra Stockholm. Det foreslas ocksa att forsoksprojektet for
vuxna lagovertradare efter utgangen av 2019 forlidngs i ytterligare
tva ar (2020-2021).
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Snabbfdérfarande i brottmal for unga lagévertradare

I departementspromemorian foreslas vidare en forsoksverksamhet
med snabbforfarande for unga lagdvertradare. For att uppna en
snabbare lagforing behdver Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och socialtjansten 1 hogre utstrackning dn vad som sker idag
samverka i brottsutredningens borjan. Socialtjansten behover
involveras tidigt i processen, bland annat for att skapa utrymme

att snabbt fardigstélla ett yttrande om den unges personliga
forhédllanden vilket dr nddvéndigt for att den unge ska fa rétt pafoljd
for brottet. Socialtjdnsten behover ocksa komma in tidigt efter ett
brott for att kunna sétta in skydds- och stodatgéarder for den unge.

Det foreslas att en forsoksverksamhet med ett snabbforfarande for
unga lagdvertrddare infors i syfte att &stadkomma en snabbare
lagforing for personer under 18 &r. Snabbforfarandet bygger pé

- en dkad samverkan mellan polisen och socialtjdnsten i
inledningsskedet av brottsutredningen.

- en metod for polisen att genomfora omedelbara
utredningsétgéirder i samband med ett ingripande och under
aktiv ledning av en forundersokningsledare, och

- ett tidigt forsta forhor efter ingripande.

Snabbforfarandet for unga lagovertradare bor avgrinsas till
brottslighet som utreds inom ramen for en polisledd
forundersokning och som inletts genom ett ingripande fran polisen.
Det forsta forhoret med den unge bor hallas inom en vecka fran
brottet. Vid forhoret ska, 1 den mén det ar aktuellt, offentlig
forsvarare, vardnadshavare och socialtjansten nérvara. Misstanke
om brott ska, om det &r mojligt, delges senast vid detta tillfdlle.
Milet ér att den unge ska lagforas inom tio veckor frén brottet.
Forsoksverksamheten ska genomforas inom ramen for den
pagédende forsoksverksamheten 1 Norra Stockholm och pabdrjas 1
januari 2019 och pdga under tva ar. En successiv upptrappning
geografiskt ska ske 1 inledningsskedet av forsoksverksamheten.

Forsoksverksamheten ska genomforas genom att Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten fir i uppdrag att triiffa samverkansavtal/

samverkansoverenskommelser med respektive socialndmnd eller
stadsdelsndmnd. Forsoksverksamheten ska foljas och utvirderas av
Brottsforebyggande radet.

Haktning och snabbare lagforing for frihetsberovade vid
mindre allvarlig brottslighet

For mindre allvarliga och léttutredda brott som olovlig korning,
rattfylleri, ringa narkotikabrott och ringa stold dr tiden fran brott till
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en dom i tingsrétten i dagsliaget 22-23 veckor. Hér foreslas en ny
hiktningsbestdmmelse, som gor det mgjligt att halla aterfalls-
brottslingar i forvar i vintan pa rattegang. Enligt den nya regeln ska
det vara mdjligt att den misstankte hiktas om det finns risk for
fortsatt brottslig verksamhet och straffet kan antas bli fangelse. Nér
den misstankte haktas for mindre allvarlig brottslighet foreslas ett
forstirkt och tydligare skyndsamhetskrav. Tiden for atalsvickande
ska 1 dessa fall inte 4 bestimmas till langre tid 4n en vecka. Nar
atal véacks ska huvudforhandling pabdrjas snarast och senast inom
en vecka, istdllet for inom tva veckor som generellt giller for
héktade.

Forenklade bestammelser om slutunderrattelse vid enklare
férundersokningar

Det foreslas att atal i1 vissa fall ska fa beslutas utan att den
misstinkte och forsvararen dessforinnan fatt mojlighet att ta del

av forundersokningsmaterialet eller fatt mojlighet att begéra
komplettering av forundersokningen (slutunderrittelse). Detta ska
vara mdjligt i fall dir forundersdkningen leds av Polismyndigheten
och det for brottet inte ar foreskrivet strangare straff dn fangelse sex
manader.

Det foreslas ocksa att slutunderrattelse ska kunna underlatas om
strdngare straff ar foreskrivet for brottet dn fingelse sex manader
om den misstinkte avstatt fran sin ritt till slutunderrittelse eller har
avvikit eller héller sig undan. I 6vriga fall bor kravet pa
slutunderrittelse kvarsta.

Reformbehov

Under utredningens ging har ett antal frdgor med koppling till
uppdraget identifierats dar det kan finnas behov av ytterligare
reformer. Det finns till exempel behov av att ta ett storre grepp om
delgivningsfragorna inom brottmélsprocessen. Det nuvarande
systemet med strafforeldggande bor ses Over 1 syfte att uppnd ett
mer effektivt och dndamalsenligt system. Utformningen av det
nuvarande pafoljdssystemet med dagsboter och penningboter
behover ocksé bli foremal en dversyn; detta for att skapa ett
rittvisare och mer ldtthanterligt system.

Arendets beredning
Arendet har beretts av #ldre- och socialtjinstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig bakom forslagen i departements-
promemorian. Det &r centralt att de vanliga méngdbrotten ska
lagforas inom tva respektive sex veckor fran polisens gripande.
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Béde ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv men dven utifrdn den
enskildes perspektiv sa att hen slipper en utdragen lagférings-
process.

Nar det géller unga lagovertradare ar det viktigt att konsekvenserna
av brottet sker i ndra anslutning till det s att det inte forlorar sin
verkningskraft. Darfor dr det positivt att det forsta forhoret med den
unge foreslas héllas inom en vecka fran brottet.

Den foreslagna forsoksverksamheten bygger pa tidiga insatser fran
socialtjdnsten och Polismyndigheten och pa en 6kad samverkan.
Forvaltningen anser att socialtjénsten i alla fall inledningsvis kan
komma att belastas 1 hogre utstrackning av arbetet med ungdoms-
drenden dn vad som sker idag. Bland annat maste det finnas
utrymme for personal att kunna delta vid méten med relativt kort
varsel. Det praktiska arbetet vittnar om svarigheter att uppfylla detta
forslag/krav? Forvaltningen anser att det dr viktigt att verksamheten
ar dimensionerad utifran de behov som foreligger och vilkomnar en
Oversyn av om befintliga resurser moter forslagen i departements-
promemorian.

Forvaltningen vill lyfta mdjligheten att forlagga detta arbete
centralt. I nuldget har socialforvaltningen socialsekreterare som
arbetar hos polisen. Ett forslag dr att se 6ver deras arbetsuppgifter
for att eventuellt mojliggora att de deltar vid samtliga mdten som
halls tillsammans med polisen vid ett tidigt skede. Detta skulle ge
en mer enhetlig hantering av den inledande ungdomsprocessen.

Bilaga
Snabbare lagforing- remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2018/827.



