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Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att godkénna
forvaltningens redovisning av uppdraget med de forslag och
slutsatser som presenteras i tjansteutldtandet.
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Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef

Christina Wattjersson
Avdelningschef Jobbtorg Stockholm

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav 1 budget 2017 arbetsmarknadsndmnden i
uppdrag att, i samrdd med stadsdelsndmnderna, gora en dversyn av
Jobbtorg Stockholms uppdrag och malgrupper.

Den bilagda rapporten ér arbetsmarknadsforvaltningens svar pa
uppdraget.

Rapporten forslag syftar till att tydliggdra Jobbtorg Stockholms
uppdrag och mélgrupper och skapa samsyn kring detta mellan
arbetsmarknadsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna och
socialforvaltningen samt att tydliggora ansvarsfordelningen och
samverkansformerna mellan jobbtorg och stadsdelsforvaltningarna
med utgangspunkt fran den av kommunfullmiktige beslutade
grundldggande ansvarsfordelningen.
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Bakgrund
Jobbtorg Stockholm inrdttades 1 januari 2008 i syfte att forstarka
stadens insatser for att fler arbetslosa ska komma ut i arbete och
diarmed minska stadens kostnader for forsorjningsstod.

Enligt inriktningsbeslutet 4r jobbtorgens uppdrag:

”...att vara den gemensamma ingdngen till stadens samlade
resurser for arbetsmarknadsinsatser av olika slag for de
mdlgrupper som staden arbetar med. Jobbtorgen ska ha ett tydligt
jobbfokus och ska inte arbeta med andra uppdrag dn att verka for
att enskilda kommer i arbete eller studier. Jobbtorg ska ej ansvara
for myndighetsutévning.”

Ett tydligt uttalat syfte med inrdttandet av jobbtorgen var ocksé att
starka likvardigheten och utarbeta ett enhetligt arbetssétt Gver hela
staden, med utgdngspunkt frin den enskildes behov.

Négra fordandringar av jobbtorgens grunduppdrag har déirefter inte
aktualiserats. Daremot har nya uppdrag tillkommit. Malgrupperna
for Jobbtorg Stockholm har dérfor utvecklats och utvidgats
succesivt sedan Jobbtorg Stockholm startade 1 januari 2008.

Jobbtorg Stockholm har idag ett vidare uppdrag som férutom
grunduppdraget att erbjuda stod for att personer som soker
forsorjningsstod 1 staden ska blir sjalvforsorjande genom arbete
eller studier d&ven omfattar uppsokande arbete (unga 20-29, kvinnor
med svag stillning), det kommunala aktivitetsansvaret,
samverkansuppdrag med Arbetsformedlingen tex kring nyanldnda
och unga genom Dua-6verenskommelser, rekrytering till
extratjinster och studiestartstod samt FINSAM-samverkan.

Arendet

Arbetsmarknadsnamnden fick i kommunfullméktiges budget for
2017 1 uppdrag att i samarbete med stadsdelsndmnderna gora en
oversyn av Jobbtorg Stockholms uppdrag och malgrupper.

Den bilagda rapporten ér arbetsmarknadsforvaltningens svar pa
uppdraget.

Andrade forutsittningar p& arbetsmarknaden och forindrade behov
inom stadsdelsforvaltningarna gor att det finns ett behov av att
fortydliga jobbtorgets uppdrag och malgrupper. Rapportens forslag
syftar till att tydliggdra Jobbtorg Stockholms uppdrag och
malgrupper och skapa samsyn kring detta mellan
arbetsmarknadsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna och
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socialforvaltningen samt att tydliggora ansvarsfordelningen och
samverkansformerna mellan jobbtorg och stadsdelsforvaltningarna
med utgangspunkt fran den av kommunfullmiktige beslutade
grundldggande ansvarsfordelningen.

Rapporten hanterar siledes de uppdrag och mélgrupper som ror
samverkan mellan Jobbtorg Stockholm och
stadsdelsforvaltningarna. Ovriga uppdrag som Jobbtorg Stockholm
har utifrdn kommunfullméktiges budget behandlas inte.

Arendets beredning

Arendet har beretts av utvecklings- och utredningsstaben i nira
samarbete med Jobbtorg Stockholm. Representanter fran
socialforvaltningen och stadens alla stadsdelsforvaltningar samt
enheten for hemldsa har medverkat.

Oversynen pagick under 2017 och genomfordes i tvé steg: en initial
kartldggning/intervjustudie dir bland andra chefer fran stadens alla
stadsdelsforvaltningar samt de lokala jobbtorgen intervjuades samt
en analys- och fordjupningsfas.

Arbetsmarknadsforvaltningens slutsatser och forslag

I 6versynen har ett antal omraden framkommit dér
stadsdelsforvaltningarna, jobbtorgen och 6vriga intervjuade aktorer
upplever att uppdraget och /eller ansvarsfordelningen &r otydlig och
dar det finns behov av fortydliganden eller revideringar.

Malgruppsindelning Jobbtorg Stockholm

Sedan 2009 har Jobbtorg Stockholm haft en mélgruppsindelning i
ordinarie madlgrupp och malgrupp resurs. Den initiala uppdelningen
av malgrupperna utgér fran de olika forsorjningshindren inom
ekonomiskt bistdnd dér ordinarie malgrupp omfattar de som ansdker
om forsorjningsstdd pa grund av arbetsloshet och malgrupp resurs
inréttades fOr att omfatta personer som har forsérjningsstdd av
andra skil dn arbetsloshet och dér det finns skil att prova
mdjligheten att arbeta helt eller delvis.

Utredningen har visat pa att det inte finns ett behov av att
fortsattningsvis har olika organisering, arbetssitt och uppfoljning
utifran den nuvarande malgruppsindelningen av jobbtorgets
aspiranter.

Férvaltningens férslag
1. Forvaltningen foreslar att frdn och med 1 september 2018
tas mélgruppsindelningen bort och Jobbtorg Stockholms
malgrupp definieras dérefter som personer som uppbar
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forsorjningsstdd pa grund av arbetsloshet samt personer som
uppbér forsorjningsstod av andra skél och dar det finns skél
att préva mgjligheten att arbeta helt eller delvis.

En begransning ér personer som har en heltidssysselsittning
och/ eller erséttning via Arbetsformedlingen och ingar i
arbetsmarknadspolitiska program som inte omfattas av
samverkansoverenskommelser mellan Arbetsformedlingen
och Jobbtorg Stockholm.

Av forslaget foljer att:

e Som huvudalternativ sker inskrivning p jobbtorg via
gruppinformation for alla aspiranter. Jobbtorgen
tillhandahdller dven tider for inskrivning via trepartssamtal
for de personer dir stadsdelsforvaltningen bedomer att
inskrivning bor ske pa detta sétt.

e Alla aspiranter ska ha en forsta jobbplan inom fem dagar.

e Utifrén socialtjdnstlagens krav om att den som ansdker om
forsorjningsstod ska sta till arbetsmarknadens forfogande,
ska en bedomning goras av vilken planering individen ska
ha pa jobbtorget som utgér fran varje aspirants
forutsittningar och behov. Individuell bedomning gors
genom de beddmningsinstrument som utarbetats gemensamt
av jobbtorg och stadsdelsforvaltningarna.

o Forslaget kommer att paverka utfallet av indikatorerna i
verksamhetsberittelsen. Forvaltningen avser att i
verksamhetsberittelsen gora en jamforande analys av
resultatet utifrdn hur det hade sett ut om de bada
malgrupperna hade varit ssmmanslagna tidigare &r.

2. Forvaltningen foreslar att de av nimndens indikatorer som
idag &r uppdelade pd mélgrupp fordndras till 2019.
Forvaltningen har dven initierat en revidering av
kommunfullméktiges indikatorer i samverkan med
stadsledningskontoret.

Jobbtorg Stockholms ansvar for arbetslivsrehabiliterande
insatser

Oversynen har visat pa att det finns otydligheter i vilket ansvar
Jobbtorg Stockholm har for arbetslivsrehabiliterande insatser.
Otydligheten grundar sig i den problematik som finns i den
overgripande rehabiliteringskedjan for de personer som inte ar
kvalificerade till andra trygghetssystem som a-kassa eller
sjukpenning och darfor ansdker om ekonomiskt bistand.
Kommunens ansvar i forhallande till andra aktorer som
Forsédkringskassan, Arbetsformedlingen och véarden ér otydligt och
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diarmed dven ansvarsfordelning och samverkan inom staden mellan
Jobbtorg Stockholm och stadsdelsforvaltningarna.

De allra flesta stadsdelsforvaltningarna lyfter fram att de anser att
jobbtorgen bor ha ett tydligare arbetslivsinriktat
rehabiliteringsuppdrag. Flera jobbtorg patalar dock att
verksamheten 1 sa fall gar in pa andra aktorers omraden och att man
hamnar i grinslandet for vad som dr kommunens ansvar. Tva fragor
gillande jobbtorgets arbetslivsrehabiliterande ansvar har sarskilt
aktualiserats i samband med dversynen: samverkan kring gruppen
heltidssjukskrivna utan sjukpenningsgrundande inkomst, och behov
av att definiera jobbtorgets uppdrag vad géller
arbetsformageprovningar.

Arbetslivsrehabiliterande insatser for personer med
sjukpenningsgrundande inkomst noll

Inom stadsdelsforvaltningarna 6kar gruppen sjukskrivna som &r
nollplacerade, dvs de dr inte kvalificerade till andra trygghetssystem
an ekonomiskt bistand och far inte heller sjukerséttning. Manga av
dem riskerar att bli l&ngtidsberoende av ekonomiskt bistdnd och inte
4 adekvata arbetsrehabiliterande insatser. Forsikringskassan har
det overgripande ansvaret for att samordna rehabilitering medan
arbetsgivaren och Arbetsformedlingen ansvarar for den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. For en individ som inte har
nagon ersittning fran Forsakringskassan pa grund av att man

inte har nadgon sjukpenninggrundande inkomst eller inte uppfyller
kriterierna for att fa sjukersittning r det svart att fa del av
Arbetsformedlingens stodinsatser och man hédnvisas ofta att
aterkomma ndr man star till arbetsmarknadens forfogande.

Under 2017 har nigra jobbtorg 6ppnat for malgruppen som ett
resultat av samverkan inom ramen for de lokala
utvecklingsprogrammen (LUP) och samverkansprojekt inom
FINSAM. Erfarenheterna frin dessa pilotprojekt &r goda och det
finns behov av ett likvardigt arbetssitt over staden och samma
mdjlighet till stod pa alla jobbtorg.

Samordningsforbundet Stockholm stad genomfor under 2018 en
utredning 1 syfte att arbeta fram en Stockholmsmodell som
tydliggor olika aktdrers ansvar i rehabiliteringen av de
nollplacerade.

Férvaltningens slutsats

I 6versynen har framkommit att det finns ett stort behov av att
Jobbtorg Stockholm utvecklar samverkan med
stadsdelsforvaltningarna kring malgruppen sjukskrivna som har
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forsorjningsstdd och erbjuder arbetslivsrehabiliterande insatser i
storre utstrdckning. Forvaltningen anser ddremot att man behdver
avvakta FINSAMs utredning for att kunna tydliggora vilket ansvar
som ska ligga pa Jobbtorg Stockholm i forhallande till andra aktdrer
och vilka resurser som krévs for detta uppdrag.

I avvaktan FINSAMs utredning har beslut fattats 1 jobbtorgets
ledningsgrupp om att:

e respektive jobbtorg ska erbjuda ett antal platser for
malgruppen. Syftet ér att erbjuda arbetsrehabiliterande
insatser utifrdn Jobbtorg Stockholms ordinarie utbud, till
exempel arbetstrianing, stod till arbete eller studier genom
Supported Employment eller andra insatser i kombination
med hélsoinsatser.

e stadsdelsforvaltningarna har mgjlighet att anmaéla
malgruppen direkt till arbetstraning pa Jobbstart.

Utifrén att behoven skiljer sig 1 stadsdelsforvaltningarna, med
utgdngspunkt i olika prioriteringar i de lokala
utvecklingsprogrammen och dvriga mdjligheter till stod for
malgruppen som finns tex genom Finsamprojekt eller i
stadsdelsforvaltningarnas egna arbetsmarknadsinsatser, kommer
omfattningen att definieras i dialog med stadsdelsforvaltningarna
utifran deras lokala behov och prioriteringar samt jobbtorgets
resurser.

Jobbtorg Stockholms uppdrag gallande
arbetsférmageprovningar

Stadsdelsforvaltningarna framhaller att de méter ménga personer
som har oklar arbetsformaga pd grund av sjukskrivning eller
funktionsnedséttning. Till f61jd av det lyfter de ocksé fram behov av
arbetsformageutredningar som utreder arbetsformégan och kan
utgora underlag till Forsidkringskassan vid ans6kan om
sjukersittning.

Jobbtorg Stockholm har hittills erbjudit insatsen
arbetsformageprovning i syfte att synliggora deltagarens
arbetsrelaterade resurser och behov. Mélet ar att deltagaren och
bestillaren ska f& en 6kad kunskap om deltagarens arbetsforméaga.
Som en konsekvens av att rehabiliteringskedjan for sjukskrivna med
forsorjningsstod ér otydlig och att det ofta ar svart for mélgruppen
att ta del av arbetsformégeutredningar pa Arbetsformedlingen har
insatsen 1 stor utstrackning anvints i syfte att fa en beddmning av
begrinsning av arbetsformagan snarare dn att synliggora resurser
och formégor. Fragestéllningen i remisserna fran
stadsdelsforvaltningarna har inte sillan varit formulerad utifran



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2017-0081-01.05
Sida 7 (14)

onskemal om att fa ett underlag om begransningar i1 arbetsformagan
for att ansoka om sjukerséttning hos Forsdkringskassan.

Utredningen har visat pa brister i det nuvarande arbetsséttet.

Utifran perspektivet att arbetsformaga ar miljorelativ och bestams
av egenskaper hos en individ, en specifik arbetsuppgift och
arbetsmiljo 1 samspel har den nuvarande insatsen
arbetsformageprovning inom jobbtorg begransningar. Insatsen
genomfors 1 de allra flesta fall endast pa en arbetstridningsplats 1 en
anpassad miljé. Arbetssituationen ger information om
arbetsformagan 1 den specifika arbetsmiljon men kan inte utan
vidare generaliseras till andra arbetssituationer. Av den anledningen
kan arbetssokande behdva flera olika praktikplatser vid utredning av
arbetsformaga. Det har visat sig att de underlag som jobbtorg kan
skriva efter en arbetsformageprovning av denna anledning inte alltid
héller tillracklig kvalitet for att utgora ett underlag till
Forsékringskassan. Om Jobbtorg Stockholm gjort en beddmning att
en individ inte har arbetsforméga tar inte heller Arbetsformedlingen
emot personen och risken ér att individen hamnar ytterligare utanfor
mojligheter till insatser.

Forvaltningens slutsats

Att utreda begransningar i arbetsformaga som underlag till
sjukersdttning dr ett ansvar som delas mellan Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen. Utifran behovet att tydliggora Jobbtorgets
uppdrag och sédkerstélla att de insatser som erbjuds ar
kvalitetssdkrade har ledningsgruppen for Jobbtorg Stockholm fattat
beslut om att tjdnsten arbetsformageprovning i nuvarande form ska
tas bort och att inga specifika underlag kring arbetsoféormaga
kommer att skrivas till Forsdkringskassan.

Den form av arbetsformageprovning som jobbtorg istédllet kommer
att erbjuda kommer att ske genom prévning pé flera arbetsplatser
med stod utifrdn metoden Supported Employment och/ eller genom
arbetstraning internt eller externt. Stdd 1 form av instrument for
beddmningar av arbetsformaga’ kan kopplas till bade
arbetsplaceringar med SE-stdd och arbetstrianing.
Sammanstallningar av provade insatser och utfall for individen
kommer att erbjudas som slutrapport om en person bedéms behdva
andra insatser 4n vad Jobbtorg Stockholm kan erbjuda eller ansdka
om sjukerséttning. Forvaltningen ser det d&ven som ett sitt att

! Exempel pa instrument for bedomning av arbetsformaga dr AWP- Assessement
of work performance, DOA- Dialog om arbetsférmaga och WRI-worker role
interview
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fortydliga att jobbtorgens uppdrag ar att utifran varje individs
formaga ge stod till arbete och studier och inte utreda of6rmaga.

Parallellt med att avgrénsa/ tydliggdra Jobbtorg Stockholms
uppdrag och ansvar dr det viktigt att lyfta fram andra myndigheters
ansvar och att utveckla samverkan och dvergangarna dit. Under
2018 kommer multikompetenta handlaggarteam etableras pé alla de
lokala jobbtorgen genom FINSAM med representanter fran
Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, Landstinget,
stadsdelsforvaltning och Jobbtorg. Till teamen kan samtliga parter
initiera drenden och gemensamma planeringar ska goras
tillsammans med deltagaren utifran dennes behov. Syftet ir att
deltagaren ska fa tillgang till de insatser som ges hos samtliga parter
och att en béttre samordning sker kring vilken insats och vilken
aktors kompetens som dr bést lampad utifran individens behov.
Jobbtorg Stockholm gor bedomningen att samverkan genom
handlidggarteamen bittre kommer att synliggora och tillgéngliggora
respektive aktors uppdrag, ansvar och insatser. I de fall Jobbtorg
Stockholm beddmer att aspiranter har behov av insatser som inte
ryms inom det egna uppdraget och ansvarsomradet, tex
arbetsformageutredning eller underlag infor ans6kan om
sjukersittning, kommer handldggarteamen underlétta for att
sakerstilla att aspiranterna fér tillgéng till de insatser de behdver.

Utékade malgrupper

Oversynen har aktualiserat frigan om hur jobbtorgets uppdrag ser ut
vad géller malgrupper som har kontakt med andra enheter dn
forsorjningsstodsenheterna pé stadens stadsdelsforvaltningar.
Stadsdelsforvaltningarna lyfter fram behov av utdkad samverkan
kring personer i1 kontakt med beroendevarden, socialpsykiatrin och
personen 1 daglig verksamhet enligt LSS. Fragan om hur jobbtorg
kan ge stdd till nyanlénda har ocksd aktualiserats.

Nyanlénda

Manga av stadens stadsdelsforvaltningar har patalat behovet av
sdrskilda stodinsatser for att paskynda etableringen pa
arbetsmarknaden for fler nyanlédnda och minska risken for ett behov
av forsorjningsstod efter etableringstiden. Forvaltningen har gjort en
bedomning av vad Jobbtorg Stockholm utifran radande lagstiftning
och 1 samverkan med Arbetsformedlingen och stadsdelsndimnderna
kan erbjuda mélgruppen nyanldnda. Med utgangspunkt fran det har
forvaltningen beslutat att frdn 2018 erbjuda de insatser som visat sig
vara mojliga. Uppdraget krdver vissa anpassningar av
organisationen och utveckling av samverkansformer vilket gor att
arbetet kommer att byggas upp successivt.
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Férvaltningens férslag

1.

Utifran DUA-6verenskommelsen ska Jobbtorg Stockholm
samverka med Arbetsformedlingen for att gora
gemensamma kartliggningar och planeringar samt erbjuda
studie- och yrkesvégledning till nyanlédnda. Detta kommer
att byggas upp succesivt 1 ett sirskilt
metodutvecklingsprojekt finansierat via FINSAM som
startat varen 2018.

Jobbtorg Stockholm ska, nér stadsdelsforvaltningarna
patalar behov, erbjuda ett fordjupat stod f6r nyanldnda pé
stadens tillfalliga boenden for kommunanvisade i syfte att
paskynda deras etablering och integrering i samhillet.
Sarskilt behov finns av att prioritera de som ér i slutet av sin
etableringsperiod. Jobbtorgets insatser ska inte ersitta
Arbetsformedlingens insatser inom etableringen utan
erbjuda ett kompletterande stéd 1 samverkan med
Arbetsformedlingen. Utrymmet att erbjuda rena
arbetsmarknadsinsatser dr begrinsat men Jobbtorg
Stockholm kan till exempel erbjuda allmén radgivning,
studie- och yrkesvégledning, végleda till jobbspar och
kombinationsutbildningar, erbjuda extratjinster,
sprakstddspraktik och sprékstodsanstéllningar samt
genomfora rekryteringsevent 1 samverkan med
Arbetsformedlingen.

. Jobbtorg Stockholm ska 1 samverkan med

stadsdelsndmnderna erbjuda ett fordjupat stod for nyanlédnda
med kompletterande forsorjningsstod for att paskynda deras
etablering. Eventuella insatser pa jobbtorg ska alltid ske
efter 6verenskommelse med Arbetsformedlingen utifrdn
individens etableringsplan. For att avgdra vad jobbtorg kan
och ska erbjuda malgruppen kréavs en 6vergripande
bedomning frén Arbetsformedlingen dver vilken typ av
stodinsatser som dr mojligt att Jobbtorg Stockholm erbjuder
inom ramen for etableringsprogrammet.

Jobbtorg Stockholm ska ge utokat stdd till ensamkommande
unga. Stadsdelsforvaltningarna kan da det finns behov av
stod parallellt med studier anméla ensamkommande unga
till Jobbtorg via trepartssamtal for stod infor overgang till
vidare studier eller arbete.

For att fa ett smidig samverkan med Arbetsformedlingen kring
nyanldnda pa stadens boenden och nyanldnda med kompletterande
forsorjningsstod enligt ovan kommer jobbtorgen under 2018 att
bygga gemensamma team med Arbetsformedlingen.
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Ovanstdende har forvaltningen dven lyft fram i underlag for budget
infor 2019 dér forvaltningen foreslagit ett fortydligat uppdrag infor
2019.

Personer med missbruk/ beroende

Oversynen har visat pa ett behov av arbetsinriktade insatser mycket
tidigare 1 rehabiliteringsprocessen for personer med missbruk/
beroende dn vad som normalt sker idag och att sysselséttning
och/eller planering mot arbete ar en viktig dtgird for att bibehélla
nykterhet/drogfrihet. Som en del i det 6nskar missbruksenheterna
kunna remittera och samverka direkt med jobbtorg och inte som
idag samverka och remittera genom forsorjningsstodsenheterna.

Férvaltningens forslag

Forvaltningen har inget omedelbart forslag till forédndrade rutiner
vad géller ett utdkat uppdrag for malgruppen personer med
missbruk/ beroendeproblematik. Forvaltningen foreslar daremot en
utredning 1 samverkan med socialforvaltningen for att gora en
fordjupad analys av hur samverkan kring malgruppen kan utvecklas
och forbittras 1 syfte att sékerstélla att arbetslivsinriktad
rehabilitering erbjuds tidigt parallellt med 6vrig rehabilitering samt
hur ansvarsforfordelning mellan stadsdelsndmnder och
arbetsmarknadsndmnden bor se ut. Detta arbete behover ske 1
enlighet med den dverenskommelse mellan Stockholms ldns
landsting och kommuner 1 Stockholms lédn som staden har
undertecknat, Samverkan kring personer med missbruk/beroende
samt utifrn stéllningstagande om uppdraget for
stadsdelsforvaltningarnas arbetsmarknadsinsatser i forhdllande till
jobbtorg.

Det finns dven ett behov av att tydliggéra vad Jobbtorg Stockholm
inte kan gora utifrdn de dnskemal som framkommit: ren
sysselsdttning, arbetsformégeutredningar eller utredningar om
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar bedomer forvaltningen
faller utanfor jobbtorgets uppdrag.

Samverkan kring socialpsykiatrins malgrupp och personer i
daglig verksamhet enligt LSS
For personer som tillhor socialpsykiatrins malgrupp eller har daglig
verksamhet enligt LSS har framst tva behov identifierats 1
oversynen:
e Arbetsrehabiliterande insatser behover initieras tidigare som
alternativ till sysselsdttning eller daglig verksamhet. Det
behovs en tydlig struktur for hur arbetsrehabilitering, till



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2017-0081-01.05
Sida 11 (14)

exempel 1 form av IPS erbjuds som alternativ till en
sysselséttning.

Oka évergdngarna frdn sysselsittningsverksamhet eller
daglig verksamhet till 6ppna arbetsmarknaden. For de som
har daglig verksamhet eller sysselsittning bedéms
overgangarna kunna 6ka vésentligt.

Férvaltningens forslag

1.

Niér det giller mojligheten att forbéttra forutsittningarna for
socialpsykiatrins malgrupp att komma ut 1 arbete pd 6ppna
arbetsmarknaden och ta del av arbetslivsrehabiliterande
insatser som IPS foreslar forvaltningen foljande:
Forvaltningen ska se 6ver formen for verksamheten Alfa
Forvaltningen ska undersdka mojligheten att utveckla
insatser for malgruppen inom ramen for FINSAM utifrén att
malgruppen har behov av ett samordnat stdd fran psykiatrin,
Forsékringskassan och kommunen.

Forvaltningen foreslér att staden ser 6ver stéillda krav i
nuvarande upphandling av sysselséttningsinsatser i
forhallande till mélgruppens behov och utifran
socialstyrelsens rekommendation att erbjuda malgruppen
IPS.

Nir det géller utokade insatser for att personer inom daglig
verksamhet ska fa stod att prova arbete pd 6ppna
arbetsmarknaden anser forvaltningen att man bor folja det
forslag som socialforvaltningen redovisat i tjansteutlatande,
dnr 3.1.1-523 2017.

I forslaget ligger att staden 1 projektform pa central niva
arbetar vidare med malgruppens moéjligheter att ta del av
samhdllets och arbetsmarknadsaktdrernas reguljira insatser.
Enligt tjédnsteutldtandet ska forslag till projekt tas fram av
socialforvaltningen under 2018 i samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen.
Malséttningen ar att forvaltningarna ska kunna erbjuda ett
sammanbhallet stod utifran den enskildes behov,
forutséttningar och forsorjning.

Ansvarsfordelning Jobbtorg i forhallande till

stadsdelsnamndernas arbetsmarknadsinsatser

I 6versynen har framkommit att det Gverlag upplevs vara otydligt
var gransen gar mellan stadsdelsforvaltningarnas uppdrag att
forbereda individer infor jobbtorgens verksamhet och jobbtorgens

uppdrag. Utredningens analys visar pa ett antal orsaker till

otydligheten i ansvarsfordelningen:



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2017-0081-01.05
Sida 12 (14)

I och med att stadsdelsforvaltningarnas arbetsforberedande
insatser skiljer sig at och att inte alla stadsdelsforvaltningar
har egna verksamheter dr det svart att dra en tydlig riktlinje
for vad uppdraget att forbereda infor insats pd jobbtorg
innebédr och vad som ska vara gjort/ provat innan inskrivning
pa jobbtorg.

Innehallet i minga av stadsdelsforvaltningarnas
arbetstraningsinsatser dr snarlikt de arbetstraningsinsatser
som erbjuds inom Jobbstart pa Jobbtorg.

Behovet av insatser for att forbereda infor insats pa jobbtorg
ar starkt beroende av vilka malgrupper som jobbtorg tar
emot. [ stadsdelsforvaltningar dér man upplever att jobbtorg
inte tar emot alla som hénvisas anvdnder man i storre
utstrickning de egna verksamheterna. Under senare &r har
jobbtorget ’breddat” mélgruppen mycket till foljd av
behoven hos stadsdelsforvaltningarna. Som tidigare
beskrivits ser det olika ut dver staden men flera
stadsdelsforvaltningar beskriver det som att jobbtorgen nu
tar emot alla. I det avseendet dr avgorandet av vilken
forberedelse som ska vara gjord infor inskrivning pa
jobbtorg svar.

Ett forsok till distinktion av ansvarsfordelning utifran det som
framkommit 1 utredningen och en gransdragning som utredningen
visat pa och som skiljer stadsdelsforvaltningarnas insatser mot
jobbtorgens insatser dr:

Stadsdelsforvaltningarnas uppdrag skulle 1 storre
utstrackning kunna beskrivas som ett ansvar for det som kan
bendmnas som “’forrehabiliterade” insatser. Det kan
tillexempel handla om motivation, komma igang med
aktivitet, hoja aktivitetsnivan, stidrka hilsan och att utreda
vilket stod och etablerade kontakter som behdvs inom andra
livsomraden for att man ska kunna delta 1 en planering mot
arbete. Nir det géller den hér typen av insatser ar
gransdragningen fortsatt svart eftersom det ofta sker en
stegvis Overging till allt mer arbetsforberedande insatser tex
1 form av arbetstrdaning eller Supported Employment.
Insatser riktade till personer i aktivt missbruk

D4 insatsens syfte snarare dr sysselsdttning &n
arbetsforberedande. Sysselsittning dér en planering mot
arbete inte dr aktuell bedoms inte vara Jobbtorg Stockholms
uppdrag. Det bor tilldggas att stadsdelsforvaltningarna inte
anser att deras insatser erbjuder sysselsittning och att
personer som har forsorjningsstdd inte hénvisas till
sysselsittning.
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Forvaltningens slutsats

Forvaltningen kan konstatera att det finns en grdzon mellan vad som
ar stadsdelsforvaltningarnas ansvar for att forbereda infor jobbtorg
och arbetsmarknadsforvaltningens uppdrag genom Jobbtorg
Stockholm. Ett sétt att hantera det utifrdn den nuvarande situationen
kan vara att lokala gemensamma beddmningar gors for att skapa
samsyn kring vem som ska erbjudas vilken insats samt arbeta for en
okad parallellitet av insatser mellan stadsdelsforvaltningarnas
arbetsmarknadsinsatser och Jobbtorg Stockholm.

Ovanstdende 16ser ddremot inte frigan om ett enhetligt arbetssétt
over staden eftersom de lokala forutsattningarna ar olika.

Malkonflikt studier som vag till egen férsoérjning

I intervjuerna framkom att det i samverkan mellan
arbetsmarknadsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna ibland
uppstér en malkonflikt utifran perspektiven snabbaste vig till egen
forsorjning kontra hallbar forsorjning. Denna malkonflikt blir synlig
framst nér det géiller studier som en vég till egen forsorjning.

Forvaltningens slutsats

1. Malkonflikten kring studieplaneringar for aspiranter pa
jobbtorg dr en tolkningsfraga och inte nagot som
arbetsmarknadsndmnden eller Jobbtorg Stockholm har
mdojlighet att pdverka. Fortydliganden behdver 1 forsta hand
hanteras av socialforvaltningen i riktlinjerna f6r ekonomiskt
bistand och i vissa fall fortydliganden frdn
kommunfullméktige. Forvaltningen kan ddremot konstatera
att aspiranter inte séllan hamnar mellan stolar vad giller
forsdrjning under studier, nagot som utgor ett betydande
hinder for prioriterade grupper att inleda och fullfolja
studier.

2. Nationellt har utbildningsplikt inf6rts sedan 1 januari 2018
for kortutbildade nyanldnda inom etableringsprogrammet.
Det innebir att den som har utbildningsplikt riskerar att
forlora med sin etableringsersattning om hen inte tar del av
utbildning. Utifrdn det anser forvaltningen att tydliga
riktlinjer behover tas fram gillande kompletterande
ekonomiskt bistdnd for de grupper som omfattas av
utbildningsplikt.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen har genomfort en jamstilldhetsanalys av de forslag
och synpunkter som dversynen resulterat i. Utifran genomford
analys ar det frimst nedanstdende tvd omraden dér forvaltningen ser
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att forslagen kan ge olika konsekvenser for mén och kvinnor,
flickor och pojkar.

Utoka samverkan kring sjukskrivna utan
sjukpenninggrundande inkomst

Forvaltningen har ingen konsuppdelad statistik dver gruppen
personer som har forsorjningsstdd och dr sjukskrivna. Déaremot har
stadsdelsforvaltningarna i dialog med arbetsmarknadsforvaltningen
lyft fram att kvinnor &r en prioriterad grupp bland de med
forsorjningsstod pa grund av sjukskrivning eftersom de riskerar att
bli ldngvarigt beroende av ekonomiskt bistdnd. Utifran det har
kvinnor lyfts fram bdde inom ramen for samverkan i de lokala
utvecklingsprogrammen och genom uppdraget kvinnor med svag
stdllning pé arbetsmarknaden. En utokad samverkan kring
malgruppen forvéntas inte fa ndgra negativa effekter ur
jamstélldhetssynpunkt men diaremot fa positiva effekter for kvinnor
som idag riskerar att bli ldngvarigt beroende av forsorjningsstod.

Utokade malgrupper - Nyanlanda

Forskning visar pé att det tar langre tid for utrikesfodda kvinnor att
etablera sig pa arbetsmarknaden jamfort med utrikesfoédda mén. Ett
utokat stdd 1 syfte att skynda pd etableringen pa arbetsmarknaden
for nyanldanda enligt det forslag som rapporten lamnat formodas
sarskilt gynna kvinnor utifran att det &r en tydligt prioriterad
malgrupp for forvaltningen i de lagda forslagen och uppdragen.

Bilaga
1. Rapport 6versyn Jobbtorg Stockholms uppdrag och
malgrupper



