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Sammanfattning av synpunkterna

Nar det giller inkomstutjimningen har kommittén inte pi nigot dvertygande
sdtt kunnat visa att det nuvarande systemet inte himmar tillvixten eller utrent
hur incitamenten for tllvaxt och sysselsittning kan stirkas. Det hade darfor
varit virdefullt om ett utjimniogssystem av det slag som Stockholms stad
férordar hade utretts narmate. Som ett alternanv till det borde mojligheten att

tillimpa ett sirskilt utjimaingssystemm for huvudstadsregionen av dansk modell

' 1 en separat promemotia redovisas [or kommunstyrelsen bakgeund il utredningen,

utredningens forslag liksom de synpunkier som fram{érs i detta forslag dll renussvar.
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belysts narmare. Under alla omstindigheter 4r det angeliget att skapa
férucsiteningar £or att finansiera de alltmer eftersatta javesteringarna i

infrastrukturen i Stockholms lin.

Kommilténs forslag att se dver och omforhandla avtalen som reglerar

beskattningen for nordbor som arbetar i ett annat nordiskt land éin det de bor i

tilistyrks.

Nar det galler kostnadsutjimningen framstdr de foreslagna forandringarna 6r

forskola, {ritidshem och annan pedagogisk verksamhet som vil underbyggda.

Den [breslagna utjimningsmodellen {6r individ- och familjeomsorg har sd slora
brister att den inte bor infiras. Det betor bide pa att den utglr frin faktorer
som inte dr opdverkbara tor enskilda kommuner och pi att den i alltfér ringa

utstrackning beaktar f5rhillanden som rimligen har betydelse (6r barn- och

ungdomsvarden,

Den foreslagna forenklingen av aldreomsorgsmodellen dv positiv och ger mer

stabilitet. [ fortsatra utredningar finns anledning att analysera sambandet mellan

utbildningsnivd och omvirdnadsbehov,

I kostnadsutjimningen f6r bebyggelsestruktur ar det en stor brist att hansye inte

tas till skilda markkostnader.

Horslaget att kostnadsutjamningen fér barn och ungdom med utlindsk
bakgrund ska avse kommundelar (forsarnlingar) avstyrks. Dels bor utjamningen
mellan olika kommundelar kanna ske inom respekive kommun och dels kan
modellen sli p ett godtyckligt vis genom att den ir baserad pi

férsamlingsstrukturen.

Férslaget till forandring av utjimning tor skilda lénckostnader tillstyrks. Genom
att den foreslagna modellen, till skillnad fran tdigare, dr baserad pa for
kommunerna opiverkbara férhillanden blir det rimligt och legitimt arr fullt ut

utjimna for skalda Iénckostnader kommunerna emellan.
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Pi ovriga [Orslag och dverviganden som kommittén redovisar limnas inga

synpunkter.

Synpunkter pa férslagen

Inkomstutjamningen
I kommitténs uppdrag ingick inte bara att identifiera om det i den nuvarande
inkomstutjimningen finns dllvixthimmande faktorer utan ocks4 att utreda hur

incitamenten for ekonomisk dllvaxe och okad sysselsdttning kan stirkas.

Komnittén har inte pd nigot Svertygande sitt kunnat visa att det nuvarande
utjamningssystemet inte hdmmar tillvixten och har inte heller utrett hur

incitamenten for tillvixt och sysselsittning kan stirkas.

Stockholms stad har i sitt remissvar, och i underlag som tidigare mnats till
utredningen, redovisat hur utjimningen skulle kunna ske p ctt annat vis som
rimligen skapar biittre forutsitiningar £6v tillvixt och okad sysselsatining dir de
grundliggande forutsattningarna finns f6r en sdan utveckling, Det hade varit
virdefullt, och vil befogat med hinsyn till vad som sédgs i utredningsdircktiven,

om kommittén nirmare belyst fordelar och nackdelar med ett sidant system.

Med hinsyn till att halva Sveriges befolkningsdllviixt under de senaste 20 dren
skett i Stockholms lin framstdr det som uppenbart att betydligt storre insatser
hade behove goras (6r ate oka tillgngen pi bostader och for att bygga ut
infrastrukturen i linct. Det blir alltmer pataglige att bristen pa sidana insatser
inte bara himmar dllvixten utan ocksd skapar stora péfrestningar 6r linets
invénare. Oavsett om det primara ansvaret {&r dessa brister ar kommunalt eller
inte stdr det klarc att storre insatser hade kunnat géras om en stérre andel av de
skatteintikler som tllvaxten har genererat hade knnnat utnyttjas f6r att férbiattea

férutsartningarna £6r boende och arbetsresor och dirmed fortsatt tillvéxt i liner.

Om ett omf6rdelningssystem av det slag som Stockholms stad har skisserat inte
bedéms vara en framkomlig vig att forbattra tillvixtforutsittningarna kano ett
alternativ vara att tillimpa en brytpunkismodell enbart for kommunerna i

Stackbolms lin. Darigenom skulle betingelserna for tillvixt inom Stockholms
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lin kunna férbattras med en mindte grad av piverkan for vriga kommuner.
Med hinsyn till Stockholms lins sirstillning f&r rikets tllvixt vore det vil virt
att analyscra elt sidant system ndrmare. (Kominittén har bara nimnt att det
vore en mdjlighet, bl a med hinvisning till att man 1 Danmark inféet ett sddant

system 16r huvudstadsregionen.)

Under alla omstandigheter ir det angelaget att hitta ctt sitt att finansiera de

alltmer eftersatta investeringarna i linets infrastruktur,

Kommitténs foeslag om att s¢ Gver och omférhandla avtalen som teglerar
beskartningen av nordbor som arbetar i ett annat land in det de bor 1 tillstyrks.
Med hinsyn till att bristerna i nuvarande avtal medfér att crt berydande
skatteundetlag undanhdlls f6r det svenska kommunkollektivet dr det rimligt att
staten kompenserar kommunerna f6r det tills nya avtal har traffats med

grannlinderna.

Kostnadsutjamning for férskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet

Den foreslagna modellen tér férskolan leder till stora omfordelningscffekter
som, jimfoért med nuvarande modell, missgynnar bl a Fyred kommun.
Kommittén har emellertid pavisat att trenden mot en mer likartad
inskrivaingsgrad inom alla kommungrupper ir tydlig. Orsaken tll au
inskrivningsgraderna numera ir lika hoga 1 hela landet torde bero pi reformer

som genomfdrts under 2000-talet, sdsom maxtaxereformen och allmin f6rskola

tér 3-5-Aringar.

Det medfér att dldersstrukiuren forklarar storee delen av variationen mellan
kommunerna. I detta avseende ér foreslagen modell, som i huvudsak tar hinsyn

till antalet 1-5-acingar, logisk. Det finns dirfor inte anledning att motsitia sig

den foreslagna forindringen.

Kostnadsutjamning for individ- och familjeomsorg
Den féreslagna modellen kan inte sigas uppfylla kravet pi att endast utjaimna
tér strukrurella, och tor kommunerna opdverkbara, kostnadsskillnader. En del

av de variabler som modellen bygper pd ir Kart piverkbara {6r kommunetna.

T ex ingdr den andel av befolkningen som har ekonomiske bistind mer dn sex
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minader som en oberoende variabel samtdigt som skillnaderna i
bistdndsutbetalningarna utgdr en viktig del av de kostnadsskillnader som ska

forklaras. Modcllen fir darmed karaktir av cirkeltesonemang.

Det finns dven anledning att ifrigasitta att andelen arbetslosa utan ersittning
utgor en forklarande variabel eftersom de flesta kommuner pd olika sitt
bedriver verksambet eller aktviteter sorn syftar till att minska atbetslosheten.
Art det, som kommittén papekar, inte dr en kommunal uppgift ate se ull att
arbetslosa kommer 1 arbete dndrar inte detla (orhdllande. Variabeln ar de facto
piverkbar for varje enskild kommun. Konstruktonen skulle dessutom, pé ett
olyeldigt vis, minska kommunernas incitament att arbeta for en lagre

arbersloshet och 6kad sjalv{drsérjning istillet (61 bidragsberoende,

Ett positivt och rimligt inslag 1 modellen dr att den inkluderar andel
lagutbildade, men det dr svirt att f6rstd varfor den giller enbart ligubildade

svenskar. Samtliga idgutbildade framstar som en rimligare variabel.

e toreslagna variablerna tycks i huvudsak syfta dll att forklara Sviig individ-
och familjeomsorg och inte barn- och ungdomsvird genom att de nuvarande

variablerna avseende barn och ungdomars foraldrars situation inte finns med i

den foreslagna modellewn.

Kommiltén har haft svire att hitta en modell som forklarar de stora
kostoadsskillnaderna mellan kommunerna. Det kan férklaras av att kostnaderna
fér individ- och familjcomsorgen i stor utstrickning beror pd andra faktoret dn
de strukturella. Kommittén menar att mycket tyder pa att det finns betydande
skillnader i praxis och det site pa vilket individ- och familjeomsorgen ar
organiserad. [er giller bland annat kommungruppernas pelicy ifriga om
placeringar och institution. T'rots det har kommittén valt att foresld en modell
som baseras pd en multipel regression dir en del av nettokostnaderns ingdr som

oberoende variabel, samtidigt som modellen ska férklara just skillnader i

nettokostnader.

Sammantaget leder de pitalade bristerna i den foreslagna modellen tll att den

mce bot tillimpas. [te nyte forslag behdver utarbetas som inte omfaltar
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paverkbara faktorer och som inte baseras pd komununernas redovisade

kostnader.

Kostnadsutjamning for aldreomsorg
Den nya modellen it en forenklad variant av den nuvarande genom att
befolkningen inte delas in i lika manga delgrupper. Det skapar storre stabilitet i

maodellen, vilket 4r en fordel.

Att skillnader i olika gruppets hilsa beaktas genom en variabel som uttrycker
skillnader i dédlighet istallet fér en variabel som uegar frin yrkesbakgrund
framstdr som bittre med hiansyn till att uppgifter omn yrkesbakgrund saknas for

vikriga grapper, sirskilt for de utlandsfodda..

Det framstdr ocksd som rimligt att inte inkludera de éldres inkomster i
modellen. Detta eftersom pensioner som framstir soin hdga i vissa regioner kan
framstd som laga 1 andra pi grund av olika kostnadsligen med mera. De ildres
utbildningsnivd har diremot inte testats 1 modellen. Manga studier har visat pa
att det finns et samband mellan utbildningsniva och hilsa. Med hinsyn dll att
det finns betydande grupper med akademisk uibildning med, i forhillande dll
utbildningsnivin relativt laga 6neligen, kan det minska modellens triffsikerhet.

Det finns anledning att beakta det i framtida utredningar.
[ Gvrigr framstar kommittéas f6rslag 1 denna del som vil underbyget.

Kostnadsutjamning for bebyggelsestruktur

En visentlig brist dr att modellen inte utjamnar for skilda markkostnader.
Kostnadetna for mark skilier sig krafiigt &t mellan rikets olika kommuner.
Lokaler och mark dr en grundférutsitining (6r kommunal verksamhet 1 hela
riket och dr av strukturell och opaverkbar karaktdr. Darfér bor skillnaderna i
markkostnader mellan kommunerna beaktas 1 kostnadsutjamningen pa
motsvarande siitt som l6nckostnaderna. Exempelvis var markkostnaden f6r
aybyggda flerbostadshus ar 2008 hela 40 procent hogre 1 Steckholms ldn dn i
riker som helhet. Vidare var taxeringsvirdet for tomtmarken rill

hyreshusenheter nistan tre pinger sd hoga 1 Stockholms lin som i riket som

helhet &r 2010.
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Dagens utjimning tar hinsyn till skilloader i kostnader 6t uppvarmning och for
byggkostnader, men dd exklusive markkostnaderna. At exkludera
markkostraderna dr ett avsteg frén principen om att utjamna f6r kostnader som
ir av strukturell karaktdr och som kommunerna sjilva inte kan paverka. Om
kommunerna dger eller hyr de lokaler som utnyttjas i den kommunala
verksamheten dr i detta hdnseende ovidkommande. Dir befolkningen vixer
medfdr brsten pd bypgbar mark att kommunerna ofta tvingas att hyra lokaler
som Inte 4gs av dem sjilva fr ate klara av den obligatoriska verksamheten.

Tatheten och den bristfilliga tillgingen tll mark pér ocks ate det blir dyrt ate
bygga nyt.

Utredningen pApekar att storstider har hoga kostnader inom Forskofekiass ovh
grundskola pi grund av bland annat hoga hyresniviier. Det dre bra att kommuner
foreslas ta ersitining 1 modellen avseende befolkuingsforindringar for de
merkostnader som uppstar med sya forskolelokaler dll f6ljd av kraftiga
befolkningsdkningar. Som kommittén dven pipekar beror dessa ékade
kostnader bland annat pd hoga markkostnader i de regioner som har en stark
befolkningsokning, Diremot kompenseras inte kommunerna tillrackligt f6r
differenticrade lokalkostnader som ar en féljd av tithet och skilda

markkostnader.

Denna brist behover rattas ol

Kostnadsutjamning for barn och ungdem med utléndsk bakgrund

Utjamningssystemn ska utjirna kostnader pi kommunnivi, Utredningens
argument [or att man i just denna delmodell ska fringa det synsattet ir inte
overtygande. Kommuner som har barn och ungdomar med utlindsk bakgrund
koncentrerade tll en viss kommundel (== férsamling) bor sjilva kunna omfordela
medel med utgingspunkt frin den kompensation utjammingssystemet ger
beriknat pd kommundata. Fn nedbryting ull férsamlingar kan ocksi sla
godtyckligt beroende pd hur fosamlingsgranser it dragna i forhdllande till olika
omradens befolkningssammansittning, Det kan exemplifieras frin et
Tyreséperspektiv. Eftersom det bara finos en {orsamling i kommunen, som har
ca 43 000 invanare, skulle Tyresd aldrig kunna kompenseras dven om négot

bostadsomride skulle uppfylla kriterierna enligt den foreslagna modellen.
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Den av utredningen féreslagna forindringen avstyrks.

Utjamning for Ionekostnader

Det ar tillfredsstéllande att den tidigare modellen, som kunde kritiseras for att
utfallet inte var helt opaverkat av berdrda kommuners cget agerande, ersitts
med strukturella och opaverkbara vatiabler. Dirigenom blir det ocksi logiskt

och legitimt att kompensera fullt ut {6r de skillnader modellen pavisar.

Modellen tillstyrks
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