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Forslag till beslut

1. Trafiknimnden hemstéller till kommunfullméktige att fastsla
forslag till &ndringar i de allménna lokala ordningsforeskrifterna
1 enlighet med kontorets tjdnsteutlatande.

Jonas Eliasson
Forvaltningschef

Fredrik Alfredsson
Avdelningschef

Sammanfattning

Polismyndigheten har inkommit med 6nskemal om ett inférande av
forbud mot tillféllig forsdljning i Globenomridet av ordnings- och
sakerhetsskil. Trafikkontoret anser dessutom att det 4r nddvandigt
att revidera de lokala ordningsforeskrifterna rorande uppstéllningar
av containrar, affischering, fortiring av alkohol samt tillféllig
forsdljning inom Stockholms stad. Stadens offentliga platser har
blivit ett alltmer attraktivt utrymme for bland annat reklam och
annonsering varfor kontoret vill fortydliga vad som géller vid
nyttjande av offentlig plats 1 var fortsatt vixande stad.

Bakgrund

En av anledningarna till att trafikkontoret onskar fa till en dndring 1
de allménna lokala ordningsforeskrifterna ér att Polismyndigheten
kommit med dnskemal om att det 1 foreskrifterna ska finnas stod for
Polismyndigheten att avhysa personer som bedriver tillfallig
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forsiljning inom Globenomradet, eftersom Polismyndigheten
uppmirksammat att oordning forelegat och att bland annat
evenemangsbesokande upplevt otrygghet.

Av trafiksdkerhets- och ordningsskal rader det pé vissa foreskrivna
platser 1 Stockholms stad ett krav pa tillstdnd dven for tillfallig
forséljning. I den nuvarande formuleringen av foreskriften framgar
att det med tillfallig forsdljning avses sddan gatuforséljning samt
demonstration av varor som tar offentlig plats i ansprak endast
tillfallig och i obetydlig omfattning. I vissa fall bor det av ordnings-
skél finnas mojlighet att i de allménna lokala ordningsforeskrifterna
efter onskemal av exempelvis Polismyndigheten infora ett forbud
mot tillféllig forsdljning i syfte att frdmja ordning och sdkerhet for
de som vistas i ett specifikt omrade. Vad som i sadana fall bor vara
avgorande dr 1 vilken mén forsdljningen hindrar gdngtrafik. Hansyn
kan dven tas till hur stor del av gatans bredd som tas i ansprék.
Bedomning ska dven goras mot bakgrund av hur intensiv gang-
trafiken ér pé platsen.' Sjdlvfallet bor en bedémning goras i varje
enskilt fall.

Kravet pa tillstdnd for exempelvis byggséckar pa offentlig plats
motiveras av att ett obegransat anvindande av marken for nagot
annat dndamal @n det vilket den i forsta hand 4r avsedd for kan
orsaka patagliga storningar i trafiken, den allménna ordningen eller
sakerheten.

Stadens offentliga platser har blivit ett alltmer attraktivt utrymme
for reklam och annonsering varfor kontoret vill fortydliga vad som
giller vid nyttjande av offentlig plats i var fortsatt vixande stad.
Syftet med de foreslagna dndringarna dr att det ska finnas en
tydligare reglering som fangar upp olika typer av situationer
avseende nyttjandet av offentlig plats 1 de fall nyttjandet i sig inte
overensstimmer med det &ndamdl som platsen upplatits for enligt
detaljplan.

Reklamskyltar sétts upp for att de ska synas samt ldsas av s& manga
som mojligt. Syftet &r att reklamen ska dra till sig uppmérksamhet,
vilket mestadels star i konflikt med kommunens intressen att skyltar
ska anpassa sig till stadsbilden. Dominerande och uppmirksamhets-
kravande reklamskyltar kan paverka stadsbilden och kulturmil;j6-
védrden negativt. Manga ginger kan det dven bli ett frimmande och
storande inslag 1 miljoer som inte ar limpade for sadan reklam. For
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att kommunen, i egenskap av forvaltare av den offentliga platsen,
ska kunna bevaka sina intressen 1 hogre grad ar det av vikt att det i
ordningsforeskrifterna framgér tydligare vilka typer av
uppsittningar som anses vara godtagbara utan polistillstand.

Enligt Stockholms stads foreskrifter avseende affischering rader
tillstdndskrav fran Polismyndigheten for de fall nagon avser att sitta
upp anslag pa husviggar, stupror, staket, stolpar, gang-, cykel eller
korbanor eller liknande som vetter mot eller utgdr en del av
offentlig plats.

Trafikkontoret har upplevt att det ibland har missuppfattats vad som
i foreskriften, avseende affischering, menas med att polistillstind
inte behdvs for att sédtta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra
liknande anordningar som é&r avsedda for detta &ndamal. For att gora
det léttare att nd ut med kultur- och evenemangsinformation i det
offentliga rummet har staden ett antal fria affischeringsytor dér det
gér att affischera avgiftsfritt. Polistillstind behdvs saledes inte for
att sdtta upp anslag pa dessa ytor, ddremot krivs fortfarande
polistillstand for att sdtta upp reklamvitriner, bdde analoga och
digitala.

Det rader inget lagstadgat forbud mot att fortira alkohol pa offentlig
plats. Istdllet har regeringen genom forordning gett kommunen
rdtten att sjélva besluta om hur kommunen vill reglera om alkohol-
fortiring pa offentlig plats. Trafikkontoret bedomer att en dndring
av nuvarande formulering avseende alkoholfortaringsforbud bor
goras for att forbudet ska fungera som avsett: ordet “’starkol” bor
erséittas med “drycker med alkoholhalt verstigande 3,5 %”.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret vill till stod for forslaget pa dndringar 1 de allménna
lokala ordningsforeskrifterna framfora f6ljande motiveringar.
Bilaga 2 avser att ge okad forstaelse for de foreslagna dndringarna i
bilaga 1. I bilaga 1 om de foreslagna édndringarna refereras till nio
olika kartbilagor som hérror till de nuvarande allménna lokala
ordningsforeskrifterna. Da dessa bilagor endast ar kartor finns de
inte bilagda till de foreslagna dndringarna.
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Revidering av 8 § avseende containrar och liknande behillare
Enligt ordningslagens (1993:1617) 3 kap. 1 § krdvs i allméinhet

tillstdnd nér offentlig plats utnyttjas som upplagsplats, exempelvis
for byggmaterial. Trafikkontoret anser att foreskriften dven ska
innefatta uppstéllning av sickar for byggmaterial, sa kallade big
bags. Denna alltmer forekommande foreteelse ér tillstdndspliktig
enligt ordningslagen och bor saledes omfattas av det som stadgas i 8
§ 1 de allménna lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms stad.
Sadana uppstéllningar medfor ofta framkomlighetsproblem for
trafikanter, dessutom utgor dven dessa ett otrevligt inslag i stads-
bilden, en brandsdkerhetsrisk och en uppenbar risk for nedsmuts-
ning och skadegorelse. Precis som containrar ska sdckarna mérkas
med dgarens namn, adress, person eller organisationsnummer. Detta
underldttar mojligheterna for Polismyndigheten att beivra uppstall-
ningar i strid mot kommunens villkor for upplatelsetillstandet eller
da tillstandet gatt ut och uppstéllningen fortsatt star kvar.

Revidering av 10 § avseende uppsittande av banderoller,
skyltar, dekorationer och reklamanordningar
Trafikkontoret dnskar att det i ovan rubricerad foreskrift tydliggors

att samtliga typer av uppsittningar av diverse reklamanordningar
som befinner sig pd eller vetter ut mot offentlig plats ar tillstands-
pliktiga. Vidare bor det i foreskriften framga att de 1 foreskriften
angivna anordningar som en naringsidkare sétter upp pa byggnad
dar rorelsen bedrivs och som har anknytning till rérelsen undantas
fran kravet pa tillstind av Polismyndigheten.

Revidering av 11 § gillande affischering
Trafikkontoret anser att lydelsen 1 rubricerad foreskrift inte stimmer

overens med stadens syfte med regleringen. I nuvarande text kan det
tolkas som att projicerade anslag fér séttas upp utan tillstdnd av
Polismyndigheten. Stadens intention &r 1 sjdlva verket att reglera att
projicerade budskap ska kriva polistillstdnd om det avbildas pa
offentlig plats. Intentionen &r att reglera de fall d& en avbildning
sker pa offentlig plats, exempelvis nér en affar projicerar sitt
varumirke pa gangbanan. Det &r saledes inte sjélva redskapet som
projicerar utan avbildningen som redskapet projicerar pa marken
som bor omfattas av tillstandsplikten.

I syfte att undvika tolkningsproblem onskar trafikkontoret dven att
revidering 1 foreskriften avseende fria affischeringsytor sker sa att
det tydligt framgér att tillstdnd inte krédvs for att sitta upp anslag pé
stadens fria affischeringsytor. Kontoret anser att nuvarande
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formulering ldmnar 6ppet for olika typer av tolkningar.

Revidering av 15 § gillande fortiring av alkohol

I nuvarande foreskrift framgér att spritdrycker, vin och starkol inte
far fortiras pa de 1 foreskriften angivna platserna. Trafikkontoret
foreslar en utvidgning av vilka alkoholhaltiga drycker som bor
omfattas av forbudet. Istéllet for ”starkdl” bor det 1 foreskriften sta
”ovriga alkoholhaltiga drycker dverstigande 3,5 volymprocent™.
Tidigare har det framstatt som oklart nér det begrinsats till starkol
eftersom det finns andra alkoholhaltiga drycker som dverstiger 3,5
volymprocent.

Revidering av 16 § avseendae tillfillig forsaljning
Trafikkontoret anser att uppligget i foreskriften bor fortydligas och

darfor har de bilagda kartorna uppdaterats for att béttre stimma
overens med dagens stadsbild.

Vidare har den lokala Polismyndigheten vid Globen framfort
onskemal om att det bor inforas ett begransat omrade dér forbud
mot tillfallig forséljning ska rdda. I dagsléget finns det ett tydligt
behov av ett begrinsat forbudsomride for tillfallig forsdljning 1
Globenomrédet. For att Polismyndigheten ska kunna uppritthalla
den allménna ordningen pé offentlig plats bor det finnas stod for ett
generellt forbud mot tillfallig forsdljning vid arenor 1 samband med
evenemang. Den tillfélliga forsdljningen skapar oordning bland de
besokande, eftersom det blir sarskilt trafikerat i omradet 1 samband
med evenemangen.

Polismyndigheten har for kontoret pétalat att det finns en
problematik med tillfdllig forséljning som skapar oordning samt
otrygghet for bland annat evenemangsbesdkande péd den aktuella
platsen. Ett aterkommande problem har varit att det har férekommit
tillfallig biljettforsdljning som bidragit till att de som vistas 1 den
ordinarie kon till biljettkontoret ként sig otrygga. Det har darfor
varit nddvéndigt att ha ordningsvakter pa plats nér polis inte varit
nédrvarande. Polismyndigheten har darfor kommit med ett
kartforslag over ett eventuellt begransningsomrade vari forbud mot
tillfallig forsdljning bor gélla.

Trafikkontoret anser att forbudet bor begrinsas till att avse ett
geografiskt begrinsat omrade dér det ar sdrskilt pakallat av
ordningsskél dven nédr evenemang inte forekommer. Detta omrade
bor vara sa vl tilltaget att personer som regelbundet bedriver
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tillfallig forsdljning dér inte har nagot fortsatt incitament att
fortsétta gora det. Se bilaga 3.

Revidering av 27 § om overtriadelse av lokal ordningsforeskrift
Polismyndigheten har dven framfort 6nskeméal om att det i ovan

rubricerad foreskrift infors reglering om vad som géller vid
overtradelse av en lokal ordningsforeskrift. Darfor foresléar
trafikkontoret att det fors in en formulering i de allménna lokala
ordningsforeskrifterna som mojliggor for Polismyndigheten att
ingripa vid en eventuell dvertrddelse.

Jamstalldhetsanalys

Tidigare forskning har visat att kvinnor och méan upplever trygghet i
offentliga miljoer olika och att kvinnor i hdgre grad begrédnsar sin
rorlighet pa grund av upplevd otrygghet. Kontoret bedomer att ett
forbud mot tillféllig forsdljning samt utokning av alkoholfortirings-
forbudet kan bidra till att 6ka den upplevda tryggheten pa dessa
platser vilket stiarker bdde méns och kvinnors moéjlighet att vistas
ute 1 samband med evenemang.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att trafikndmnden 6verldmnar detta tjénste-
utlatande som forslag pa dndringar i de allménna lokala
ordningsforeskrifterna for Stockholms stad och hemstiller till
kommunfullméktige att fastsla andringarna.

Slut
Bilagor
1. Kommunal forfattningssamling for Stockholm, forslag till

andringar

2. Nuvarande allménna lokala ordningsforeskrifter for
Stockholms stad

3. Kartbilaga pa omraden géllande tillfallig forsédljning dér
polistillstand kravs samt dér forbud mot tillfallig forsdljning
rader
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