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Modell for socialt vardeskapande analys

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets forslag till
uppldgg av modell for socialt virdeskapande analys.

2. Stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets forslag till

L uppligg av modell fér socialt Véirdeskgpandi analys.

L K
e *-»é"( Q

HA '—eﬁk alk Anette Scheibe Lorentzi

Sammanfattning

Det omfattande byggande som Stockholms stad star infor skapar en
unik mojlighet att forbéattra och utveckla hela staden. I Stockholms
stads budget for 2018 anges att exploateringsndmnden i samarbete
med stadsbyggnadsndmnden ska implementera en gemensam
process for socialt vardeskapande. Foreliggande tjdnsteutlétande
beskriver forslag till uppldgg av modell f6r socialt vérdeskapande
analys samt vilka dvergripande styrdokument och kunskapsunderlag
modellen utgar fran.

Exploateringskontorets och stadsbyggnadskontorets modell fér

socialt virdeskapande analys syftar till att underlétta for

exploaterings- och planprojekten att na stadens mél om social

héllbarhet genom att tilldmpa ett socialt viardeskapande perspektiv i

stadsbyggnadsprocessens alla skeden. Modellens ramverk utgors av

oversiktsplanens fyra mal f6r stadsbyggnad och stadsbyggnads-
processens skeden. En central del av modellen &r att

gf:ggﬁiata” 4 stadsbyggnadsmalen konkretiseras och tas om hand genom hela

104 20 Stockholm exploaterings- och planprocessen och knyts till dess politiska

Telefon 08-508 27 300 beslut nkter
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se eslutspu ter.

stockholm.se

Stadsbyggnadskontoret
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Arendet
I Stockholms stads budget for 2018 anges att exploateringsnimnden
i samarbete med stadsbyggnadsndmnden ska implementera en
gemensam process for socialt viardeskapande. Foreliggande
tjédnsteutldtande beskriver forslag till uppligg av modell for socialt
virdeskapande analys samt vilka dvergripande styrdokument och
kunskapsunderlag modellen utgér fran.

Utlatande

Bakgrund

Vision 2040 — Ett Stockholm fér alla

Vision 2040 — Ett Stockholm for alla antogs av kommunfullméktige
30 januari 2017. Visionen &r indelad i fyra huvudteman med samma
utgdngspunkter som kommunfullméktiges inriktningsmal:

Ett Stockholm som héller samman

Ett klimatsmart Stockholm

Ett ekonomiskt héllbart Stockholm

Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Inriktningsmaélet Ett Stockholm som héller samman beskriver
Stockholm som en sammanhallen stad som sjuder av liv och rérelse
1 alla stadens delar.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm

Stockholms stads budget for 2015 slog fast att utvecklingen mot ett
mer delat Stockholm ska vindas. Att Stockholm ska vara en
sammanhéllen stad beslutades vara ett av stadens fyra inriktnings-
maél fram till 2018. Kommunfullméktige beslutade ocksé att tillsétta
en kommission som ett led i att forverkliga denna ambition.
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har haft i uppdrag
att analysera skillnader i livsvillkor och foresla atgérder for hur
Stockholms stad kan minska dessa skillnader och frimja en socialt
héllbar utveckling.

Grunden till arbetet med en modell for socialt virdeskapande analys
lades i kommissionens rapport Fran delad till enad stad -
Oversiktsplanering for social hallbarhet. Den innehll bland annat
atgirdsforslaget att utveckla en modell for socialt virdeskapande
analys (SVA). Modellen féreslogs omfatta inventering och
beskrivning av befintliga védrden och behov ur ett socialt perspektiv,
forslag for att utveckla virdena genom stadsbyggnadsatgirder samt
konsekvensbedomning av hur planforslag tar tillvara och utvecklar
de sociala virdena. Utfallet foreslogs vara avldsbart i
tjénsteutlatanden for stadsbyggnadsprojekten.



Godkant dokument - Christoffer Carlander, Stockholms stadsbyggnadskontor, , Dnr 2018-06622

ey

]

a4

Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr E2018-01765
Dnr 2018-06622
Sida 3 (8)
Budget och verksamhetsplan
I Stockholms stads budget f6r 2017 beskrevs att en modell for
socialt vardeskapande ska integreras i stadsplaneringens olika
skeden for att tydliggora hur planeringen bidrar till en socialt
héllbar stad. Detta utvecklades ytterligare i budget for 2018. Dér
beskrivs att stadsbyggnadsndgmnden och exploateringsndmnden
tillsammans ska implementera en gemensam process for socialt
virdeskapande i1 enlighet med sociala hallbarhetskommissionens
rekommendationer. Arbetet ska beakta stadsdelsndmndernas lokala
utvecklingsprogram. Metoder for markanvisningar och planprocess
ska viljas for att bidra till social hallbarhet. I direktiven for samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser beskrivs att dessa ska integrera en
modell for socialt vardeskapande i stadsplanerings- och
exploateringsprocessen. Det ska sékerstilla att enskilda projekt
bidrar till en socialt héllbar stad samt stimulera ett 6kat socialt
ansvarstagande fran privata aktorer.

Social vdrdeskapande stadsutveckling &r tydligt prioriterat i
stadsbyggnadsndmndens och exploateringsndmndens respektive
verksamhetsplaner for 2018.

Oversiktsplan for Stockholm

Oversiktsplanen #r det styrdokument dér Stockholms stad anger
inriktningen for bebyggelseutveckling och anvéndning av mark och
vatten. Den utgdr frén inriktningen som antagits i Vision 2040 — ett
Stockholm for alla. Oversiktsplanen antogs av kommunfullméktige
i februari 2018 och vann laga kraft den 23 mars 2018. I planen har
slutsatser fran den sociala hallbarhetskommissionen
omhéndertagits.

Oversiktsplanen innehaller fyra mél for stadsbyggandet. Malen
beskriver vilken stadsmiljé och stadsstruktur som efterstrévas. De
har en tydlig koppling till hallbarhetsmélen i stadens vision och ska
fungera som stdd i all planering och stadsbyggande.

e En vixande stad

e En sammanhéngande stad
God offentlig miljo
En klimatsmart och talig stad

For att uppfylla stadsbyggnadsmaélen och for att mota
bostadsbehoven pa kort och léng sikt innehéller 6versiktsplanen en
tydlig utbyggnadsstrategi. I strategin beskrivs att det omfattande
byggande som Stockholms stad star infor skapar en unik mojlighet
att forbéttra och utveckla hela staden. Stadsbyggandet ska utvecklas
ur ett socialt héllbart perspektiv med god arkitektur och jamlik
tillgéng till goda livsmiljGer.
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Oversiktsplanens mal och utbyggnadsstrategi ger véigledning och
stdd for den efterkommande planeringen. Ett beslut om att pdborja
detaljplaneldggning ska provas mot Gversiktsplanens fyra
stadsbyggnadsmal samt uppfylla kriterierna 1 ndgon av
utbyggnadsstrategins fyra delar:

e Anvénd den centrala stadens attraktionskraft
Rikta satsningar till fokusomraden och samband
Mojliggor vardeskapande kompletteringar
Tillvarata langsiktig stadsutvecklingspotential

Ett antal viktiga sakfragor for stadens fortsatta utveckling beskrivs i
oversiktsplanens kapitel om allménna intressen. Dessa innehéller
planeringsinriktningar som ska fungera som stdd i den efterféljande
planeringen. En socialt sammanhallen stad utgor ett av de allménna
intressena och innehaller bland annat f6ljande
planeringsinriktningar:

e All stadsutveckling ska vara socialt vardeskapande. Ett
socialt hallbarhetsperspektiv ska integreras i
stadsplanerings- och exploateringsprocessens olika skeden i
syfte att tydliggora hur planeringen skapar nya sociala
vérden.

e Stadsbyggandet ska bidra till likvérdig tillgang till
grundldggande stadskvaliteter, som kollektivtrafik,
sambhiéllsservice, affirer, arbetsplatser, kultur och rekreation.

Stockholms stads policy fér markanvisningar

Det #r exploateringskontorets uppgift att arbeta for en ekonomisk,
miljémissigt och socialt hallbar anvdndning av den mark som
staden dger. Kommunfullméktige antog stadens nya
markanvisningspolicy ar 2015. Tillsammans med vision, budget och
oversiktsplanen utgor den stadens viktigaste dokument for styrning
av markpolitiken. Markanvisningspolicyn innehaller stadens
utgéngspunkter och mal fér markanvisning, former for
markanvisning och prisséttning av mark vid forséljning. Den
beskriver ocksé hur staden véljer byggaktorer, vilka krav som stélls
och dvriga villkor for markanvisning. Markanvisning kan ske
genom fyra huvudforfaranden: direktanvisning, direktanvisning
efter jimforelseforfarande, anbud eller tavling. Olika forfaranden
har olika fordelar och samtliga mojliggor for staden att stélla krav
eller forhandla om &tgérder som frémjar social hallbarhet.
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Kontorens forslag till modell

Syfte och utgangspunkter for modell fér socialt
virdeskapande analys

Ett socialt hallbart samhélle &r ett jimlikt samhélle dér alla
ménniskor har goda mdjligheter till utveckling och hélsa och
tillgang till goda livsmiljGer.

Exploateringskontorets och stadsbyggnadskontorets modell for
socialt viardeskapande analys syftar till att underlétta for
exploaterings- och planprojekten att na stadens mal om social
hallbarhet genom att tillimpa ett socialt vérdeskapande perspektiv 1
stadsbyggnadsprocessens alla skeden.

Genom modellen sikerstélls att socialt viardeskapande kvaliteter
som kan hanteras i exploaterings- och planprojekt identifieras och
omhiéndertas i stadsbyggnadsprocessens alla skeden. Ur ett
stadsbyggnadsperspektiv ar tillférande av olika stadskvaliteter en
mojlighet att frimja en socialt héllbar utveckling dér vélbefinnandet
okar och skillnader i livsvillkor minskar. De stadskvaliteter som
lyfts fram av Kommissionen for ett social hallbart Stockholm i
rapporten “Skillnadernas Stockholm™ utgér kérnvarden i modellen:
tillgéng till arbetsplatser (med kollektivtrafik samt lokala), offentlig
och kommersiell service, kollektivtrafik, offentliga rum och parker.

Modellens ramverk och konstruktion

Modellens ramverk utgérs av dversiktsplanens fyra mal for
stadsbyggnad och stadbyggnadsprocessens skeden.
Oversiktsplanen beskriver att all stadsutveckling ska vara socialt
virdeskapande. En central del av modellens konstruktion &r att
stadsbyggnadsmalen konkretiseras och tas om hand genom hela
exploaterings- och planprocessen och tydliggors 1 samband med
dess politiska beslutspunkter.

For att sidkerstélla detta dr modellens skeden desamma som i
ledsténgen: initiera, utreda, planera, genomfora och avsluta.
Ledstangen &r ett processverktyg for medarbetare pa
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen
och trafikkontoret att f6lja gemensamma rutiner i
exploateringsprojekt.

Skedet initiera motsvarar exploaterings- och planprocessens tidiga
skede, da forhandsbeddmning genomfors av stadsbyggnadskontoret
och utredningsbeslut tas av exploateringsndmnden. For att
sikerstilla och tydliggdra modellens koppling till planprocessen &dr
ledstangens skede planera uppdelat i tre: startskedet, samradsskedet
samt antagandeskedet. Kopplingen till ledstdngen och
planprocessen innebér att modellens checklistor, som bestar av ett
urval av fragestéllningar och mél, kan implementeras 1
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stadsbyggnadskontorets planhandbok och exploateringskontorets
kvalitetssystem. Modellens skeden genomfora och avsluta utvecklas
hosten 2018.

I modellen utgor de fyra stadsbyggnadsmalen en beskrivning av
varfor nagot ska goras. Skedena initiera, utreda och startskedet
fokuseras pa vad projektet ska gora for att tillfora sociala virden,
medan samradsskedet och antagandeskedet handlar om hur
projektet ska gora det.

Modell for SVA kopplar socialt vardeskapande fragestillningar och
mal till skedena. Fragestillningarna dr sammanstéllda i en
checklista per skede och hanterar faktorer férvaltningarna kan styra
och har radighet 6ver, pa stadens mark.

Stadsbyggnadsmal Initieraskedet Utredaskedet Startskedet Samrédsskedet Antagandeskedet

En vaxande stad

En sammanhangande

stad . . -
Analysfragor P  Effektmal P Projektmal

God offentlig miljo

En klimatsmarf och
talig stad

I stadsbyggnadsprocessens initiera-skede ska lokala mojligheter,
behov/efterfragan och utmaningar identifieras i en analys. Analysen
sker utifran analysfrdgor som identifierar de sociala vérden som
kan forstérkas eller tillskapas. Slutsatser fran analysfrdgorna
sammanstills och utgér underlag for det fortsatta arbetet.

Underlag for analysen &r bland annat undersdkningar gjorda av
stadsledningskontoret, sdsom Trygghetsmétningen, behov
identifierade av invanarna i tidigare genomforda dialoger samt
stadsbyggnadskontorets omradeskarta. I de fall analysen kommer
fram till att en f6rdjupad analys och/eller andra utredningar behovs,
genomfors de i startskedet efter det att stadsbyggnadsndmnden fattat
beslut om projektets startpromemoria. Ett exempel pa utredning &r
integrerad barnkonsekvensanalys, IBKA.

I startskedet formuleras effektmdl som preciserar vad projektet ska
gora for att uppné de sociala varden som analysen har identifierat
ett behov/efterfragan av. I samradsskedet formuleras projektmal
som preciserar vilka konkreta atgérder som bidrar till socialt
vérdeskapande pa platsen. Projektmalen ska svara upp mot de
analyser som gjorde i skedena initiera och utreda samt de effektmal
som formulerades i startskedet. Antagandeskedet utgors av en
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detaljplans godkénnande eller antagande i stadsbyggnadsndmnden.
Hér sker uppf6ljning av hur projektet bidrar till att skapa de sociala
vérden som formulerats som effekt- respektive projektmal i tidigare
skeden. I detta skede sikerstills dven virdena i
exploateringskontorets §verenskommelse om exploatering med
byggaktorer samt i projektets genomforandebeslut som tas av
exploateringsndmnden eller kommunfullmiktige.

Stadsbyganadsmal Analysfragor Effektmal Projektmal

Oka tillgéng til flanero Tien
offentiiga rum Snpneing av
genom att tillfora > mackpakaringeyto »
en park | omradet Invid kvarter A till
park

ST Hur dr tiligangen till
God offentlig mijs P goda o"egntllgo rum?

S
Majliggsr 8r Planera féren
forenings- och &ndamélsenlig
Hur ser tillgangen till samlingslokaler aktivitetslokal i
God offentlig miljs P> métesplatser uti > med hdg synlighet B kvarter A som har | 4
omradet? idet offentligo en tydlig och egen
rummet entré mot BC-
2 gatan
S
Sbk *  Férhandsbeddmning * Start-PM *  Plansomrédshandling
*  Granskningshandling |
* Antagandehondling |
S |
Explk + Utredningsbeslut + Kvalitets- * Systemhondling |
* Inriktningsbeslut program * Overenskommelse om |

*  Morkonvisning exploatering

* Genomf&randebestut

Exempel pa hur ett stadsbyggnadsmdl kan konkretiseras i ett
projekt genom analysfidgor, slutsatser, effekimdl och projektmdl

For att forenkla analysarbetet och formulering av effektmal
respektive projektmal, innefattar modellen en checklista som bestar
av ett urval av formulerade mal per skede som stod for den som ska
utfora arbetet. Checklistorna &r flexibla i relation till projektens
storlek och innefattar fragestillningar och exempelformuleringar for
mél som respektive ansvarig forvaltning kan styra inom varje skede.
Frégestillningarna och exemplen innefattar fysisk struktur,
utformning och anvindning som kan styras inom planprocessen
samt inom exploateringsprocessens beslut, handlingar och avtal.

Checklistorna kommer att liggas in i Ledsténgen, Kvalitetssystemet
och Planhandboken.

I syfte att fortydliga beslutsunderlagen avseende vilka sociala
vérden respektive projektet forvéntas leda till, tas gemensamma
exempeltexter fram till férvaltningarnas mallar for bland annat
tjénsteutlatanden f6r markanvisningar respektive start-PM.

Utvecklingsarbeten inom exploateringskontoret

Genom att utveckla en modell for socialt virdeskapande analys kan
exploateringskontorets arbete med social héllbarhet tydliggoras.
Stadens stora markédgande skapar goda forutsittningar att bedriva en
aktiv markpolitik for socialt vérdeskapande i stadsbyggandet. Det
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gor att staden kan vélja den byggaktor som dr bast lampad for att
bidra med 16sningar f6r socialt vérdeskapande stadsbyggnad pa
platsen for markanvisningen, samtidigt som de ekonomiska mélen
for stadens exploateringsverksamhet kan nés.

En del av arbetet med social héllbarhet handlar om att utveckla de
krav som exploateringskontoret stéller vid tecknande av avtal och
vid upphandling. Genom avtal som innehéller sé kallade sociala
klausuler kan staden stélla krav pa t.ex. sysselsdttningsfrémjande
atgérder, projekt som bidrar till forbéttrad kompetensforsorjning 1
branschen eller 6kade majligheter till sommarjobb.

Inom profilprojekten Fokus Skdrholmen och Fokus
Hagsétra/Ragsved samt inom flera andra pagéende stadsbyggnads-
projekt, till exempel i Ostberga, Stora Skéndal, Husby och Kista,
pagar metodutveckling kopplat till social hallbarhet.

Organisation

Arbetet med framtagande och implementering av modellen for
socialt virdeskapande analys leds av en forvaltningsévergripande
styrgrupp. Den bestar av respektive forvaltningschef for
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret, samt nyckel-
personer pa stadsledningskontoret. I den forvaltningsdvergripande
arbetsgruppen deltar nyckelkompetenser fran stadsbyggnads-
kontoret och exploateringskontoret. Modellen for SVA &r framtagen
pé en principiell niva och vidareutvecklas nu bland annat i ett antal
pagéende detaljplanprojekt som utgér modellens pilotprojekt. De
befinner sig i olika skeden i exploaterings- och planprocessen och
syftar till att testa modellen och dess foreslagna checklista per
skede.

Tidplan och fortsatt arbete

Modellen implementeras 1 projekt som startar under hésten 2018.
D4 genomfors dven fortsatt arbete med skedena genomfora och
avsluta, samt fortsatt utredning for att sékerstélla hur modellen kan
anvéndas for planprojekt pé privat mark. Utvérdering av modellen
kommer att ske 16pande och checklistor till respektive skede
revideras och utvecklas vid behov.

SLUT



