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Forslag till foreskrifter om planering av kontroll vid slakt
1. Sammanfattning

Under manga ar har det funnits problem kring planeringen planering for kontroll vid
slakt. Situationen har forbattrats de senaste aren genom dialog med foretagarna men
Livsmedelsverket brottas fortfarande med svarigheter kring schemaléggning och
bemanning. Det otydliga ansvarsléaget, foretagens forvantningar som inte motsvarar
myndighetens resurser och bristen pa arbetskraft gor ocksa att foretagen hamnar i en
osaker situation nar de géller om de far slakta som planerat eller inte. Livsmedelsverket
vill darfor utnyttja sin foreskriftsrétt avseende offentlig kontroll och infora foreskrifter om
planering av kontroll vid slakt. Foreskrifterna ska bland annat ge myndigheten méjlighet
att ge foretagen en likvérdig service och kontroll oavsett var i landet foretaget bedriver
sin verksamhet.

Foreskriften omfattar faststallande av schema for kontroll dér foretagen lamnar in ett
onskemal och Livsmedelsverket faststaller schemat utifran mojligt bemanningsbehov.
Behdover slakterierna gora en tillfallig &ndring av schemat ska detta anmalas till
Livsmedelsverket senast tio arbetsdagar innan dag for planerad kontroll. Kommer
anmalan in senare kan Livsmedelsverket komma att neka kontroll om inte ett verkligt
behov av slakt foreligger. Med verkligt behov avses framforallt djurskyddsskal.
Livsmedelsverket gor ensidigt denna bedémning. For de fall kontroll kan ske kommer
Livsmedelsverket att ta ut en extra avgift utdver den arliga avgiften. Avgiften baseras pa
timtaxan och blir hdgre ju ndrmare slaktdagen som anmalan kommer in.

Avbokning av slakt maste enligt forslaget ske senast tre arbetsdagar innan dag for
planerad slakt. Sker avbokning senare kan Livsmedelsverket, utdver den arliga avgiften,
debitera slakteriet en extra avgift.

2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna
2.1 Problem vid planering av slakt

Enligt gallande lagstiftning maste personal fran behdrig myndighet, dvs.
Livsmedelsverket, kontrollera alla djur fére och efter slakt. Till detta kommer att
djurkroppar pa vilthanteringsanlaggningar maste kontrolleras innan de styckas.
Slakteriernas och vilthanteringsanlaggningarnas verksamhet &r saledes beroende av att
Livsmedelsverket bemannar kontrollen nar verksamheten pagar. Pa storre slakterier med
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slakt hela eller storre delen av dagen och veckan har Livsmedelsverket standig
bemanning. Pa de mindre slakterierna och vilthanteringsanlaggningarna bemannar
Livsmedelsverket daremot oregelbundet utifran nar kontroll kravs.

Livsmedelsverket har under aren kunnat konstatera att mindre slakterier och
vilthanteringsanldggningar ofta har brister i sin planering av verksamheten. Problemen
har minskat under de senaste aren men ar fortfarande stora i vissa delar av landet. Det
finns foretag som brister i framforhallningen och som férvantar sig att kontrollpersonal
ska kunna installa sig pa kort varsel, fran samma dag till inom ett par dagar. Andra
foretag har storre forstaelse och darigenom béttre framforhallning. Manga smaskaliga
anlaggningar finns i glesbygd vilket forsvarar Livsmedelsverkets bemanning pa grund av
langa installelseresor. Det &r vanligt att personal maste aka dagen innan, vilket gor att
sena avbokningar blir ett problem.

Alla slakterier, &ven de som har kontinuerlig slakt med stdndig nérvaro av
kontrollpersonal, vill ibland med kort varsel slakta mer an planerat eller pa andra dagar an
den forutbestdmda tiden. For foretagen medfor detta inga konsekvenser férutom eventuell
kostnad for Gvertid for kontrollpersonalen. Franvaron av ett tydligt regelverk gor att
forstaelsen for verkets svarigheter ar lag och forvantningarna ar hoga, vilket medfor att
kommunikationsarbetet forsvaras.

Foretagen har ofta 6nskemal om att slakta bade tidigt pa morgonen och tidigt i veckan.
Detta medfor for Livsmedelsverket har en brist pa kontrollpersonal i borjan pa veckan
och ett dverskott i slutet av veckan. I vissa delar av landet finns endast mindre
anlaggningar vilka i praktiken tillsammans finansierar en eller flera veterindrer. Det
innebar att slakt omajligen kan ske samtidigt pa flera stallen.

Sarskilt de slakterier som slaktar ren har varit svara for Livsmedelsverket att bemanna
med forutsdgbarhet. Renslakten &r en utpraglad sdsongsverksamhet och har ett visst
vaderberoende. Detta har medfort en kort framférhallning och att avbokningarna blir
manga. Det senare beror delvis pa att en del renslakterier anmaler slakt 6ver en langre
period trots att de vet att de inte kommer att slakta hela tiden, utan ibland sa lite som
halva tiden. Detta gor de for att sakerstalla att de finns kontrollbemanning pa plats. Med
nuvarande avgiftssystem kostar det slakterierna inget extra. Renslakten kréver dven
sarskild kompetens avseende djurslaget hos kontrollpersonalen vilket forsvarar
Livsmedelsverket bemanningsarbete.

For Livsmedelsverket innebér franvaron av ett tydligt regelverk onodiga kostnader och
bemanningssvarigheter. Inplanerade kontroller kan behéva planeras om och skjutas pa
framtiden. Ar den kontroll som maste skjutas upp féranmald paverkar det aven den
livsmedelsforetagare som maste stalla om sin planering. Ofta tvingas verket ta in personal
fran andra delar av landet, vilket orsakar hoga resekostnader da resorna ar langa och
bokade med kort varsel. Avsaknaden av regler kring bokning av slakt gor att det for bade
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medarbetare och chefer finns en i praktiken oreglerad beredskap, dvs. krav pa att vara
tillgangliga utanfor arbetstid utan nagon form av ersattning eller scheman.
Bemanningsansvariga lider ofta av kontinuerlig stress orsakad av standiga andringar av
arbetsscheman, sokande efter personal och radslan for skadestand. Huvudskyddsombudet
vid Livsmedelsverket har lamnat flera papekanden enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljélagen pa
grund av detta.

Den kontroll som sker vid slakterier och vilthanteringsanldggningar finansieras genom
arliga avgifter. Dessa &r idag till viss del subventionerade med anslagsmedel. Avgifterna
tacker enbart den bemanning som i grunden krévs for att bemanna kottkontrollen. Det
finns i den &rliga avgiften som idag tas ut inget utrymme fér jourbemanning.' De
kostnader som uppstar pa grund av bristande planering och korta framférhallning maste
dérfor i praktiken tas ur “allas” &rliga avgift, vilket innebér att andra foretag och annan
kontroll kan bli lidande. | vissa fall orsakar den omkastade planeringen att myndigheten
aven fortsattningsvis under aret inte hinner leverera hela eller delar av den kontroll som
foretagen betalar avgift for. En eventuell framtida andring av avgiftssystemet skulle inte
andra pa detta.

Féretagen kan genom bemanningsproblem som orsakas av bristande planering géra
onddiga forluster om inte slakt kan ske som dnskat nér djur transporterats in. Detta
eftersom djur som tagits in for slakt inte far skickas tillbaka. Om djuren inte kan
besiktigas och slakteriet inte beviljas dispens fran Jordbruksverket for langre vistelse pa
slaktstall, maste djuren avlivas. Kéttet far da inte ga in i livsmedelskedjan.

Livsmedelsverket har sedan ett antal ar upplevt att det blir allt svarare att rekrytera och
behalla veterinarer. Tillgangen till extern arbetskraft i form av privatpraktiserande
veterindrer, distriktsveterinarer eller andra timanstallda veterindrer har minskat drastiskt.
Verket har blivit tvunget att i storre utstrackning tillsvidareanstélla pa heltid.

2.2 Vad Livsmedelsverket vill uppna

Livsmedelsverket vill skapa rattssakra och tydliga regler fér planering och anmélan av
slakt. Malsattningen ar att motverka ineffektivitet i bade kontrollen och i slakteriernas
verksamhet. Verket vill ocksa reglerna att ska bidra till likvardig behandling, transparens
och forutsagbarhet for foretagen.

Reglerna ska ge myndigheten mojlighet att ge foretagen en god, likvérdig service och
kontroll oavsett var i landet foretaget bedriver sin verksamhet samtidigt som myndigheten
ska kunna leva upp till arbetsrattsliga krav. Reglerna beh6ver ocksa utformas sa att det

1| glesbygden, sérskilt i samband med renslakten, méste verket ha bemanning p& plats under
langre perioder trots att det under perioden inte alltid forekommer slakt. | exempelvis
Kirunaomradet kostar enbart 6verbemanningen 300 000 kr per ar mer dn de intakter slakten i
omradet genererar.
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finns mojlighet att i framtiden anvanda digital teknik for att ytterligare forbattra
effektivitet och service till foretagen.

2.3 EU-domstolens dom i mal C-402/13

EU-domstolen har i mal C-402/13 tagit stéllning till den behériga myndighetens
befogenheter att styra féretagens planering av slakt; om den har befogenhet att
skonsmassigt bestdmma nér slakt ska &ga rum i syfte att utse den veterindr som ska
kontrollera slakten, eller & myndigheten skyldig att utse en sadan veterinar pa de tider
och dagar som slakteriet faststaller.

Enligt domstolen ska bestammelserna i forordning nr 854/2004° tolkas s4, att de i princip
inte utgor hinder for att den behdriga myndigheten faststéller nar djurslakten ska éga rum,
i syfte att utse den officiella veterinar som ska inspektera slakten, och avslar en begaran
att skicka ut en sadan veterinar pa de dagar och tider som slakteriet har angivit, savida det
inte foreligger ett verkligt behov av att utfora slakten en viss dag.

Den behdriga myndigheten &r, enligt domstolen, nd&mligen den enda som forfogar dver
uppgifter avseende samtliga slakterier och féljaktligen den enda som, mot bakgrund av de
uppgifter den har att utfora i olika slakterier, kan avgdra huruvida hélsokontroller fore
slakt kan utforas pa de datum som slakteriet har foreslagit. Det ankommer saledes pa den
behoriga myndigheten att, i samrad med slakteriernas ansvariga, faststalla nar de
officiella veterinérerna ska utfora sina kontroller i den mening som avses i artikel 5.1 i
forordning nr 854/2004, vari hanvisas till avsnitt | kapitel I1i bilaga I till denna
forordning.

Slakterierna ska dock, for att de ska kunna faststalla slaktprogrammet, i férvag och i
rimlig tid upplysa de behdriga myndigheterna om de dagar och tider pa vilka djurslakten
ar tankt att aga rum sa att myndigheterna kan sanda ut officiella veterinarer pa de begarda
tiderna. Det ar darfor upp till den nationella rattstillampningen att bedéma vad som &r
rimlig tid for forhandsanmalan.

Nar medlemsstaterna vidtar atgarder for tillampning av unionsbestammelser maste de
emellertid utdva sin befogenhet att foreta skonsméssiga bedémningar i enlighet med de
allménna unionsrattsliga principerna daribland réattssakerhetsprincipen, principen om
skydd for berattigade forvantningar, proportionalitetsprincipen och icke-
diskrimineringsprincipen.

2 Domstolens dom (forstaavdelningen) av den 5 november 2014 Cypra Ltd mot Kypriaki
Dimokratia. Begaran om férhandsavgoérande fran Anotato Dikastirio Kyprou.

¥ Forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av sérskilda bestammelser
for genomférandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt urspring avsedda att anvandas
som livsmedel.
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2.4 Planering av slakt i andra lander

Inom ramen for regeringsuppdraget* att se éver avgiftssystemet for kontrollen pé&
slakterier och vilthanteringsanlaggningar skickade Livsmedelsverket ut en enkat till
samtliga medlemsstater samt till Island, Norge och Schweiz. Enkéten inneh6ll bl.a. fragor
om hur langt innan foretaget maste anméla 6nskad slakt samt om kravet pa féranméalan
var reglerat i nationell lagstiftning. Bland de lander som svarade varierade svaren stort.
Tre lander angav att de har detta inskrivet i nationell lagstiftning, medan fyra angav att de
inte har det reglerat. Tiden varierar mellan dagen fore till en veckas framforhallning. Ett
land angav att avgiften blir 25 procent hogre for kontroll som anméls mindre an 48
timmar fore. Vid kontroll utanfor normal arbetstid kraver ett land att anmalan sker tva
veckor fore.

3. Forslaget i huvudsak
3.1 Slaktschema

Livsmedelsverket foreslar en modell for styrning av planering av slakt som utgar ifran att
alla slakterier ska ha ett schema 6ver hur slakten ska ske under det kommande aret.
Onskemélet om slaktschema, dvs. vilka veckor, veckodagar och tider som kontroll
Onskas, ska skickas in till Livsmedelsverket i god tid. Efter att ha kontrollerat mojligheten
till bemanning for kontroll vid slakt, inklusive besiktning fore och efter slakt, och efter
eventuella justeringar fran foretagets sida, kommer Livsmedelsverket att faststalla
slaktschemat senast 30 arbetsdagar innan det ska borja gélla. Av det faststallda
slaktschemat ska framga vilka veckor, veckodagar och tider som kontroll ska ske.
Livsmedelsverket bor ha det slutliga ordet da det endast ar verket som har uppgift om
samtliga slakterier, vilthanteringsanldggningar och 6vriga foretag och féljaktligen &r den
enda, mot bakgrund av de uppgifter som den har att utfora pa olika stéllen, som kan
avgéra om kontroll kan ske pé de dagar slakterierna foreslar®. Detta slaktschema kommer
att ligga som grund for hur Livsmedelsverket planerar sin langsiktiga grundbemanning.

Da vilthanteringsanlaggningarnas verksamhet styrs av yttre faktorer som inte gar att
paverka som till exempel jakt och tillgang pa djurkroppar, sa foreslas sarskilda regler for
dessa. Dessa anlaggningar foreslas istéllet ska anmala till Livsmedelsverket vilka perioder
under aret som de kommer att bedriva sin verksamhet samt vilka dagar de 6nskar ha
kontroll. P4 samma sétt och pa samma grund som for slakterier kommer
Livsmedelsverket att faststalla schemat efter kontroll av sin bemanningsmajlighet och
eventuella justeringar som kravs for att fa kontrollverksamheten att fungera. Inlamnande
av onskemal ska goras i sadan god tid att bemanningsdagarna kan faststallas av
Livsmedelsverket senast 30 arbetsdagar innan periodens boérjan.

* Livsmedelsverkets redovisning av regeringens uppdrag att se éver avgiftssystemet for kontrollen
pé slakterier och vilthanteringsanlaggningar, dnr 2017/01346.
> Jmf EU-domstolens dom i mal C-402/13.
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3.2 Tillfalligt andrat behov av slakt och avbokning

For de slakterier dar ett tillfalligt andrat behov av kontroll av slakt uppstar gentemot
slaktschemat, ska denna anmélan komma in till Livsmedelsverket senast tio arbetsdagar
innan onskad dag for slakt alternativt dag for besiktning fore slakt. Ett tillfalligt &ndrat
behov av slakt eller ombokning av slakt kan vara andrad slaktdag alternativt andrad
tidpunkt under den planerade slaktdagen (férmiddag/eftermiddag) och &r en tillfallig
forandring av slaktschemat.

Infor storhelger som trettonhelgen, pask, forsta maj, Kristi himmelsfards dag,
nationaldagen, midsommar, allhelgonahelgen, jul och nyar samt infor
sommarsemesterperioden foreslas Livsmedelverket fa mojlighet att kréava att tillfalliga
andringar anmals tidigare an tio arbetsdagar innan.

Om en anmalan kommer in mindre &n tio arbetsdagar fore planerad dag for slakt, kan
Livsmedelsverket neka att utfora kontrollen. I de fall da Livsmedelsverket kan tillgodose
bemanningsbehovet alternativt bedémer att det foreligger ett verkligt behov av slakt
kommer bemanning av kontrollen att ske. Enligt Livsmedelsverket beddmning handlar
verkligt behov framforallt om djurskyddsskal men det slutliga klargorandet dverldmnas
till rattstillampningen.

Efter en sen anmélan om ett tillfalligt a&ndrat behov av slakt, far slakteriet inte ga vidare
med sin planering av slaktdagen forran Livsmedelsverket har aterkopplat om sin
mojlighet att tillgodose behovet. Denna aterkoppling ska Livsmedelsverket ge senast
inom tva arbetsdagar till slakteriet. Gors anmalan om tillfalligt andrat behov tidigare an
tio arbetsdagar innan (savida inte tillfalligt langre tid &r kravd) behover slakteriet inte
avvakta svar fran Livsmedelsverket utan kan forutsatta att verket ordnar bemanningen.
Verket bor dock ha som en intern rutin att i servicehanseende utifran forvaltningslagens
bestammelser skicka ut en bekraftelse pA mottagen dndringsanmalan aven i dessa fall.

En avbokning av planerad slakt ska enligt forslaget ske senast tre arbetsdagar innan
planerad dag for slakt.

3.3 Extra avgift utover arlig kontrollavgift

For det fall Livsmedelsverket beslutar att bemanning vid en sen anmalan, dvs. farre n tio
arbetsdagar fran nskat datum, av ett tillfalligt &ndrat behov av kontroll kan ske, far
Livsmedelsverket enligt forslaget ta ut en extra avgift utdver den ordinarie arliga avgiften
enligt nedanstaende:

e Om en anmalan kommer in 5-9 arbetsdagar innan dag for kontroll uppgar den
extra avgiften till motsvarande avgiften for kontroll (timtaxan) for de timmar som
kontrollen tar.
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e Om en anmélan kommer in 1-4 arbetsdagar innan dag for kontroll uppgar den
extra avgiften till tvd gdnger motsvarande avgiften for kontroll (timtaxan) for de
timmar som kontrollen tar.

Om Livsmedelsverket utnyttjat mojligheten att begéra att tillfalligt andrat behov av slakt
ska anmalas tidigare &n senast tio dagar innan énskad dag foreslas att avgift tas ut enligt
forsta punkten fram till fem dagar innan kontroll.

Timtaxan uppgar 2018 till 1 250 kr per timme for officiella veterinarer.

Om en avhokning sker mindre &n tre arbetsdagar innan planerad dag for slakt far
Livsmedelsverket enligt forslaget debitera slakteriet timtaxan motsvarande halva den
planerade slakttiden. Livsmedelsverket har inte for avsikt att ta ut avgift av
vilthanteringsanldggningar for sena avbokningar. Det kan inte anses proportionerligt att ta
ut en avgift for sen avbokning beroende pa att anlaggningen inte fatt in nagot vilt fran
jagarna.

3.4 Overgéngsbestammelser

Foreskriften ar tankt att borja galla i augusti 2018. Eftersom schemat ska vara faststallt
senast 30 arbetsdagar innan det ska borja gélla kan sadant schema inte kravas direkt fran
ikrafttradandedatum. For att mojliggora den omstéllning som behdvs for foretagens
planering och for Livsmedelsverkets faststdllande av schemat behover foreskriften
kompletteras med en dvergangsbestammelse. For att ge tid for omstallningen framstar det
som proportionerligt gentemot bade foretagen och Livsmedelsverket att scheman ska vara
faststallda i sadan tid att de kan borja tillampas fran den 1 januari 2019.

4. Alternativa l6sningar for det Livsmedelsverket vill uppna
4.1 Alternativ I6sning 1- neka slakt

Livsmedelsverket skulle som en alternativ I6sning till det forslag som nu remitteras kunna
infora en foreskrift som ger verket ratt att sdga nej till bemanning vid kontroll av slakt
som inte anmalts i rimlig tid. Rimlig tid bor i detta fall vara minst tio arbetsdagar i forvag.

4.2 Alternativ Idsning 2 - avgiftsstyrning

Den andra alternativa Iosningen till det nu remitterade forslaget vore att sena forandringar
i behovet av kontroll vid slakt skulle belastas med extra avgifter. Livsmedelsverket skulle
alltid stalla upp med bemanning men foretagen skulle fa betala de kostnader som en kort
framforhallning kostar, ex beredskap, éverbemanning och resor. Avgift skulle dven tas ut
for uteblivna eller sena avbokningar.
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5. Effekterna om nagon reglering inte kommer till stand

Om inte foreskrifterna beslutas kommer Livsmedelsverket att dven fortsattningsvis sakna
styrmedel for att uppna en for alla parter likvardig och kostnadseffektiv kontroll vid slakt.
Ansvarsfragan kommer att vara fortsatt otydlig for det fall kontrollpersonal inte kommer
till plats, vilket riskerar orsaka skadestandskrav. Kort framférhallning kommer fortsatt
medfdra ett onddigt svinn som kan forebyggas och férhindras genom en god
framforhallning och planering av slakt, bade for slakteriet och for kontrollmyndigheten.
Bristande reglering riskerar ocksa att 6ka férekomsten av fall dér slakterier medvetet
begér mer tid an vad de behdver for att sédkerstalla bemanningen.

Arbetsmiljoproblemen med stress, hog arbetsbelastning och stor 6vertidsmangd pa grund
av schemalaggningsproblem kommer att fortsatta. Andras inte reglerna kommer
bemanningsansvariga hos Livsmedelsverket att fortsatta lagga mycket tid pa att
kommunicera med foretagen; tid som de i stéllet kunde anvanda till att bedriva kontroll.
Det ligger i detta en risk att de olika regionerna inom Livsmedelsverket kommer att
forsoka hitta egna l6sningar, med risk for att de dels blir lagstridiga, dels skapar bristande
transparens och bristande servicegrad éver landet. Foretagen riskerar da att belastas med
ondodiga kostnader och ett onddigt svinn.

6. Vilka berors av regleringen?

Livsmedelsforetagare som driver slakterier och vilthanteringsanlaggningar berors direkt
av forslaget. Indirekt berdrs dven djurtransportorer, djurdgare och jagare.

7. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt grundar sig pa

Av 2-30 88 livsmedelsforordningen (2006:813) framgar att Livsmedelsverket far meddela
foreskrifter som behdvs for att komplettera EG-bestammelserna och om hur offentlig
kontroll ska bedrivas. Livsmedelsverket bedomer bemyndigandena som tillrackliga for att
verket ska kunna foreskriva om hur planering av kontrollen vid slakterier och
vilthanteringsanldggningar ska kunna ske.

8. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de évervagda regleringsalternativen

8.1 Kostnadsberakning och konsekvenser

Det foreslagna alternativet kommer, for det fall foretagen vill gora sena tillfalliga
andringar av sitt schema, orsaka kostnader for foretagen. Kostnaderna kommer att uppga
till 1 250 kr per timme. Livsmedelsverket raknar dock med endast ett fatal sena
forandringar fran och med 2019. Detta sarskilt som att avgiften endast kommer tas ut nar
Livsmedelsverket beslutar att bemanning kan ske, vilket fraimst kommer att ske nér ett
verkligt behov av slakt foreligger. En konsekvens av forslaget ar att foretagen kommer att
behdva medverka till framtagandet av ett schema. Dock ska féretagen redan idag lamna
in ett underlag om deras planerade verksamhet for aret for faststallandet av den arliga
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kontrollavgiften. Med forslaget minimeras évriga konsekvenser, sdsom exempelvis
snedvriden konkurrens, samt att Livsmedelsverket skapar en ordning som uppfyller
kraven i EU-domstolens dom i mal C-402/13.

Den forsta alternativa l16sningen, att neka slakt vid sen anmalan, kan innebéra
kostnadsforluster for foretagen da djur kan behéva avlivas och da inte kan ga in i
livsmedelskedjan. Alternativet att alltid neka slakt &ven om det finns ett verkligt behov
strider mot EU-domstolens dom i mal C-402/13.

Den andra alternativa Idsningen, avgiftsstyrning, riskerar att orsaka hdga kostnader for
bade foretagarna och Livsmedelsverket. Verket kommer att behdva ta ut avgift for att
tacka standig extra bemanning och den omfattande administration som kan bli féljden av
systemet. Foretagarna kommer, forutom avgiften, att ha fortsatta kostnader for
omfattande kontakter med Livsmedelsverket for att forsoka fa den bemanning de 6nskar.
Risken ar ocksa stor att Livsmedelsverket trots reglerna inte faktiskt kan ordna fram
bemanningen.

8.2 Fordelarna och nackdelarna med de olika alternativen

Det foreslagna alternativet
Fordelar med forslaget
o Rattssakerheten starks genom transparens och forutsagbarhet for foretagen om
vad som galler for planering.
e Skapar incitament for en mer effektiv verksamhet.
o Rattvist for foretagen eftersom alla foretag ges samma mojligheter att boka
resurser i niva med den avgift foretaget betalar.
e Kontrollen blir mer kostnadseffektiv av att slakten koncentreras.
¢ Bemanningen kan planeras mer optimalt.
o Livsmedelsverket behdver inte inrétta jour eller beredskap.
e Anvéndningen av (mindre kompetent och dyrare) extern arbetskraft kan minskas.
o Livsmedelsverket ges béttre forutsattningar att uppfylla arbetsrattsliga regler.
e Underlattar for Livsmedelsverket att i framtiden inrétta digitala system for
slaktbokning i syfte att ytterligare underlatta for bade foretagen och verket.
e Miljopaverkan av bilresor minskar.
e Beaktar EU-domstolens dom i mal C-402/13 i sin helhet.

Nackdelar med forslaget
e Ett krav pa schema kraver en battre planering av foretagen och kan upplevas som
mindre flexibelt.
e Foretagen maste anpassa sina rutiner for slakt eftersom de inte langre kommer att
kunna krava kontroll med kort framférhallning
e Nystartade foretag kan fa en langre uppstartstid.
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Alternativ I6sning 1- neka slakt
Fordelar med forslaget

Tydligt regelverk att Livsmedelsverket kan neka slakt ifall anmélan inkommer
for kort inpa onskad slaktdag.

Rattvist for foretagen eftersom alla foretag ges samma mdjligheter att boka
resurser i niva med den avgift foretaget betalar.

Tydlighet for foretagen om vad som galler for planering av sin verksamhet.
Foretagen kan styras till att planera med god framforhallning.

Skapar incitament for en mer effektiv slaktverksamhet.

Bemanningen kan planeras utifran grundénskemal och ingen extra personal i
beredskap krévs.

Anvandningen av (mindre kompetent och dyrare) extern arbetskraft kan minskas.
Livsmedelsverket ges béttre forutséattningar att uppfylla arbetsrattsliga regler.
Underlattar for Livsmedelsverket att i framtiden inrétta digitala system for
slaktbokning i syfte att ytterligare underlatta for bade foretagen och verket.
Miljopaverkan av bilresor minskar.

Nackdelar med forslaget

Beaktar inte situationen med verkligt behov av slakt i EU-domstolens dom i mal
C-402/13.

Livsmedelsverket kommer dnda behdva hantera de situationer som det inte gar att
séga nej till, exempelvis nodslakt.

Livsmedelsverket behover inrétta system for att sékerstalla att bokad slakt
stammer mot beslut om kontrollavgift.

Foretagen maste anpassa sina rutiner for slakt eftersom de inte langre kommer att
kunna kréava kontroll med kort framforhallning

Alternativ I6sning 2- avgiftsstyrning
Fordelar med forslaget

Tydligt regelverk med extra avgifter som tas ut utdver den arliga kontrollavgift
ifall anmalan inkommer for kort inpa 6nskad slaktdag samt att den extra avgiften
blir hdgre ju ndrmare den dnskade slaktdagen, som anmalan kommer in.
Foretagen far betala den faktiska kostnaden (Gvertid etc)

Foretagen kan med ekonomiska medel styras till att planera med god
framforhallning.

De foretag som ar villiga att betala extra kan fa slakt nar sa onskas.
Anvéndningen av (mindre kompetent och dyrare) extern arbetskraft kan minskas.
Bemanningen kan planeras i forvag i betydligt hogre utstrackning idag. Pa sikt
forsvinner felaktiga bokningar.
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Avgiftsstyrning kan hjalpa Livsmedelsverket att komma till rétta med
bemannings- och arbetsmiljéproblem.

Nackdelar med forslaget

Det krévs att 0verbemanning och att beredskapsrutiner infors.

Om inte Livsmedelsverket utokar bemanningen krdvs istéllet en hogre timtaxa for
att kunna finansiera den behovda 6verbemanningen. Kollektivet betalar da delar
av beredskapen och éverbemanningen.

Det skulle kunna uppsta behov av att en styrning med extra avgifter tar hansyn
till &ven nedsattningsmodellen, dvs. differentierade avgifter mellan féretagen,
vilket skulle bli svaroverskadligt for bade foretagen och Livsmedelsverket,
Administrativa kostnader kan bli hoga bade for Livsmedelsverket och for
foretagarna, vilket ocksa kommer att paverka avgiftens storlek.

Risk finns for snedvridning av konkurrensen. Kapitalstarka foretag kan betala
avgifterna och sla ut mindre foretag genom att erbjuda djuréagarna mer tillganglig
slakt. Det blir inte slakt pa lika villkor.

Risk att anméalan gors och Livsmedelsverket trots allt saknar mgjlighet att
bemanna.

9 Beddmning om regleringen 6verensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen dverensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Forslaget &r inte anmalningspliktigt.

10 Beddmning om sarskilda héansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Eftersom regleringen innebar att livsmedelsforetagarna behdver anpassa sin verksamhet,
behovs informationsinsatser sattas in innan ikrafttrédande. Information boér, férutom
sedvanlig information via Livsmedelsverkets externwebb och nyhetsbrev, ga ut via
branschorganisationerna samt direkt till varje registrerat slakteri och
vilthanteringsanlaggning.

Informationen kommer utéver regelférandringen dven beskriva hur féretagen praktiskt
ska gora for att uppratta slaktschema, for att anméla och avboka slakt och vilka avgifter
som kan tillkomma i de fall tidsfrister inte halls. Informationen behGver ocksa anpassas
till de regionala forhallandena inom de olika avdelningarna inom Omrade
Livsmedelskontroll vad géller kontaktpersoner och uppgifter till dessa sasom
telefonnummer och mailadresser
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11 Antalet foretag som berdors, vilka branscher féretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

| Sverige fanns vid arsskiftet 2017/18 totalt 199 slakterier. Av dessa dr 165 slakterier som
slaktar mindre &n 1 000 ton slaktad vikt per ar, 21 slakterier som slaktar mellan 1 000 och
10 000 ton slaktad vikt per ar och 13 slakterier som slaktar mer &n 10 000 ton slaktad vikt
per ar. Antalet vilthanteringsanlaggningar uppgick i december 2017 till 80 st.

Antalet djuruppfodare i Sverige som berdrs varierar beroende pa djurslag. Enligt statistik
fran Jordbruksverket fanns det 2016 cirka 11 000 foretag registrerade pa husdjurskotsel
av kottdjur av nét, cirka 4 800 foretag registrerade pa far och lamm, 374 foretag pa
slaktsvin och 117 stycken foretag registrerade pa slaktkycklingar. Inom rennaringen fanns
det 4 663 renagare ar 2017 enligt Sametinget.

12 Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for féretagen och vad
regleringen innebér for féretagens administrativa kostnader

Pa kort sikt kommer regleringen troligen innebara mer tid for en del foretag. Detta da
regleringen kréver att foretagen har en mer noggrann planering och tar fram tydliga
underlag for att Livsmedelsverket ska kunna faststélla slaktschemat. Livsmedelsverket
vill dock framhalla att det endast &r fraga om bemanning. Vad som ska slaktas, fran vilka
uppfddare etc ar inget foretagen kommer att behdva l[dmna uppgift om. Initialt kommer
det aven att medfora att foretagen behover ta fram tydliga riktlinjer och stalla krav pa sina
djurdgare for att slaktschemat ska kunna fungera och féljas i praktiken. Nar detta arbete
genomforts sa bor sannolikt foretagen pa langre sikt vinna tid och pengar pa grund av
farre kontakter med bemanningsansvariga pa Livsmedelsverket. Med faststallt schema
behdver de mindre slakterierna inte gora anmalningar om slakt for varje slakttillfalle,
vilket i sig ar tidsbesparande och frigor tid for annat arbete for foretagarna under aret.

13 Vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfor for foretagen och
vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behova vidta till féljd av den
foreslagna regleringen

Sannolikt innebér regleringen att kostnaderna for foretagen kan sjunka i och med att
osakerheten om nar slakt kan ske forsvinner. Den administrativa tid foretagen lagger pa
att leta slakttider kan laggas pa annat. En del foretag maste forbéttra sin planering och
kommunikation med djurégarna. Regleringen kommer &ven att mojliggora for foretagen
att stalla tydligare krav pa sina uppfddare avseende nar djuren behdver ga till slakt.

Forslaget till foreskrift 1agger grunden for ett eventuellt framtida digitalt system for
bokning och avbokning av kontroll av slakt.

I renslakten kan kostnader uppsta for stodutfodring de dagar renarna maste sta i
slakthagn. Sdsom ett exempel kan namnas att renagarna kommer att paverkas av de nya
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reglerna pa satt att de maste bli battre i planeringen och kommuniceringen med
slakterierna om ndr renarna kan drivas in. De kan dven behdva inrétta rutiner for
mojlighet till stodutfodring i slakthagnen. Renar far sta i slakthagn upp till fem dagar fore
slakt, vilket ar en mojlighet och hjalp till planeringen som inte synes utnyttjas idag.
Utnyttjas denna blir det lattare att planera trots den nya regleringen. Eftersom foreskriften
kommer att ha en dvergangsbestammelse kring schemat innebar det i praktiken ocksa att
renslakterierna far en lang omstallningsperiod.

14 Vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrens-
forhallandena for foretagen och andra avseenden foretagen kan paverkas

Konsekvensen av dagens avsaknad av reglering ar att konkurrensen blir skev. Trots att
Livsmedelsverket stravar efter en sa rattvis behandling av slakterierna som majligt kan
dessa uppleva att de behandlas olika och att servicegraden varierar var i landet som
slakteriet ligger. Foretagen kan uppleva bade en forsamring och en forbattring i och med
att alla kommer att behandlas lika. Vissa foretag maste forbattra sin planering och
kommunikation med djurégarna och djurtransportérerna.

Forslaget ar tankt att positivt paverka konkurrensen genom att alla foretag ska fa kontroll
pa lika villkor. Eftersom forslaget bygger pa en kombination av kontroll i rimlig tid och
vid verkligt behov, kommer inte foretagens ekonomi att styra konkurrensen vilket
exempelvis en ren avgiftsstyrning skulle ha gjort. Eftersom regleringen syftar till att géra
slakten mer planerbar, 6ka transparensen och likrikta mojligheterna for foretagen att
slakta som de planerar bor effekten bli att en rattvisare konkurrens uppstar.

Det kan ocksa innebara att det blir svarare for nystartade foretag att fa kunder da de inte
kan erbjuda sina slakttjanster med kort varsel utan att de maste ha langre framforhallning.
Emellertid torde ingen, pa grund av hoga etableringskostnader, 6vervéga att starta ett
slakteri utan att i férvag ha kontrollerat det potentiella kundunderlaget.

15 Beskrivning om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Mindre foretag kan komma att uppleva begransningar med regleringen da deras
flexibilitet att ta in djur med kort varsel begransas. De kan redan idag ha svart att
uppskatta omfattningen av sin verksamhet under aret. Livsmedelsverket ser dock att detta
uppvags i och med att samma regler kommer att galla for alla, vilket i langden 6kar
rattssakerheten. Livsmedelsverket tror att mindre foretag kommer att uppleva en
forbattring med inforandet av schema eftersom det minskar risken att de hamnar i klam
gentemot stora foretag.

Tillampningen av reglerna bor ta hénsyn till vilthanteringsanldggningarnas sarskilda
forutsattningar da deras verksamhet ar beroende av tillgangen till skjutna djur.
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16 Effekter for kommuner eller landsting

Kommunerna och landstingen berdrs inte av forslaget.

17 Miljo och jamstalldhet

Livsmedelsverket ser att en god slaktplanering kommer att ha en direkt inverkan pa de
resor som verkets personal gor med bil. En god planering ger dels mojlighet att lagga upp
rutter for att effektivisera kontrollen tidsmassigt och darmed minska onddiga resor, dels
minska antalet sena avbokningar dar resor vidtas i onédan. Endast vid sena anmalningar
av tillfalligt &ndrat behov kommer Livsmedelsverket behdva flytta personal langre
strackor med exempelvis flyg.

Vetskapen om att slaktplaneringen sker med god framforhallning, vilket ger god
forkunskap om var respektive medarbetare ska arbeta, torde positivt paverka de
veterinarer som idag pa grund av sina familjeforhallanden valjer bort att arbeta inom
livsmedelskontrollen.

Med god planering blir aven effekten pa miljon/anvandningen av djuren god da matsvinn
pa grund av att djur inte kan ga in i livsmedelskedjan undviks.

18 Uppfoljning och utvardering av foreskrifterna

Livsmedelverkets forhoppning ar att forslaget ska losa de stora problemen som idag finns
kring planering av slakt och bemanning av kontroll. Livsmedelsverket kommer dock att
folja upp och utvardera foreskrifterna under 2020 for att se om 6nskad effekt uppnatts
och, om sa inte skett, Overvaga en forandring av foreskrifterna.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Maria Lovenklev, teamchef Team Nordvéastra Skane och Halland, 018-17 43 46
Linda Welzien, jurist Juridiska avdelningen, 018-17 56 14



