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Sammanfattning

Vattenmyndigheterna samrdder om ett forslag till miljokvalitets-
normer fOr vatten som dr kraftigt modifierade pa grund av paverkan
frén vattenkraft.

I december 2016 beslutade de fem vattendelegationerna om att
forklara 658 vattenforekomster som kraftigt modifierade (KMV) pé
grund av vattenkraft. De KMV som pekats ut omfattar i allt
vésentligt vattenforekomster som paverkas av sa kallad storskalig
vattenkraft. Forslag péd atgarder ber6r sammanlagt 247
vattenkraftverk och regleringsdammar i de 18
huvudavrinningsomraden som innehaller KMV.

For KMV ér utgédngspunkten att god ekologisk potential och god
kemisk ytvattenstatus ska uppnés. God ekologisk potential
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motsvarar det ekologiska tillstdind som forvéntas rdda nér samtliga
atgirder som bedoms ge en betydande ekologisk nytta har
genomforts. En ytterligare forutséttning ar att dtgirderna inte
medfor en betydande negativ paverkan pa den verksamhet som har
legat till grund for KMV-utpekandet, i detta fall vattenkraft. Detta
framgar av Havs- och vattenmyndighetens vigledning om KMV pa
grund av vattenkraft (Havs- och vattenmyndigheten, 2016), som
dels beskriver vilken metod vattenmyndigheterna ska anvianda vid
utpekande av KMV och dels principer for faststillande av
miljokvalitetsnormer for dessa vattenforekomster.

Infor kommande forvaltningscykel anser Miljoforvaltningen att det
ar av storsta vikt att vattenmyndigheterna inkluderar dven urbana
vattenmiljoer i beddmningen av kraftigt modifierade vatten eller
Ovriga undantag samt att arbetet med att peka ut KMV eller
undantag i urbana vatten sker i fortsatt nira samverkan med
kommunerna. Det skall understrykas att enligt Regeringens forslag
till nya regler kommer Vattenmyndigheten att bli skyldig att
tillimpa samtliga undantag som regleras av Vattendirektivet.

Arendets beredning

Vattenmyndigheterna samrdder om forslag till miljokvalitetsnormer
for vatten som ar kraftigt modifierade pa grund av paverkan fran
vattenkraft. Samradet pagér mellan den 2 maj och den 15 september
2018. Remissen har tillsdnts milj6- och hilsoskyddsndmnden och
kommunstyrelsen.Miljo-forvaltningen besvarar samradet for
stadens rakning.

Samradet inkluderar det underlag som ligger till grund for fore-
slagna miljokvalitetsnormer i de 658 vattenforekomster som &r
utpekade som KMV pa grund av vattenkraft. Underlagen
presenteras dels sammantaget for hela landet i en gemensam rapport
med tillhdrande bilagor, dels 1 totalt 20 &tgédrdsplaner for berdrda
avrinningsomrdden eller delavrinningsomraden 1 respektive vatten-
distrikt.

Stockholm berors varken direkt eller indirekt eftersom staden
saknar vattenforekomster paverkade av vattenkraft. Den ndrmast
beléigna vattenforekomsten som berdrs inom Norra Ostersjéns
vattendistrikt dr Kolbédcksan och 1 det remitterade underlaget finns
atgdrdsplan (nr 12) framtagen for Kolbicksans avrinningsomrade.
Kolbicksan mynnar i Milaren nidra Hallstahammar.
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Bakgrund

I december 2016 beslutade vattendelegationerna i Sveriges fem
vattendistrikt om miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och for-
valtningsplan for vattendistriktens vattenforekomster for vattenfor-
valtningscykel 3, 2016-2021.

Under innevarande forvaltningscykel genomfors status-
klassificeringar och 6vrig kartldggning och analys i syfte att for-
battra atgirder och miljokvalitetsnormer som ska gilla under den
fjarde forvaltningscykeln som géller mellan aren 2021-2027.
Informationen samlas i databasen VISS; http://viss.lansstyrelsen.se/

Det generella malet med vattenforvaltningen &r att samtliga vatten
ska nd god ekologisk och kemisk status till 2015. Om det pé grund
av teknisk omojlighet, naturgivna forutsittningar eller orimliga
kostnader inte &r mdjligt att nd god status 1 tid kan
vattenforekomsten behéftas med undantag fran regeln. Dessa
undantag kan ges 1 form av tidsfrist eller mindre stringt krav.
Tidsfristen anges till 2021 eller 2027 om orsaken &r teknisk
omdjlighet eller orimliga kostnader. Om orsaken dr naturgivna
forutséttningar finns ingen bortre tidsgrans. Med naturgivna forut-
sattningar menas exempelvis att tiden for naturen att dterhdmta sig
kan drdja av naturliga orsaker trots att alla nddvandiga atgérder ér
vidtagna i tid.

Mindre stringa krav innebér att miljokvalitetsnormen uttrycks som
exempelvis mattlig ekologisk status istillet for generellt gidllande
god status.

Ovanstdende askéadliggors i figur 1 nedan.
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Figur 1. Schematisk beskrivning av normsdttning och undantag. Figurerna dr
hdmtade ur vattenmyndigheternas skrift ~’Verktyg for bdttre vatten.
Miljokvalitetsnormer - Bakgrund, utformning och anvéindning” utgiven 2016.

Statusklassificeringen och faststéllandet av miljokvalitetsnormer
regleras frimst av 3 och 4 kap. 1 férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon samt HVMEFS 2013:19.
Till stod for arbetet har Havs- och vatten-myndigheten tagit fram
vigledningar for kraftigt modifierade vatten och undantag i form av
tidsfrist och mindre stranga krav.

Om en vattenforekomst &r sa kraftigt paverkad till sin fysiska
karaktdr av manskliga aktiviteter, att god status inte kan nas utan att
atgirderna riskerar att paverka verksamheten negativt kan
vattenmyndigheten forklara den som kraftigt modifierad (KMV)
eller konstgjord (KV). (Regeringen har redovisat att det som nu ar
en mojlighet ska bli en plikt for Vattenmyndigheten att tillimpa
samtliga undantag 1 Vattenforvaltningsférordningen) Vilka
verksamheter som detta kan gélla styrs av 4 kap. 3§ 1 forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. I den
framgar att bland annat sjofart, hamnintressen, kraftproduktion och
annan verksamhet av visentlig betydelse frdn allmén synpunkt kan
vara orsak till att en vattenforekomst kan for-klaras som kraftigt
modifierad. I innevarande forvaltningscykel har
vattenmyndigheterna begransat utpekandet av kraftigt modifierade
vatten till att gdlla enbart vatten med kraftverksproduktion Gver en
viss storlek. I den forsta forvaltningscykeln (2009-2015) pekades
vissa vatten med nationellt viktiga hamnar ut som KVM. Dessa
vatten har nu istdllet behéftats med undantag avseende kravet att na
god status avseende hydromorfologisk paverkan i innevarande
forvaltningscykel.
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Miljoforhéllandena i ett kraftigt modifierat vatten ska beskrivas som
ekologisk potential till skillnad fran ekologisk status som géller 1
naturliga vatten. Hur potentialen ska bestimmas beskrivs i 2 kap 4-
5§ 1 HVMFS 2013:19. I korthet innebér detta att de kvalitets-
faktorer som inte paverkas av verksamheten ska bedomas pa samma
sdtt som for ett naturligt vatten medan de kvalitetsfaktorer som pa-
verkas ska beddmas genom expertbeddmning i varje enskilt fall i
avsaknad av nationella riktlinjer och bedomningsgrunder.

Sammanfattningsvis innebér ovanstédende att miljokvalitetsnormerna
behdver anpassas 1 kraftigt paverkade vatten, dér kraven pa ekologisk
kvalitet stélls utifran vilka atgérder som bedoms mojliga och rimliga
att genomfora vid de paverkande anldggningarna utan att sjdlva verk-
samheten paverkas alltfor negativt. Hittills har detta enbart skett for
vattenkraftspaverkade vattenforekomster.

I missivet lyfter vattenmyndigheterna fram att mojligheten att
klassificera fler vattenférekomster som kraftigt modifierade pa
grund av péverkan fran vattenkraft eller annan samhaéllsviktig verk-
samhet ska hanteras inom ramen for vattenmyndigheternas pa-
géende regleringsbrevsuppdrag och att detta uppdrag, som pagar
till och med 2020, ocksé inkluderar en dversyn av mojligheten att
tillimpa undantag dven 1 naturliga vatten 1 storre omfattning dn
hittills. Frdgan utvecklas dock inte vidare inom ramen for detta
samrad.

Vidare patalar vattenmyndigheterna om att beslut om revision av
miljokvalitetsnormer och kraftigt modifierade vatten kan komma att
ske successivt fram till 2021, da dtgérdsprogram och miljo-
kvalitetsnormer for perioden 2021-2027 ska beslutas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Vattendirektivet foreskriver att alla Europas vatten skall skyddas
mot forsdmring, forbittras och aterstillas. Med aterstilla avses att
uppna ett milj6tillstdnd med endast liten paverkan. Eftersom detta
inte alltid 4r mgjligt innehaller ett antal undantag som dnnu inte fullt
ut implementerats 1 svensk rétt. Regeringen har dérfor 1
propositionen om de nya reglerna for miljokvalitetsnormer for
vatten aviserat att Regeringen kommer att foreskriva att
Vattenmyndigheten ska tillimpa alla undantagen 1
Vattenforvaltningsférordningen.

I Stockholm é&r vattenmiljoerna sedan drhundranden tillbaka
paverkade av ménskliga aktiviteter. Att aterstélla miljéerna till god
status avseende samtliga hydromorfologiska kvalitetsfaktorer
(konnektivitet, morfologi och hydrologisk regim) dr vare sig
tekniskt genomforbart eller samhéllsekonomiskt rimligt. I en del fall
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ar miljoerna sa pass paverkade att den enda mojligheten att na god
status dr att flytta pa stadsmiljon och forlagga langt fran ndrmsta
vattenforekomst.

Miljoforvaltningen har valt att inte [dmna négra synpunkter rérande
metodik, bedomning av ekologisk potential eller de atgiardsforslag
som foreslas for de vatten som utpekats om KVM pa grund av
vattenkraft eftersom ingen av stadens vattenforekomster &r
paverkade av vattenkraft i sddan omfattning att de &r aktuella i
samradet.

Miljoforvaltningen har dock bedomt att det &r av stor vikt att staden
patalar behovet av att vattenmyndigheterna hanterar de fysiska for-
dndringarna i urbana vatten redan under innevarande forvaltnings-
cykel s att realistiska dtgidrdsforslag kan tas fram for stadsnéra
vattenmiljoer. Dessa atgirdsforslag ska bidra till forbattrade fysiska
livsmiljéer for fisk och annan vattenlevande flora och fauna utan att
forhindra eller pa allvarligt sitt forsvéra stadsbyggandet.

Miljoforvaltningen genomfor utredningar av de hydromorfologiska
forhédllandena i stadens vattenforekomster samt undersoker vilka
atgarder som dr mojliga att genomfora i syfte att, sa langt det ar
mojligt, nd god status avseende de hydromorfologiska kvalitets-
faktorerna. I de fall det visat sig vara tekniskt omojligt eller
ekonomiskt orimligt pa grund av omfattningen av paverkan har
utgdngspunkten istillet varit att forbéattra livsmiljoerna for den
akvatiska flora och fauna som finns i stadens vatten. Detta
angreppssatt rimmar vél med den stegvisa metod for framtagande
av atgarder for KMV vattenkraft som dr foremal for denna remiss.

Utifrén de erfarenheter som miljéforvaltningen har skaffat sig inom
ramen for arbetet med lokala atgérdsprogram forordar forvaltningen
att urbana vatten dir den hydromorfologiska statusen &r otillfreds-
stéllande eller délig forklaras som kraftigt modifierade och att
utgangspunkten ska vara att god ekologisk potential ska gélla som
generell miljokvalitetsnorm. Vilka atgérder som kravs for att nd god
ekologisk potential ska bestimmas i nidra samrad med staden med
stod av det arbete som staden gor inom ramen for de lokala &tgérds-
programmen.

Om vattenmyndigheterna véljer att hantera urbana vattenmiljéer
genom undantagsbestimmelser istéllet for att peka ut dem som
KMV iér det av stor vikt att hanteringen av miljokvalitetsnormer i
VISS ses 6ver. Hanteringen av undantag vad géller kemisk status &r
mycket mer pedagogiskt och enkelt att forstd jamfort med hur
miljokvalitetsnormerna for ekologisk status dr uppbyggda.
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Vattenforekomsten Strommen (SE591920-180800) ar ett bra
exempel dar god kemisk status ska uppnés forutom for ett antal
dmnen déar undantag i form av antingen tidsfrist eller mindre stranga
krav géller. Det dr tydligt och stringent utformat. Normen for eko-
logisk status dr uttryckt som Mattlig ekologisk status 2027, vilket
kan tolkas som att det géller i sin helhet. I motiveringstexterna
framgar dock att det sdnkta kravet enbart giller de hydro-
morfologiska kvalitetsfaktorerna som berdrs av hamnverksamheten.
Vad giller kvalitetsfaktorer som paverkas av 6vergddning géller
god ekologisk status till 2027.

Miljoforvaltningen anser att systemet for beskrivning av normen
rorande ekologisk status bor efterlikna det for kemisk status genom
att en dvergripande status géller och eventuella undantag ges per
kvalitetsfaktor. Anledningen till behovet av denna foréndring ar att
miljokvalitetsnormerna ska forstds av handldggare och konsulter
som inte dagligdags hanterar informationen 1 VISS.

Avslutningsvis ska papekas att Miljoforvaltningen aktivt avser att
fortsdtta samverkan med vattenmyndigheterna i det pagaende
regleringsbrevsuppdrag som avser dversyn av undantag och
hantering av fler KMV och kommer 16pande genom detta samarbete
att delge sina erfarenheter och synpunkter rérande klassificering och
atgardsarbete 1 urbana vatten.
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