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Sammanfattning

I budget for 2018 fick miljo- och hédlsoskyddsndmnden i uppdrag att
... fortsdtta arbetet med att ta fram en berdkningsmodell for
stockholmarnas konsumtionsbaserade klimatutsldpp, med fordel i
samarbete med nationella och internationella initiativ”.
Milj6forvaltningen har inte kunnat finna ndgon modell for
berdkningar av stockholmarnas totala konsumtionsbaserade utslapp
som skulle kunna fungera for arlig uppfoljning av utsléppstrender.
Detta beror till stor del pa brist pé statistiskt underlag. De
berdkningar som finns tillgdngliga idag bedomer forvaltningen dock
ar tillrackliga for att f4 en 6vergripande bild. Forvaltningen
bedomer att det dr mer effektivt att fokuserar pd att noggrant
kartldgga olika omréden for att hitta mojligheter till att minska
utsldppen én att fokusera pa de totala utsldppen frén stockholmarnas
konsumtion.
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Bakgrund

I budget f6r 2018 fick miljo- och hilsoskyddsndmnden i uppdrag att
... fortsiitta arbetet med att ta fram en berdkningsmodell for
stockholmarnas konsumtionsbaserade klimatutslipp, med fordel i
samarbete med nationella och internationella initiativ”. 1 detta
tjdnsteutlatande ges en sammanfattning av forvaltningens arbete
med konsumtionsbaserade klimatutsldpp. Arbetet redovisas i sin
helhet i bilaga 1.

I Stockholms stads arliga utslappsberékningar (inkluderar utslapp
frdn uppvarmning, elanvindning och transporter inom staden)
berdknades utsldppen 2015 till 2,7 ton koldioxidekvivalenter (CO5e)
per invénare. Utsldppen for 2016 ar preliminért berdknade till 2,5
ton CO,e invanare. D4 statistik delvis saknas for 2016 baseras
berdkningarna delvis péd prognoser och skattade virden. Utslapp
fran Stockholmarnas konsumtion av varor och tjinster ingar
déremot inte 1 dessa berdkningar. Inkluderas utslépp frin all
konsumtion blir utsldppen betydligt hdgre. Enligt Naturvardsverkets
berdkningar dr de konsumtionsbaserade vixthusgasutsléppen cirka
11 ton COze per invanare i Sverige. Osékerheterna i
Naturvardsverkets berdkningar &r stora, ca +/- 2 ton, vilket
motsvarar en felmarginal pa ca 15 procent.

Varor som konsumeras i Sverige produceras till allt storre del
utanfor landets granser. Den miljopaverkan och de utslépp av
vaxthusgaser som konsumtionen medfor uppkommer saledes i
storre utstrdckning utanfor landets granser. Andelen utslidpp i andra
lander har 6kat fran cirka 45 procent 1993 till cirka 65 procent 2015
enligt Naturvardsverkets statistik. Man bor dock notera att om de
lander som anslutit sig till Parisavtalet foljer sina ataganden om att
minska vixthusgasutslédppen bidrar det 1 sin tur till att den svenska
konsumtionens véaxthusgasutsldpp minskas.

Aven om utslippen fran produktionen utomlands minskar finns
anledning att verka for att minska de svenska konsumtionsbaserade
utsldppen. Mot denna bakgrund vore det diarfor intressant att kunna
berdkna och folja upp stockholmarnas konsumtionsbaserade
utslépp, framfor allt for att fa en bild av vad staden bor inrikta
klimatarbetet mot for att uppna storsta mojliga utsldppsminskningar.

Det finns méinga olika begrepp och metoder for att berdkna utsléapp
av vaxthusgaser. Med ett konsumtionsperspektiv for Stockholm
berdknas utslédppen frin produktion i Stockholm samt utsldppen fran
produktion 1 importldnderna/6vriga Sverige och transport av de
varor som importeras till Stockholm. Utslépp fran varor som



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018-7812
Sida 3 (7)

produceras 1 Stockholm men exporteras tas inte med 1
berdkningarna. Principen for berdkningarna framgér av figur 1
nedan med exempel for Sverige istillet for Stockholm.

4 Utslapp i Sverige fran

varor som exporteras

Geografiskt  J Uy (S e )
perspektiv varuproduktion fér

inhemsk konsumtion
« transporter
+ el och varme
« jordbruk etc. Konsumtions-

perspektiv

Utslapp utomlands fran
svenskars importvaror
och internationella
transporter

/

Figur 1 Tva olika perspektiv pa utslapp (Naturvardsverket)

Forvaltningen har gjort en kartliggning 6ver befintliga
berdkningsmetoder for att berdkna klimatpaverkan ur ett
konsumtionsperspektiv samt tilldmpning av dessa. [ huvudsak
anvénds tva metoder eller kombinationer av dessa tva metoder.
Metoderna ir:

e Livscykelanalys (LCA)
e Input-output-analys (I0A)

Metoderna samt exempel pa tillimpningar av metoderna beskrivs i
bilaga 1.

Berikning av klimatpdverkan ur ett konsumtionsperspektiv ar ett
mycket komplext omrdde och innefattar stora osdkerheter.
Forskning bedrivs for att utveckla metoder och forbéttra statistiska
underlag. Osdkerheterna beror framfor allt pa det bristfalliga
statistiska underlaget, men det finns dven osdkerheter 1 metodiken
for att genomfora berdkningarna. Nar vixthusgasutslapp beréknas
ur ett konsumtionsperspektiv pa en mer nedbruten niva, t.ex. i en
kommun, 6kar dessutom osdkerheterna markant. Det beror pé att de
statistiska underlagen for berdkningarna blir allt simre eller helt
saknas och dé far ersittas med allt fler antaganden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Berakningsmetoder
Forvaltningen har inte kunnat finna ndgon modell {fo6r berdkningar
av stockholmarnas totala konsumtionsbaserade utsldpp som skulle
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kunna fungera for arlig uppfoljning av utsldppstrender. Detta beror
till stor del pa brist pa statistiskt underlag. Forvaltningen bedomer
dven att det inte kommer utvecklas béttre metoder under de ndrmsta
aren da det statistiska underlaget saknas for dessa berdkningar.
Forvaltning foljer utvecklingen pa omradet.

Om syftet med att folja upp utsldpp ér att fa information om vilka
omraden som bor prioriteras, dr det forvaltningens bedomning att de
berdkningar som finns tillgdngliga idag ar tillrackliga for att fa en
overgripande bild. Som exempel pé detta kan nimnas
livsmedelskonsumtionen som orsakar ca en tredjedel av utslappen
enligt Naturvardsverkets berdkningar. Med den informationen som
grund gav forvaltningen ut kokboken ”Det smarta kdket” och
lanserade en kommunikationskampanj som visar hur man kan
halvera dessa utsléapp.

Ett annat syfte med utsldppsberdkningar av konsumtion kan vara att
visa hur enskilda individer med sin livsstil kan paverka klimatet. I
detta fall bedomer forvaltningen att en mer avgransad och detaljerad
kartlaggning behdver goras. Denna kartlaggning skulle kunna utga
frén de mer dvergripande berdkningarna fran t.ex. Naturvardsverket.
For detta dandamal gar det att anvéinda en metod som kartldgger och
foljer en begrinsad del av utslédppen fran konsumtion. Det &r alltsa
inte nddvéndigt att anvdnda en metod som har till syfte att folja upp
de totala utsldppen fran stockholmarnas konsumtion.

Ytterligare ett syfte med utsldappsberidkningarna frén konsumtion
kan vara att ta fram mal och atgérder for utslappsminskningar fran
stockholmarnas konsumtion. Forvaltningen bedomer det effektivare
att istéllet for att ha ett dvergripande utsldppsmal sdtta mal for
enskilda varor/branscher. Genom att begrinsa berdkningarna till
farre produkter/tjdnster mojliggors uppfoljningen av
utsldppsberdkningarna.

Hur kan Stockholms stad arbeta for att minska utslapp fran
konsumtion?

Stockholmarnas klimatpaverkan frén konsumtion kan delas upp
mellan:

- utsldpp frén konsumtion fran Stockholms stads egen
organisation

- utslépp frén konsumtion fran hushéllen i Stockholms stad.

- utsldpp fran konsumtion fran verksamheter i Stockholms
stad.
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Staden har en storre radighet att paverka utsldpp fran den egna
organisations konsumtion jamfort med utslédppen fran hushallens
konsumtion. Det finns ocksa béttre forutséttningar att f6lja upp
utslédppen fran stadens egen organisation da staden har béttre
tillgang till statistik jamfort med fran hushallens konsumtion.

For verksamheter finns Klimatpakten/Klimatpakten PLUS som en
arena for naringslivets klimatarbete.

Stockholms stads egen organisation

Staden kan arbeta for att bli en forebild och en pionjér i arbetet med
att minska utslidppen frén konsumtion i den egna organisationen.
Aven om staden i vissa omriden stir for en forhallandevis liten del
av de totala utsldppen i Stockholms stad kan en omstillning av
stadens egen organisation bidra till en omstéllning dven i den
privata sektorn. Staden skulle exempelvis kunna vidareutveckla
klimatarbetet genom att stilla utslippskrav eller utoka/skirpa
befintliga utslédppskrav vid:

- Byggnationer: IVL har tagit fram ett LCA-baserat verktyg
(BM-verktyget) for att berdkna klimatpéverkan vid
byggnation dér Stockholms stad har medverkat med ett antal
testpiloter.

- Inkdp: Kravstillning i upphandlingsavtal.
Upphandlingsmyndigheten arbetar med att ta fram ett
verktyg som dr ténkt att kunna hjélpa exempelvis kommuner
att fi en faktabaserad dverblick 6ver den totala
inkdpsvolymen 1 organisationen och dess utslapp. Detta kan
eventuellt fungera som ett stdd for att prioritera 1
inkOpsarbete bland de inkdp som ger storst klimatpaverkan.

- Transporter: Utslépp fran transporter kan paverkas genom
val av drivmedel, fordon och genom att effektivisera
transporter. Staden arbetar med miljokrav vid upphandling
av transporttjanster. Kravspecifikationerna som gjorts hittills
har frimst handlat om drivmedel och effektivare transporter.
LCA-analyser for olika typer av fordon kan dven bli aktuellt.
Det pagar idag exempelvis en diskussion om utslépp vid
produktion av elbilar (frimst géllande batterierna).

- Tjansteresor: Genom de resepolicys som finns hos stadens
bolag och forvaltningar kan riktlinjer sattas for val av
fardsitt (t.ex. tdg istéllet for flyg) och rekommendationer for
minskat resande (t.ex. genom att ha digitala moten dér det ar
mojligt).
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Hushallen

Ett problem gillande utslappen fran hushallens konsumtion ér att
det inte finns tillracklig bra statistik om vad stockholmarna faktiskt
konsumerar. Detta gor det svéart att folja upp utvecklingen av
utsldppstrenden over tid och ddrmed analysera effekterna av olika
atgdrder.

En annan svérighet &r att staden har liten radighet 6ver stora delar
av utsldppen fran hushallens konsumtion. For att kunna paverka
konsumtionen och ddrmed utsldppen anser darfor forvaltningen att
det ar viktigt att utveckla samarbeten med olika branscher. Ett
exempel 4r att Fossilfritt Sverige och dagligvaruhandeln (Axfood,
Bergendahls, Coop, Ica och Lidl) startat ett samarbete for att na
malet att alla plastforpackningar ska vara producerade i dtervunnen
eller fornybar plast till 2030. Stockholms stad skulle kunna skapa
samarbeten pd liknande sétt for att arbeta med utslépp frén
hushéllens konsumtion.

For att kunna identifiera vilka omraden staden bor prioritera foreslar
forvaltningen att en kartldggning av stockholmarnas
konsumtionsbaserade utslapp gors som dr mer detaljerat &n i de
presenterade Overgripande studierna. Forslagsvis genom att pa
liknande sétt som Goteborg kartldgga utsldppen fran en
medelstockholmare (Goteborgs stads berédkningar av utsldppen fran
konsumtion beskrivs i Bilaga 1). Utifran detta kan staden sedan
fokusera pa de utslédppsposter som ar storst och/eller pa
utsldppsposter dir staden har mojlighet att paverka. Forslagsvis
skulle samma arbetssitt som 1 klimatstrategin kunna f6ljas genom
att for olika omraden kartlégga:
- Var finns utslédppen — i produktionen, anvdndarfasen eller
avfallshantering?
- Vem paverkar/ér ansvarig for utsldppen?
- Vad kan goras? T.ex. kan vi ersitta en utsléppsintensiv
vara/tjdnst med ett annat alternativ?
- Sétta upp en mélséttning om utslappsminskning

Forvaltningen bedomer att det dr mer effektivt att utredningen
fokuserar pé att noggrant kartldgga olika omraden for att hitta
mdjligheter till att minska utsldppen én att fokusera pa de totala
utsldppen fran stockholmarnas konsumtion. Forvaltningen anser att
den foreslagna utredningen av utslapp fran stockholmarnas
konsumtion bor goras 1 samarbete med universitet och hogskolor.

Utdver kartlaggning av utsldppen beddomer forvaltningen att det
dven behovs mer kunskap kring hur staden kan informera och hjélpa
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stockholmarna att dndra sitt konsumtionsmonster pa ett effektivt sétt
och ddrmed minska sin klimatpaverkan. Forskning visar att
invanarna ofta har kunskap om sina konsumtionsbaserade utslapp
och vilka de storsta posterna ér (bilen, biffen och bostaden)'. Trots
att kunskapen 1 manga fall finns ar det 4nda svart for hushéllen att
genomfora beteendeéndringar for att minska utslappen. For att fi en
battre forstaelse for hur vi kan minska utslappen frdn konsumtion
med beteendedndringar foreslar miljoforvaltningen att frdgan utreds
ytterligare och att befintlig kunskap och erfarenheter sammanstélls,
med fordel tviarvetenskapligt i samarbete med universitet och
hogskolor.

Sammanfattande forslag pa fortsatt arbete
Sammanfattningsvis forsldr forvaltningen att tre utredningar gors:

1. Kartldggning av utsldpp fran Stockholms stads egen
organisations konsumtion, bade géllande var de storsta
utslédppen finns och vad som kan goras for att minska dessa
utslépp. Kartliggningen kan med fordel bygga pa den
utredning om en fossilbrénslefri organisation 2030 som
genomfordes av Stadsledningskontoret 2013
(Fossilbrinsleoberoende organisation 2030, december 2013,
KS Dnr 310-1508-2013) dar delar av stadens konsumtion
kartlades.

2. Kartliggning av utslépp fran hushallens konsumtion pa en
mer detaljerad nivé dn de dvergripande studier som gjorts
(t.ex. Naturvardsverkets eller C40:s), samt vad Stockholms
stad kan gora for att minska dessa. For detta syfte dr det inte
nodvindigt att anvinda en metod som har till syfte att f6lja
upp de drliga totala utsldppen, utan kartliggningen kan ge en
Ogonblicksbild utifran vilken staden sedan kan fokusera sitt
klimatarbete pa inom valda delar.

3. Sammanstillning av kunskap kring hur staden kan informera
invanarna om mojligheter att minska klimatpdverkan fran
deras konsumtion.
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1. Klimatpaverkan fran stockholmarnas konsumtion
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Presentation av Johan Jansson, Lunds Universitet, Seminarium i Lund,
Beridkning av konsumtionens klimatpaverkan



