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Inledning

I en demokrati har alla rdtt att uttrycka sina politiska ésikter, 4ven sddana som kan uppfattas som obekviama.
Politiska handlingar som star i strid med demokratins grundldggande spelregler kan dock aldrig accepteras.
Det ir dirfor viktigt att virna demokratin mot valdsbejakande extremism.'

For att sékerstilla Stockholms stads formaga att forebygga och forsvara valdsbejakande extremism i staden
beslutade kommunfullmiktige i maj 2016 om stadsdvergripande riktlinjer mot véldsbejakande extremism?. [
enlighet med dessa inréttades en central samordnare for att koordinera stadens arbete. Den centrala
samordnaren dr placerad pa stadsledningskontoret, avdelningen for vilfardsutveckling. Till sin hjdlp har den
centrala samordnaren utpekade samordnare i alla stadsdelsforvaltningar samt i social-, utbildnings-, idrotts-,
kultur- och arbetsmarkandsforvaltningen. 1 Budget 2017 — Ett Stockholm for alla framgar att stadens arbete
mot valdsbejakande extremism ska stirkas med utgdngspunkt i de beslutade riktlinjerna.

En av flera dtgdrder som beskrivs i riktlinjerna dr att stadsdelsndmnderna och berérda fackndmnder ska
utarbeta lokala handlingsplaner som redogor for vilka aktiviteter nimnden avser att genomfora.

Uppfoljning

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen mot valdsbejakande extremism behandlas av ansvarig ndimnd
och godkdnnas av kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska f6ljas upp arligen inom ramen for ordinarie
styrning under mélet om att Stockholm &r en stad med levande och trygga stadsdelar. En forsta uppfoljning
av vidtagna atgirder gors i samband med érets verksamhetsberittelse. Uppfoljning sker dven 16pande i olika
forum, exempelvis inom ramen for samverkan med lokalpolisen. Handlingsplanen revideras drligen utifrén
aktuell lagesbild. Lagesbilden tas fram tillsammans med andra berdrda nimnder samt 1 samarbete med
polisen. Nésta revidering sker 1 samband med tertialrapport 1 2019. I revideringen ska status pd foregéende
ars vidtagna atgarder framgé. For att tydliggora uppfoljningsbara mal kopplat till riktlinjerna och for att pa
ett battre satt kunna stddja ndmnderna 1 uppfoljning och utvirdering av insatsernas effekt bedrivs ett
utvecklingsarbete stadsdvergripande 1 samverkan med Forsvarshogskolan.

Definitioner
Nedan framgér definitioner av olika begrepp som anvénds kring véldsbejakande extremism.

Valdsbejakande — handlingar sdsom att stodja, uppmana till eller delta i ideologiskt motiverade
véaldshandlingar for att frdmja en sak.

Extremism — rorelser, ideologier eller individer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning. Den
grundldggande politiska normen, dir politiska mal och samhillsfordndringar kan paverkas genom politiken
och uppnas genom demokratiska processer, accepteras inte. Extremism anvénds ocksa for att beskriva
foreteelser ddr individer anvédnder extrema metoder for att fordndra samhaéllet i 6nskad riktning.

Radikalisering — Den process som leder till att en person eller en grupp stodjer eller utovar ideologiskt
motiverat vald for att frimja en sak. De individer som anslutit sig till valdsbejakande extremist-miljéer har
néstan alltid genomgatt en radikaliseringsprocess dér det gér att identifiera betydande likheter 1
radikaliseringsprocessen oavsett till vilken ideologi en person radikaliserats.

! Kommittédirektiv 2014:103 En nationell samordnare for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism
* Riktlinjer avseende stadens arbete mot valdsbejakande extremism, dnr 155-943/2015
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Olika valdsbejakande extremistmiljoer i

Sverige

For nérvarande finns, 1 enlighet med Sdkerhetspolisens definition, 1 huvudsak tre valdsbejakande
extremistiska miljoer i Sverige: den vildsbejakande hdgerextremistiska vit makt-miljon, den valdsbejakande
vénsterextremistiska autonoma miljon och den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon. Darutover finns
ensamagerande extremister som motiveras till valdshandlingar av olika ideologier, men som inte tillhor
nimnda grupper eller nitverk.’

Autonoma miljon

Den autonoma miljon stravar efter ett klasslost samhélle utan styre fran nagon auktoritet. Uppfattningen
inom miljon &r att dagens demokrati inte &r tillfredsstillande. Den enda styrelseformen som kan accepteras
ar ett sjdlvstyre fran folket. Inom miljon hdvdas att kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens samhille
och att detta utgor ett hinder for att uppna idealsamhillet — ett samhélle som &r jamstéllt och klasslost och
dér manniskor med olika ursprung och sexuell laggning ska kunna leva pa lika villkor. Vissa
sammanslutningar inom den autonoma miljon menar att ett nytt styrelseskick endast kan uppnéds genom
revolution.”

Enligt Sékerhetspolisens bedomning har den autonoma miljons formdga minskat under de senaste dren.
Detta till trots bildades under 2017 ett nytt nordiskt autonomt nitverk. Detta nitverk kan 1 forlangningen
ligga grunden for ytterligare organisering.’ Utdver opinionsbildande yttringar och aktiviteter anvénder
individer med koppling till den autonoma miljon ocksa systematiskt och regelbundet véld, hot och
trakasserier for att hindra ménniskor fran att métas, utfora sina uppdrag eller sitt arbete och uttrycka sina
asikter.®

Vit makt-miljon

Vit makt-miljon ser framfor sig ett etniskt homogent samhaélle dir det inte forekommer inslag av andra
kulturer. De menar att ménniskosliktet kan delas in i raser och de ser negativt pd invandring av ménniskor
som de inte riknar till den vita rasen. Synen pa minniskosldktet som indelad i raser finns inom hela vit
makt-miljon dven om det varierar hur starkt detta lyfts

fram. Uppfattningarna kan variera fran forestillningen om ett raskrig dir extremisterna ar soldater, till en
uppfattning om att olika raser ska fa tillatas existera i vérlden vid sidan av varandra sa ldnge de olika raserna
inte blandas. Omvirlden forknippar ofta vit makt-miljon med den nationalsocialistiska ideologin och flera
aktorer inom miljon har anammat denna (dven om det inte giller for samtliga 1 miljon). Inom vit makt-
miljon dr en del av malet ett auktoritirt styre och det verkar finnas drivkrafter for tydlig struktur, ordning
och totala ldsningar. Sedan en tid préglas delar av vit makt-miljon av en utveckling dar man oftare talar om
kultur istéllet for ras. De anvénder bendmningar som patriotism eller “nationella rorelsen” for att beskriva
sig sjélva.’

Enligt Sdkerhetspolisen har aktiviteten 1 vit makt-miljon 6kat gradvis 1 Sverige under flera ar. Aktiviteterna
ar framst av opinionsbildande karaktir pa offentlig plats. Vid sidan om de opinionsbildande aktiviteterna

3 Sikerhetspolisen 2017 s, 30-1

* Ds 2014:4 Vildsbejakande extremism i Sverige - nulige och tendenser
> Sikerhetspolisen 2017 .34

% Sikerhetspolisen 2017 5.63

"7 Ds 2014:4 Vildsbejakande extremism i Sverige - nuliige och tendenser
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anvéinder individer inom vit makt-miljon regelbundet och systematiskt véld, hot och trakasserier for att

hindra ménniskor fran att motas, utfora sina uppdrag, sitt arbete och uttrycka sina asikter.®

Valdsbejakande islamistisk extremism

Den svenska valdsbejakande islamistiska miljon inspirerades overgripande av en salafistisk-jihadisk
ideologi. Detta ideologiska paraply forenar bade al-Qaida och Islamiska Staten (IS). IS ar en
utbrytarorganisation fran al-Qaida och skillnaden dem emellan ligger ndrmast i att IS har en mer extrem syn
pa vilka de uppfattar som fienden. Enligt IS &r alla som inte delar deras ideologi att betrakta som
motstandare, vilket innebér att &ven muslimer som inte dverensstimmer med gruppens overtygelser utmaélas
som fiender och utgor legitima méltavlor. Gemensamt for dem bada ar dock att ideologin motiverar attentat
mot civila, dels enligt deras egen logik som svar pa ockupation av muslimska ldnder och vild mot muslimer,
dels som ett svar pa upplevda krankningar av islam. Mélet som beskrivs dr att genom véld infora ett
islamiskt styre (sharia) inom ramen for en domedagsprofetia. Det vésterlindska demokratiska
styrelseidealet, kolonialismen och forhallanden som tillskrivs vdstvirlden anses ha fordirvat islam.
Vistvirldens sekularisering och sétt att leva gors dd dven till mal for angrepp fran miljons extremister. I
samband med inbordeskriget 1 Syrien och de spridningseffekter som foljde i nérliggande ldnder lyckades IS
skickligt profitera pa det maktvakuum som uppstod. Genom propaganda pa social media attraherade
gruppen manga anhingare, och nér de utropade sitt kalifat i juni 2014 okade tillstromningen till en nivd som
saknar historisk jaimforelse. Idag berdknar sékerhetstjinster att drygt 5000 individer rest fran Europa for att
ansluta sig till gruppen. IS har d&ven uppmuntrat till att anhédngare bor utfora attentat i sina hemldander — med
de vapen de har att tillgd. Minga av de terrorattentat som drabbat Europa sedan 2014 kan hérledas till IS -
antingen genom attentatspersoner som har haft direkt kontakt med terrororganisationen, eller som pa nagot
sett inspirerats av dess upprop och ideologi.’

Sdkerhetspolisen bedomer att ensamagerande garningsmén med en véldsbejakande islamistiska ideologi i
dagsliget utgor det storsta hotet.'” Antalet personer som attraheras av det ideologiska budskapet bedéms ha
okat under de senaste dren'' och Sverige anses vara ett legitimt men inte prioriterat mal for internationella
terrororganisationer.'?

Socialforvaltningen

Socialforvaltningen ér indelad i fyra avdelningar; socialtjanstavdelningen, avdelningen for
stadsdvergripande sociala fragor, avdelningen for mottagande av nyanlédnda och administrativa avdelningen.

Avdelningen for stadsovergripande fragor ansvarar for strategiska stadsovergripande fragor om
socialtjinst. Det innebér bland annat att avdelningen har i uppgift att folja upp att verksamheten bedrivs
utifran likstillighet, réittssdkerhet och med god kvalitet for stadens invdnare samt att vi stodjer utvecklingen
av en evidensbaserad praktik, bestdller och sprider forskning, erbjuder utbildningar, ger processtdd i lokala
utvecklingsprojekt och fungerar som ett nav i samverkansarbete mellan olika aktorer. Avdelningen ger ocksa
forslag till inriktning 1 principiella fragor till kommunstyrelse- och fullméktige samt besvarar remisser och
yttrar sig till socialndmnden i frdgor som ror stadens samlade insatser. Inom avdelningen for

¥ Sikerhetspolisen 2017 5.63

? Forsvarshogskolan 2017-06-28
' Siikerhetspolisen 2017 .46

' Sikerhetspolisen 2017 s.34, 63
2 Sikerhetspolisen 2017 .46



8 (20)
stadsovergripande sociala fragor finns en stab, kompetenscenter barn och unga, kompetenscenter vuxna,
kvalitet och uppfoljning samt LSS-hilsa.

Socialtjiinstavdelningen ansvarar for stadens stadsovergripande verksamheter som vénder sig direkt till
vuxna, barn och unga. Vid avdelningen finns bland annat Stockholms stad socialjour som ansvarar for akuta
sociala insatser utanfor kontorstid. Jouren har 6ppet dygnet runt arets alla dagar. Socialjouren har ocksa
uppsokande verksamhet riktat till olika malgrupper som befinner sig 1 offentliga miljéer och som kan vara i
behov av socialtjanstens insatser.

Avdelningen tillhandahaller ocksa institutions-, dppen- och familjehemsvard for barn, unga och vuxna,
boenden for ensamkommande barn och unga, 6ppen rddgivning och konsultation till alkohol- och
narkotikaberoende, rekrytering och utbildning av jourhem och familjehem, skyddade boenden for kvinnor
och ungdomar som utsétts for vald i nira relation/hedersrelaterat vald liksom ett resurscentrum mot
hedersrelaterat fortryck och véald. Inom avdelningen drivs ocksé korttidshem for barn och vuxna samt
kolloverksamhet enligt LSS.

Avdelningen for mottagande av nyanlinda ansvarar for att ta emot nyanldnda flyktingar som anvisats till
Stockholm. Huvudsakligen arbetar avdelningen med boendefrigan, initialt ekonomiskt bistdnd och
samhillsinformation.

Administrativa avdelningen svarar for forvaltningsovergripande planerings- och utredningsarbete,
administrativ service till nimnden och dess utskott, foreningsstod, rad och stod i upphandlingsfragor,
personalfrdgor, kommunikationsfragor, ekonomifragor och IT-fragor. Vid avdelningen handldggs drenden
enligt alkohollagen. Vidare finns boutredare som handldgger dodsbodrenden.

Socialforvaltningens roll i arbetet mot valdsbejakande extremism

Samordnare

Socialforvaltningen och dess avdelningar har sedan januari 2017 en gemensam samordnare f6r
forvaltningens arbete mot valdsbejakande extremism. Samordnarens uppgifter definieras i nira samarbete
med forvaltningens ledning och stadens centrala samordnare.

Socialforvaltningens samordnare ansvarar for att forvaltningen genomfor nddvéndiga aktiviteter i
forhallande till arbetet mot véldsbejakande extremism.

Under 2018 och 2019 ansvarar samordnaren for att genomfora en fordjupad analys av de av forvaltningens
verksamheter som kommer i kontakt med individer som riskerar att ansluta sig till en vildsbejakande
ideologi eller vill ldmna en valdsbejakande milj6. Samordnaren ansvarar dérefter for att etablera en
forvaltningsspecifik utbildningsplan och kommunikationsplan samt erbjuda relevanta utbildningsinsatser.
Kommunikationsplanen ska innehdlla riktlinjer badde for intern kommunikation inom férvaltningen samt hur
information ska spridas till stadsdelsforvaltningarna. Samordnaren ansvarar for att arbetet f6ljs upp och
utvirderas 16pande under 2018 och 2019 inom ramen for ordinarie rapporteringstillféllen.

Socialforvaltningens samordnare representerar forvaltningen i internationella, nationella, regionala och
lokala sammanhang dir erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling sker som dr betydelsefullt for
forvaltningens utveckling i arbetet mot véldsbejakande extremism.
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Samordnaren ska tillsammans med socialforvaltningens ledning och den centrala samordnaren i staden
utveckla en organisationsmodell. Modellen ska visa hur de verksamheter inom forvaltningen som bedoms ha
en sérskilt forhindrande eller atgdrdande funktion ska forhalla sig till varandra i det fall en akut situation
skulle uppstd. Organisationen bor i allt viasentligt folja den befintliga organisation som finns vid kris och
katastroftillfallen.

Organisationsmodellen kommer ocksa behdva forhalla sig till hur andra myndigheter som arbetar mot
valdsbejakande extremism organiserar sitt arbete. Modellen behdver déarfor utformas 1 samverkan med andra
myndigheter. Den forvaltningsspecifika organisationsmodellen behover ocksa forhéalla sig till eventuella
organisationsmodeller som stadsledningskontorets samordnare mot valdsbejakande extremism faststéller
som géllande for staden.

Socialforvaltningens lokala samordnare finns pé avdelningen for stadsévergripande frdagor. Avdelningen har
bland annat i uppdrag att stodja stadsdelsforvaltningarnas preventiva insatser samt sprida och samla
kunskaper och effektiva och evidensbaserade metoder. Avdelningen har darfor redan fungerande strukturer
och nétverk for informations- och kunskapsutbyte med stadsdelsforvaltningarna. Avdelningen har sedan
arsskiftet utokats med en personal som ska arbeta specifikt med valdsbejakande extremism, kriminella
nétverk och sociala insatsgrupper. Denna person ér ocksa forvaltningens lokala samordnare och ansvarar for
att halla ihop forvaltningens arbete. Samordnaren erbjuder genom sin kompetens pd omradet och
stadsovergripande stodjande funktion vid avdelningen for stadsovergripande fragor, en kompletterande
funktion till stadens centrala samordnare mot valdsbejakande extremism.

Lots
Under 2018 skapas en ny tjdnst vid socialtjdnstavdelningen. Tjénsten har titeln Lots och 1 uppdraget ingar:
» Att1samverkan med utredare vid stadsovergripande avdelningen samla relevant kunskap och utgéra
ett kunskapsstod gentemot stadsdelar.
* Lotsa individer, som uttrycker vilja att 1imna VBE, till stadsdel.
» Stotta anhoriga till individer inom VBE och lotsa till stadsdel eller vid behov Socialfoérvaltningens
behandlingsenhet.

Avhopparverksamhet
Socialforvaltningens enhet for hemldsa har en avhopparverksamhet som tar emot drenden som har ett
skyddsbehov och kontakt med polisens avhopparverksamhet eller Sépos likvirdiga verksamhet.

Lotsen och samordnaren ansvarar tillsammans for att forvaltningen tillvaratar och utvecklar det redan
befintliga arbetet med avhopparverksamhet genom enheten for hemldsa och sociala insatsgrupper for unga
vuxna.

Anhorigstod
Socialforvaltningens behandlingsenhet har fatt i uppdrag att vara ett komplement till stadsdelarnas
anhorigstdd och kunna erbjuda stddsamtal med anhoriga.
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Lokal lagesbild

Socialforvaltningens befintliga verksamhet

Socialforvaltningen utvecklar stadens socialtjdnst genom samordning, vigledning, uppfoljning och
utbildning. Socialforvaltningen erbjuder dven ett stort antal stadsovergripande sociala tjdnster och
funktioner. Genom detta kommer ocksa forvaltningen pd manga olika sétt att kunna f6lja och stotta
stadsdelsforvaltningarna i deras arbete med att ta fram lokala ldgesbilder.

Flera av socialforvaltningens verksamheter kommer att kunna anvindas i stadens arbete med att forebygga
och forhindra véldsbejakande extremism.

Utifrén den kartlaggning av forvaltningens verksamheter som redovisas nedan behdver en fordjupad analys
goras av vilka av dessa som kan och bor ingd i stadens arbete mot valdsbejakande extremism. En analys
behover dven goras av vad det till exempel skulle innebéra for medarbetarna att ge insatser till individer som
ar motiverade att hoppa av och langvarigt 1amna destruktiva extremistiska miljoer. En forsta fordjupad
analys genomfordes mars 2018 via en enkdit till berdrd personal inom socialtjdnstavdelningen (se rubrik
“Kartldggning/uppfoljning av arbetet mot valdsbejakande extremism i socialforvaltningens verksamheter”)
men ytterligare analyser behdver goras senast i samband med revidering av handlingsplanen 2019.

Under 2018 behodver socialforvaltningen identifiera vilka av forvaltningens verksamheter, funktioner och
personal som bor prioriteras vad géller utbildning och kompetensutveckling samt undersdka hur behoven
ska tillgodoses och kompetenssatsningen genomforas.

Vilken typ av kunskap olika verksamheter och dess personal skulle behdva ha for att kunna bidra ytterligare
och flytta fram positionerna i arbetet mot véldsbejakande extremism, beror frimst pé vilken typ av
verksamhet och uppdrag det handlar om — forebyggande (och upptickande) eller forhindrande (och
atgdrdande).

Verksamheterna som kan komma i fraga kategoriseras nedan utifrdn foljande tva funktionsnivaer:

e Forebyggande
e Forhindrande

Forebyggande arbete

Forebyggande aktiviteter riktas mot individer eller grupper som &r mottagliga for rekrytering av
véldsbejakande extremism, eller till deras anhoriga, och syftar till att forhindra att individer ska ansluta sig
till en valdsbejakande ideologi.

Verksamhet med forebyggande eller upptackande funktion

Forebyggande — verksamheten har en sérskild funktion for att forebygga radikaliseringsprocesser genom att
sprida kunskap och verka demokratiframjande.
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Upptickande — verksamheten har en sérskild funktion av att ha kunskap for att upptécka potentiella

radikaliseringsprocesser och vidareformedla kunskapen till ratt aktor for atgard.

PLUS Foraldrastod
Forebyggande funktion
PLUS utvecklar, utbildar och forvaltar fordldraprogram och andra insatser som framjar barns utveckling.

Mini Maria

Upptickande funktion

Utredning och behandling vid Mini Maria vander sig till ungdomar som har ett riskbruk, missbruk eller
beroende av alkohol eller droger.

Stédcentrum

Upptickande funktion

Stodcentrum arbetar inom de tre polisomradena i Stockholm Stad i syfte att tidigt uppmérksamma ungdomar
misstdnkta for brott samt erbjuda stdd till de ungdomar som utsatts for brott. Stodcentrum erbjuder medling
vid brott mellan malsdgare och gdrningsperson samt nirvarar vid polisfor med ungdomar under 18 ar.

Sarskilt kvalificerad kontaktperson

Upptiickande funktion

Sarskilt kvalificerad kontaktperson (SKKP) ger stod och viagledning &t unga (-21 ar) med svarare
problematik, ett omfattande vardbehov och hog risk for missbruk och kriminalitet.

Ungdomstjanst

Upptdckande funktion

Stockholms stads resurs for att genomfora pafoljden ungdomstjénst. Ungdomar som begétt brott doms till
ungdomstjanst med oavlonat arbete och paverkansprogram.

Giovannis akut- och korttidsboende

Upptickande funktion

Malgruppen ar ungdomar 13-20 &r. Placering sker via Stockholm stads socialjour, stadsdelsférvaltningar och
kranskommuner enligt socialtjdnstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga.

Kruton — Skyddat boende

Upptickande funktion

Kruton tar emot flickor 1 dldrarna 16-25 ar som utsatts for hedersrelaterat vald. Férutom kvalificerat
kontaktmannaskap erbjuds skyddsutredningar. Boendet &r ett kollektivboende med plats for tta flickor eller
unga kvinnor. For pojkar finns sérskilda skyddsldgenheter 1 kombination med kvalificerat stod.

Relationsvaldcentrum

Upptickande funktion

Genom Relationsvéaldscentrum (RVC) far personer dver 18 ar, som har varit utsatta for partners vald eller
hedersrelaterat vald, stod under rittprocessen.

Samtalsmottagning — vald i nara relationer
Upptdckande funktion
Samtalsmottagningen tar emot personer som fyllt 18 &r och bor i Stockholms Stad.
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Boende- och behandlingsenheten

Upptdckande funktion

En stadsdvergripande resurs som tillhandahéller insatser for vuxna med missbruks- eller psykosociala
problem. Enheten omfattar manga olika boenden och behandlingsenheter.

Origo

Forebyggande och upptdickande funktion

Origo dr ett myndighetsgemensamt resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och véld och erbjuder ett stod
for ungdomar mellan 13 och 26 ar som lever i en hederskontext. Till Origo kan ocksé yrkesverksamma och
frivilligorganisationer som arbetar med malgruppen vinda sig.

Enheten for juridik, upphandling och foreningsstod

Forebyggande och upptdickande funktion

Enheten ansvarar for socialforvaltningens upphandlings- och juridikfragor, samt f6r ekonomiskt stdd till
organisationer som bedriver verksamhet som r forenlig med socialtjanstens mélséttning och inriktning. Det
giller verksamheter och projekt som kompletterar eller dr alternativ till socialtjdnstens insatser. Individ-
inriktade verksamheter bedoms vara viktiga och prioriteras.

Enheten for ensamkommande

Féorebyggande och upptdckande funktion

Socialforvaltningen driver boenden for ensamkommande flyktingungdomar, bade for asylsokande och for
ungdomar som har fatt uppehallstillstdnd.

Avdelningen for nyanlanda och Intro Stockholm

Forebyggande och upptdickande funktion

Verksamheten tar emot nyanlinda flyktingar som anvisats till Stockholm. Intro Stockholm provar ritten till
initialt ekonomiskt bistdnd i avvaktan pé etableringsersittning. Verksamheten erbjuder socialt stod och
praktisk hjilp i samband med boséttning och erbjuds samhaéllsinformation och introduktion.

Ungdomsjouren

Forebyggande och upptdckande funktion

Ungdomsjouren bedriver socialt uppsokande arbete mot barn och ungdomar. Syftet &r att forebygga att barn
och ungdomar hamnar i missbruk, kriminalitet, prostitution eller annat socialt nedbrytande beteende.
Ungdomsjouren arbetar néra polisen och landstinget.

Familjecentraler
Forebyggande och upptdickande funktion
Samverkansplattform som syftar till att stirka det forebyggande och tidiga stodet till barn och foréldrar.

Malsittningen dr att en forstarkt samverkan mellan 6ppna forskolan, barnavardscentral,
Barnmorskemottagning och andra kommunala resurser ska skapa bittre forutséttningar for barn och
fordldrar att tidigt skapa en positiv utveckling. En familjecentral innebér att barnavérdscentral,
barnmorskemottagning och kommunens resurser delar lokaler och tillsammans arbetar foréldrastodjande.
Verksamheten bedrivs sedan 2016 som ett stadsovergripande utvecklingsprojekt i de sju prioriterade
ytterstadsomradena. Verksamheten utvecklas i ndra samarbete med aktuella stadsdelsndmnder och
landstinget.

Samverkan skola och stadsdelsférvaltning
Forebyggande och upptickande funktion
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Samverkansplattform inriktad mot elever med hog franvaro och lag maluppfyllelse. Malsittning med )
plattformen ér att resurseffektivisera skolans och stadsdelsforvaltningens samlade resurser for att bidra till
att fler elever gér ut grundskolan med gymnasiebehdrighet. Grundbemanningen av plattformen utgors av
skolornas elevhélsoteam samt elev- och fordldrastodjande personalresurser fran stadsdelsforvaltningen.
Verksamheten bedrivs sedan 2013 som ett stadsovergripande utvecklingsprojekt i de sju prioriterade
ytterstadsomradena. Verksamheten utvecklas i ndra samarbete med aktuella stadsdelsndmnder samt
utbildningsforvaltning.

Forhindrande arbete - individer i risk att radikaliseras

I stadens verksamheter moter medarbetare individer i riskzon for destruktiva livsmiljoer och utanforskap,
exempelvis kriminalitet och radikalisering. Det finns ett behov av att utveckla arbetssétt och metoder for att
finga upp och motverka att individer radikaliseras. Sarskilt viktig i detta arbete 4r samverkan mellan skola,
socialtjanst och polis. For att tydliggoéra rutiner for gemensam hantering kring radikaliserade individer har
ett flodesschema tagits fram. Dar beskrivs hur medarbetare i staden ska agera nér de kdnner oro for en
individ eller det har intréffat ndgot som kan vara kopplat till valdsbejakande extremism.

Socialtjansten har enligt lagstiftning det yttersta ansvaret for att enskilda far det stdd och den hjélp de
behover. Det finns dock inga lagar som stodjer kommuner 1 att sitta in tvangsatgirder mot personer som
exempelvis dtervént fran krig eller ror sig 1 miljoer med véldsbejakande extremism.

Om en person vill ha stdd kan socialtjdnsten erbjuda insatser. Alla drenden utgér ifran individens behov,
vilket sdkerstaller att rétt stod ges utifran varje enskild individs forutsattningar. Om individen samtycker till
att information delas mellan myndigheter och aktorer kan stodet erbjudas inom ramen for t.ex. sociala
insatsgrupper. I en social insatsgrupp ingar representanter fran olika myndigheter och aktorer. Har kan ocksa
foretradare for trossamfund, idrottstrinare och andra representanter frén civilsamhéllet ingd, allt utifran den
enskildes behov. Socialtjinst och polis ingér alltid.

Verksamhet med upptackande eller atgardande funktion

Upptickande — verksamheten har en sérskild funktion av att ha kunskap for att uppticka potentiella
radikaliseringsprocesser och vidareformedla kunskapen till ritt aktor for atgard.

Atgiirdande — verksamheten har en sirskild funktion att kunna erbjuda ett konkret stod till individer
och/eller anhdriga som befinner sig i en radikaliseringsprocess eller som vill limna en extrem organisation. '

Stockholms stads socialjour

Upptickande och dtgdrdande funktion

Socialjouren ansvarar for socialtjdnstens insatser vid akuta sociala problem utanfor kontorstid. Jouren har
oppet dygnet runt drets alla dagar. Manga drenden handléggs i samrad med polis, sjukvard och andra
samarbetspartners. Socialjouren ansvarar for den akuta psykosociala krisberedskapen 1 Stockholms stad samt
for att berdrd stadsdelsforvaltning aktiveras.

Enheten for hemldsa — Avhopparverksamhet
Atgdrdande funktion

" Jmf. Riktlinjer avseende stadens arbete mot valdsbejakande extremism, Stadsledningskontoret, vilfirdsutvecklingsavdelningen.
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Stod till individer som vill Idmna grovt brottslig verksamhet, och som har kontakt med polisens
avhopparverksamhet. Socialtjdnsten erbjuder insatser som till exempel tillfdlligt stdboende eller tillfallig
bostad med boendestdd. Ideologiskt motiverad brottslighet &r inte ett hinder for att fa hjélp av stadens
avhopparverksamhet. En utveckling av detta arbete ska ske.

Kriscentrum for kvinnor och barn

Upptiickande och Atgérdande funktion

Ett skyddat boende f6r den som har utsatts for véld 1 néira relationer. Férutom tryggt boende erbjuds bland
annat skyddsutredning, praktiskt stod, hjélp till skyddad identitet och sekretessmarkering.

Eurenii Minne akut- och utredningshem och foraldrastod

Upptickande och dtgdrdande funktion

Arbetar med familjer dér barnet missténks fara illa eller dér fordldraskapet ar ifrdgasatt. Malgruppen ar
familjer med barn 1 aldrarna 0-12 &r.

Sociala insatsgrupper for unga

Upptickande och dtgdrdande funktion

Sociala insatsgrupper for unga ir en samverkansplattform inriktad pa att stodja ungdomar 12-18 &r med
medel eller hog risk att dterfalla i kriminalitet. Malsittning med plattformen ar att resurseffektivisera
samhillets samlade resurser och att forhindra att individer i malgruppen utvecklar livstilskriminalitet eller
rekryteras till kriminella ndtverk. Syftet dr ocksa att underlatta avhopp frin kriminella nitverk.
Samverkansplattformen ska bedrivas i nidra samverkan mellan socialtjédnst och polismyndighet. Andra
betydelsefulla samverkansparter dr skola, foreningar, samfund, arbetsmarknadsforvaltning med flera.
Sociala insatsgrupper bedrivs idag som permanent verksamhet i de flesta av Stockholms ytterstadsomraden.

Sociala insatsgrupper for unga vuxna

Upptdckande och dtgdrdande funktion

Sociala insatsgrupper for unga ar en samverkansplattform inriktad pa att stodja unga vuxna 19-29 ar med
medel eller hog risk att aterfalla i kriminalitet. Malséttning med plattformen ér att resurseffektivisera
samhillets samlade resurser och att forhindra att individer i malgruppen utvecklar livstilskriminalitet eller
rekryteras till kriminella ndtverk. Syftet dr ocksa att underlatta avhopp frin kriminella nitverk.
Samverkansplattformen ska bedrivas 1 ndra samverkan mellan socialtjanst och polismyndighet. Andra
betydelsefulla samverkansparter dr kriminalvérd, arbetsmarknadsforvaltning, arbetsféormedling, féreningar,
samfund med flera. Sociala insatsgrupper bedrivs idag som utvecklingsprojekt i sex av sju av Stockholm
stads prioriterade ytterstadsomréaden.

Socialforvaltningens lokala samordnare kommer tillsammans med forvaltningens projektledare for sociala
insatsgrupper att bistd kommunstyrelsen 1 att se dver behovet av metodutveckling for att starka, alternativt
avlasta, de sociala insatsgrupperna avseende avhopparverksamhet.

Samverkan

Socialforvaltningens lokala samordnare deltar 1 ndtverk f6r kunskapsutbyte pa lokal, nationell och
internationell niva utifran stadens riktlinjer. I arbetet att ta fram en organisationsmodell tillsammans med
stadens centrala samordnare mot véldsbejakande extremism etableras samverkan och tydliga
samverkansstrukturer med kriminalvérd, polis, sdkerhetspolis och andra berdrda instanser.
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Kartlaggning av arbetet i socialforvaltningens
verksamheter

Under mars 2018 genomfordes en enkédtundersokning riktad till socialférvaltningens chefer/samordnare
inom socialtjdnstavdelningen. Syftet med unders6kningen var framst att fa en bild av hur mycket
verksamheterna kommer i kontakt med valdsbejakande extremism, eventuell 6kning/minskning jamfort med
tidigare undersokning, vilken form det i sa fall rér sig om, pa vilken niva man arbetar mot valdsbejakande
extremism och behov av kompetensutveckling i &mnet.

Enkiten besvarades av 24 personer. Av dessa uppgav tva att de ndgon ging under 2017 sett symboler eller
uttryck for valdsbejakande extremism i sin verksamhet. Det ena fallet rorde hogerextremism och det andra
fallet avsag religios extremism. En svarade att hen upplevde en 6kning jamfort med tidigare ar. Av
fritextkommentarer kan man utlédsa att 6kningen &r kopplad till en specifik brukare.

Stadens riktlinjer 1 arbetet mot vdldsbejakande extremism och forebygga vdldsbejakande extremism var
kinda av 20 av 24 personer. Av de svarande uppgav 16 att de kénde till socialforvaltningens handlingsplan
mot valdsbejakande extremism.

Av de som besvarade enkédten uppgav nio personer att de deltog i stadens halvdagsutbildning mot
valdsbejakande extremism hdsten 2017. Det kan jdmforas med 69 personer fran socialférvaltningen som
deltog i1 fordjupningsutbildningen april 2018.

De allméinna insatser man framst jobbade med var att forebygga vald, forebygga kriminalitet, att barn och
unga ska ha en bra uppvixt, forebygga utanférskap och 6ka medvetenheten i demokratifragor. Nér det géllde
riktade och forebyggande insatser jobbade man mest med normkritiskt arbete 1 grupper for bade tjejer och
killar samt att stotta individer ur hemloshet. De individinsatser som var vanligast var att i arbetet anvénda sig
av de generella rutinerna for anmélningar och ansékningar.

21 av 24 personer som besvarade enkéten uppgav att deras kunskapsniva nér det géiller motverkande av
valdsbejakande extremism var mycket liten (8 st.) eller liten (13 st.). Man efterfragade framst kunskap och
kompetens inom:

- Vart man ska véinda sig nir man upptécker tecken pa VBE

- Tydlighet i roller och uppdrag

- Religids extremism

Socialforvaltningens aktivitetsplanering 2017 — 2019

Utifrén kartldggningen/uppfoljningen av socialforvaltningens verksamheter och utvirderingar av
genomforda utbildningar avser forvaltningen att under 2018 och 2019 genomf6ra f6ljande aktiviteter:

Atgiird Ansvarig aktor Andra aktorer | Paborjas Uppfoljning sker
arligen via
tertialrapport 1

Bildande av Socialforvaltningens 14 augusti 2017 Arbetsgruppen ér
forvaltnings- samordnare samt bildad och tréffas
overgripande forvaltningens var 14:e dag

arbetsgrupp avdelningschefer.
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Samordnaren ar

sammankallande.
Fordjupad analys av | Socialforvaltningens Enkédtundersoknin | Ordinarie
forvaltningens samordnare i samarbete g genomford mars | uppfoljning
verksamheter med den 2018
forvaltningsévergripand '
e arbetsgruppen
Ta fram Social-férvaltningens Stadens 2017 Ordinarie
organisations- samordnare centrala uppfoljning
modell och rutiner | tillsammans med samordnare
for strukturerad forvaltningsledning
samverkan i akuta
skeden
Ta fram Social-forvaltningens Forvaltningens | 2017 Ordinarie
kommunikations- samordnare kommunikatdre uppfoljning
plan for spridning r
v alituell Stadens
omvarlds-
bevakning bade centrala
. . samordnare
mternt om
forvaltningen och
till stadsdels-
forvaltningarna
Ta fram en plan Social-forvaltningens 2018 Ordinarie
over hur samordnare 1 uppfoljning
verksamheternas samverkan med lotsen
uppsokande arbete
mot grupper som
finns 1 nérheten av
véldsbejakande
extremistiska
organisationer och
miljoer, inklusive
internet, ska
utvecklas.
Etablera Social-forvaltningens Stadens 2017 Ordinarie
utbildningsplan for | samordnare samt centrala uppfoljning
sérskilt berord forvaltningsledning samordnare N
. Las mer om
personal inom )
forvaltningen s?tsnlngama
rorande
kompetensutvecklin
g under rubriken
kompetensho6jande

atgirder/insatser
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Planera kompetens- | Social-forvaltningens Stadens 2017 Ordinarie
utveckling for samordnare i samarbete | centrala uppfoljning
personal inom med den forvaltnings- | samordnare
forvaltningen overgripande
arbetsgruppen
Genomfora Social-forvaltningens Stadens 2017 Ordinarie
kompetens- samordnare i samarbete | centrala uppfoljning
utveckling for med den forvaltnings- samordnare
personal inom overgripande
forvaltningen arbetsgruppen och
forvaltningsledning
Planera Social-forvaltningens Stadens 2017 Ordinarie
kompetensutvecklin | samordnare centrala uppfoljning
g for stadsdels- samordnare
f(;r\:altmnikartmed Stadsdels-
wisAngSpunt ut forvaltningar
social- :
. . genom social-
forvaltningens . .
N . forvaltningens
stads-Overgripande . N
d tt stadi olika nitverk
uppdrag at Stocja for stadens
och utveckla e
N . socialtjanst.
socialtjénsten i
Stockholm stad.
Genomfora Social-forvaltningens Stadens 2018 Ordinarie
kompetens- samordnare centrala uppfoljning
utveckling for samordnare
st'adsdel's- Stadsdels-
forvaltningar med . )
X forvaltningar
utgangspunkt ur :
. genom social-
social- ) :
. . forvaltningens
forvaltningens . i
i . olika nétverk
stads-Overgripande .
v g for stadens
uppdrag att stodja

och utveckla
socialtjansten 1
Stockholm stad.

socialtjanst.

Fordjupad analys av verksamheter inom socialforvaltningen

En kartldggning av verksamheter inom forvaltningen som har betydelse 1 arbetet mot valdsbejakande
extremism kommer att goras, arbetet pabdrjades mars 2018. Detta for att fa en uppfattning om vilka
verksamheter och medarbetare som bor utbildas for att inkluderas i stadens arbete mot véldbejakande
extremism. Verksamheternas uppsdkande arbete mot grupper som finns i ndrheten av véldsbejakande

extremistiska organisationer och miljoer, inklusive internet, ska utvecklas. Bildande av

forvaltningsovergripande arbetsgrupp, planering for genomforande av kartlaggning, analys etc. ska ske 1
ndra samarbete med ansvariga vid Socialtjdnstavdelningen och Administrativa avdelningen.
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Kompetenshojande atgarder/insatser

Behovet av kunskapshdjande atgérder &r fortsatt stort. Som ett led i det stadsdvergripande stodet tog
juridiska avdelningen, i slutet av januari 2018, fram en rattspromemoria som belyser juridiska
forutsittningar for delar av kommunens arbete. Stadens vigledning for arbetet mot valdsbejakande
extremism kommer att lanseras under varen 2018.

Det finns en stadsovergripande utbildningsplan for omradet valdsbejakande extremism. Under hosten 2017
genomfordes en grundldggande utbildning dér ca 1700 medarbetare deltog. Grundutbildning kommer
genomforas igen under hosten 2018. Med borjan 1 april 2018 kommer fordjupningsutbildningar genomforas
riktade till prioriterade verksamheter sasom socialtjdnstens mottagningsenheter,
arbetsmarknadsforvaltningens uppsokare, utbildningsforvaltningens rektorer, ldrare m.fl.
Fordjupningsutbildningarna planeras i samverkan mellan den centrala samordnaren och respektive
forvaltning. Forvaltningarna sikerstéller att relevant personal deltar i de stadsovergripande utbildningar som
anordnas.

Som ytterligare stod for stadens medarbetare finns stadens kunskapsunderlag om arbetet mot valdsbejakande
extremism samlat pa en intranitssida. Pa sidan finns en presentation som innehaller grundldggande
information om valdsbejakande extremism, symboler, lokalt och nationellt stddmaterial, rapporter, boktips
och poddar for ytterligare kunskapsinhdmtning, filmade foreldsningar m.m. Dérutdver anordnas, med borjan
2018, kunskapshojande foreldsningar pa omradet. Dessa dr 6ppna for stadens alla medarbetare. I februari
foreldste Forsvarshogskolan och i maj foreldser FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut. Foreldsare for hosten
ar annu inte bestdmt. Dessa foreldsningar filmas och ldggs pa intranitssidan for att tillgingliggoras for sé
stor del av stadens medarbetare som mojligt.

Etablering av forvaltningsspecifik utbildningsplan

Utbildningsplanen gors upp i samrad med forvaltningsledningen och stadens centrala samordnare. Planen
ska tydliggora vilka verksamheter som berors sérskilt, sésom avhopparverksamheten vid enheten for
hemldsa, och som dérmed ska prioriteras vad géller utbildning. Vilken typ av utbildning olika verksamheter
behover avgors utifrdn funktionsniva. Utbildningsplanen ska sikerstilla att relevanta verksamheter och
relevant personal deltar i de stadsdvergripande utbildningar som stadens centrala samordnare organiserar.

I utbildningsplanen ingar dven att tydliggora stadens organisation kring arbetet mot valdsbejakande
extremism i en tydlig konkret information dér kontaktuppgifter finns att tillgd, "Hur gor jag? ”.

Forvaltningens genomforande av kompetensutveckling

Medarbetare inom forvaltningen erbjuds kompetensutveckling avseende arbetet mot valdsbejakande
extremism. Inom forvaltningen planeras och genomfors kompetensutveckling for stadsdelsforvaltningar
avseende arbetet mot valdsbejakande extremism. Detta arbete sker med utgangspunkt ur
socialforvaltningens stadsovergripande uppdrag att stodja och utveckla socialtjdnsten i Stockholm stad och
genom olika nétverk som forvaltningen ansvarar for.

Strukturerad samverkan, kompetens och erfarenhetsutbyte

Socialforvaltningens lokala samordnare ska bistd dvriga ndmnder med viss generell kunskapsuppbyggnad
och delta i ett kunskapsutbyte i staden kring hur staden arbetar med riktade insatser. Véldsbejakande
extremism som kunskapsomrade &r outvecklat och forvaltningen behdver ha en hog ambitionsniva 1 sitt
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omvérldsbevakande arbete. Den lokala samordnaren och berdrd personal ska delta i kompetensutvecklande

sammanhang och erfarenhetsutbyten kring frdgor som beror arbetet mot vildsbejakande extremism. Under
overskadlig framtid ar det nodvandigt att detta sker i bade internationella, nationella, regionala och lokala
sammanhang.

Etablering av forvaltningsspecifik kommunikationsplan
Kommunikationsplanen visar hur aktuell omvéarldsbevakning sprids till verksamheterna.
Kommunikationsplanen tas fram tillsammans med stadens centrala samordnare i samarbete med berérda
chefer och medarbetare inom Socialforvaltningen.

Rutin vid oro/hdndelse rorande valdsbejakande extremism

Socialforvaltningen foljer den stadsdvergripande rutinen for staden vid oro/hidndelse rérande valdsbejakande
extremism:

§ Stockholms
stad

Rutin for Stockholms stad vid oro/handelse rorande
valdsbejakande extremism

COwarvag alfid om forutsatningarna
far anmaian i 1A — stadens incident-
rapporteringssystem — forefigger.
En incident &r et tifbud, olycka,
skada eller annan odnskad
handsise. En arbelsskads ranas
osksd som eningdent

» D"
Blankett for
avidentifierad
information

-

Enligt lag

Polizanmalan ska alifd overvagas vid
misstankt broft [inklusive srafbelagt

Polisanmil farssk, forbaredeise siler stampiing).
LTI om ni misstinker i e e PR

brott pofizanmaan. Se i delegationsordningan
wvem som har raif att fatts besiut om

polisanmaian. Sakerstal farst att sadan
informationsdverfanng inte hindras av
SekTEless.

Oro‘handsize bor afftid | nadsifuationsr ska polisen kontahias Oro ska genas! anmaias 6 Kontakt bar shyndsamt

hanferas av den som omgdende pd telefonnummer 112 N3d  sodalfansten enfigt 14 kap tas med forvaliningens

idenifierat detta. Den feraligger nar fara hotar fiv, halss, 1 § socisitignsisgen om oron samordnare avseands o

som har orofuppiacker egendom aler nagod annat vikigh av avser enindivid under 15 & vbe for iyllande av \id oo far individ som ar dver

handeise bor alfid rattsordringen skyddat inresse. Enfigt  och forutsatmingarna i Hankettan 18 dr kan anmélan goras &t

informera ain narmsta 24 kap. 4 § Bri uigdr en garning som bestammelsen ar uppyilda. “Handelse/oro galande socialfansten om det inta

chef. ndgon begar i ndd broft endast om den vadsbejakands fareligger hinder pa grund
med hansyn fil farans beskaffanhet, extramism”. Uppdaterad a sehretess. +18
den skada som dsamkas 2nnan och kontakinformation il de
omstandghetsrna | gl ar oftrsvariig. loksla samordnarna Kolla sekreiess!
Detta innebar aft man infe kan domas finns pé infranatel sk
& brodt mot sefreless om domsiol pé vaidsbeishands
anser atf ndd fareligger. exiramism

I hindelse av att en akut situation skulle uppstér giller Socialjourens krisledningsplan som beskriver
forvaltningens arbete vid olyckor. Socialjouren har uppdaterad information om stadsdelarnas krisplaner.

Larmvagar vid en extraordinar handelse
Om larm inkommer via Socialjouren
e Larm inkommer till Socialjouren
e Socialjouren kontaktar Socialjourens enhetschef
e Socialjouren kontaktar direktdr pd berord forvaltning direkt. Direktéren avgor om det psykosociala
omhindertagandet, POSOM, i den egna forvaltningen ska aktiveras
¢ Vid en extraordinér hindelse informerar socialjouren dven direktéren vid socialforvaltningen (SoF)
e Direktoren vid SoF informerar stadsdirektéren om Socialjourens gjorda och planerade insatser
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Om larm inkommer via TIB, tjdnsteman i beredskap

e Stadsdirektdren avgor om det finns behov av samordning och insatser fran den centrala
krisledningsorganisationen, CKL

e Socialjouren informerar kontinuerligt direktdren vid SoF om gjorda och planerade insatser

e Direktoren vid SoF ansvarar for att hélla den kontinuerliga kontakten med stadsdirektoren
Om en hindelse klassas som extraordindr kan stadsdirektor besluta att ge Socialjouren i uppdrag att lokalt
samordna det psykosociala omhindertagandet i och mellan forvaltningar d&ven under kontorstid



