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Sammanfattning

Granskningen avser ungdomsérenden med allvarligt missbruk,
kriminalitet och socialt nedbrytande beteende vid Skarpnéck,
Skirholmen och Alvsjé stadsdelsforvaltningar. De sammanfattande
synpunkterna redovisas nedan utifrdn nagra kvalitetsomraden som
ingdr i1 Socialstyrelsens definition av god kvalitet.

Trygghet och sdkerhet

I granskningen framkom inga storre skillnader betrdffande
handldggning och beddmningar vid de granskade
stadsdelsforvaltningarna vilket utifrén ett likstéllighetsperspektiv ér
positivt. Enheternas generella grans for nir placering och vard med
stod av LVU' tillimpades var timligen lika. LVU-vard i hemmet
skedde i enlighet med tillimpningsanvisningarna. I merparten av
drendena beddmde socialtjinstinspektorerna att ungdomens behov
av skydd och vard tillgodosags av beviljade insatserna.

Det dterfanns ett aktuellt beslutsunderlag i samtliga drenden vid
Skérholmen och Skarpnick och saknades i tva fall vid Alvsjo.
Utredningstiderna overtraddes i cirka en tredjedel av drendena vid
samtliga forvaltningar vilket visar pa ett behov av fortsatt intern
uppfoljning kring detta. Vid Skarpnéck var dokumentationen ibland
svér att folja pé sa sitt att relevant information var svér att hitta i
journaler och utredningar, samt att informationen ibland var
knapphéandig.

Sjalvbestammande och integritet

I sd gott som alla granskade drenden var ungdomen delaktig och
fick fora fram sina egna synpunkter vid ménga tillféllen under
arendeprocessen. Det forekom ocksd omfattande motivationsarbete
1 merparten av drendena. Stora anstrdngningar gjordes for att
motivera och bereda den unge mojlighet att paverka sitt eget drende.
Det ér tydligt att barns delaktighet varit en prioriterad fraga och att
kvaliteten 1 handldggningen stérkts av dessa satsningar.

Helhetssyn och samordning

I de granskade drendena forekom mycket samverkan med framfor
allt skola och Framtid Stockholm. Skirholmen hade hogst andel
ungdomar i SIG* och hogst andel samverkan med polisen.
Samarbetet med polisen kan utdkas vid Skarpnick och Alvsjd.

" Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
? Social insatsgrupp
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F4 ungdomar hade en pagéende kontakt med landstinget. De fa SIP*
som aterfanns skedde framfor allt vid Skarpnick, denna forvaltning
har ett aktivt arbete kring SIP och en SIP-samordnare vilket kan
vara en bidragande orsak till detta. En majoritet av ungdomarna vid
alla stadsdelsforvaltningar hade psykisk ohilsa och
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Ungdomar med ADHD*
16per en kraftigt forhojd risk att utveckla missbruk och kriminalitet.
Mot bakgrund av att adekvat medicinering ar en tydlig skyddsfaktor
bor socialtjansten 1 hogre grad stodja och lotsa familjerna att
etablera och upprétthalla kontakt med medicinsk expertis. Fragan
om samverkan med landstinget utifrdén malgruppens behov och
gemensamma arbetssétt behover hanteras vidare pa lokal nivad men
framf0r allt pd dvergripande niva.

Kunskapsbaserad verksamhet

Fé utredningar baserades pa underlag fran strukturerade
bedomningsinstrument. Vid Skédrholmens stadsdelsforvaltning finns
mal i verksamhetsplaneringen som syftar till att utdka anvindandet
av SAVRYS, vilket &r ett bra satt att stiarka kvaliteten i
utredningsarbetet.

For att hoja kvaliteten dr det viktigt att instrument med stod 1
forskning anvénds 1 hogre grad vid alla stadsdelsforvaltningar
eftersom de ger bittre triaffsdkerhet och hogre kvalitet 1
utrednin,garna.6 Ett 6kat anvindande av instrument kan ocksé bidra
till att normer baserat pa kon inte pa ett subjektivt sétt styr
utredningar och beddmningar. For att identifiera barn och ungdomar
med hog risk 1 dldern 6-12 &r rekommenderas dven att EARL
20B/21G’ anviinds i barngrupperna.

Tillgénglighet och effektivitet

Halften av ungdomarna i de granskade drendena hade varit aktuella
hos socialtjédnsten redan som barn. I ndgra drenden jamnt fordelat
over de granskade enheterna fanns skél att 6vervdga om
socialtjansten hade kunnat agera mer kraftfullt i ett tidigare skede.
Malgruppen unga med antisocialt beteende dr svéra att nd nér
beteendena blivit for befédsta och insatserna maste darfor ges
tidigare, vilket bygger pa att socialtjdnsten har verktyg for att
identifiera tidiga varningssignaler och erbjuda omfattande stod.

3 Samordnad Individuell Plan

* Attention Deficit Hyperactivity Disorder

> Structured Assessment of Violence Risk in Youth

6 Astrom (2016) Att bedoma behov — utredningar av ungdomar som begétt
kriminella handlingar

" Early Assessment Risk List
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Inledning

Stockholms stads socialtjanstinspektorer har till uppgift att granska
stadens verksamheter inom individ- och familjeomsorgen, med
avseende pa kvalitet och réttssikerhet for den enskilde. Arbetet
utgar fran lagstiftning, forordningar och foreskrifter liksom stadens
riktlinjer inom omrédet. Granskningar genomf0ors utifran en
framtagen granskningsmodell som bygger pa de kvalitetskriterier
Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och landsting (SKL) tagit
fram.® Uppdraget har ett generellt brukarperspektiv. En arsrapport
avges till socialndmnden och kommunstyrelsen.

Att bevaka likstélligheten 6ver staden samt sprida goda exempel ar
en viktig del av granskningarna, i syfte att stodja verksamheternas
utvecklings- och kvalitetsarbete. Jamstélldhet mellan konen och
barnperspektiv ska i mojligaste mén belysas och lyftas fram.

Bakgrunden till aktuellt granskningstema &r ett onskemaél frdn
Stockholms stadsledningskontor om att se dver hur socialtjénsten 1
staden hanterar ungdomar dér det foreligger allvarlig oro med
anledning av den unges beteende. Under hosten 2017 genomfordes
granskning vid stadsdelsforvaltningarna Kungsholmen, Rinkeby-
Kista, Spanga-Tensta och Ostermalm’. De nu aktuella
stadsdelsforvaltningarna granskas for att fa ett bredare resultat over
staden.

Granskningsmetod

God kvalitet inom socialtjansten

3 kap 3 § Socialtjinstlagen (SoL) anger att ’Insatser inom
socialtjansten skall vara av god kvalitet. For utforande av uppgifter
inom socialtjénsten skall det finnas personal med lamplig utbildning
och erfarenhet. Kvaliteten 1 verksamheten skall systematiskt och
fortlopande utvecklas och sékras”.

Enligt Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landstings
definition 4r god kvalitet nér tjansterna svarar mot de mal som

beslutats, samt nér tjansterna
- bygger pa respekt for minniskors sjdlvbestimmande och
integritet

¥ Handbok for utveckling av indikatorer, Fér god vérd och omsorg,
Socialstyrelsen 2014.

?3.4.1-352/2017 Ungdomar med kriminellt beteende och missbruksproblem.
Socialtjanstinspektorernas kvalitetsgranskning
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- utgér fran en helhetssyn, dr samordnade och préglas av
kontinuitet

- ar kunskapsbaserade och effektivt utforda

- artillgdngliga

- &rtrygga och sikra, och préglas av réttssikerhet i
myndighetsutévningen'’

Granskningsmodell

Genomforandet har skett med utgangspunkt fran
socialtjanstinspektorernas granskningsmodell. Modellen innehaller
sju omrdden: utgdngspunkter, avgransning, faser i
granskningsarbetet, fragestéllningar, genomforande, analys samt
uppfoljning.

Malgrupp, avgransning och urval

Granskningen omfattar Skarpnick, Skirholmen och Alvsjo
stadsdelsforvaltningar. Granskningen genomfdrdes under perioden
februari till maj och inleddes med ett mote med avdelningschef och
enhetschef vid respektive forvaltning. Vid samtliga enheter togs
listor fram ur verksamhetssystemet avseende samtliga aktuella
ungdomsédrenden 1 dldern 13-21 &r, frin tidsperioden 2016 till 2017.
Enheterna sammanstéllde ocksa egna listor som avstimningar
gjordes mot. Granskningen genomfordes i de digitala akterna.

Totalt granskades 45 slumpvis utvalda drenden, 15 drenden per
stadsdelsforvaltning utifran kriteriet allvarlig oro med anledning av
den unges eget beteende pd grund av kriminalitet, missbruk eller
annat socialt nedbrytande beteende. Arendena omfattar sévil
handldggning enligt SoL som LVU.

Som komplement till aktgranskningen genomfordes dven en
intervju med ledning och personal vid de aktuella enheterna, med
fokus pé handlaggningsrutiner, forhallningssitt samt utmaningar
och mojligheter 1 arbetet med malgruppen.
Socialtjanstinspektorerna tog vidare del av enheternas
verksamhetsplaner, verksamhetsberittelser och andra styr- och
uppfoljningsdokument. Resultatet dterkopplas till berdrda chefer
och personal vid respektive forvaltning och uppfoljning kommer att
ske 1 borjan av 2019.

Granskningsresultaten redovisas per stadsdelsforvaltning och i
bilaga aterfinns jdmforande statistik for samtliga
stadsdelsforvaltningar.

Phttp://www.socialstyrelsen.se/indikatorer/ godvardochomsorgisocialtjansten
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Utgangspunkter for barn och
ungdomsvarden

Barns rattigheter och foraldraansvar

Enligt artikel 6 i barnkonventionen framgér att varje barn har ratt
till omvardnad och att 4 vixa upp under trygga forhdllanden. Barn
som &r i behov av stdd och skydd ska f& det som behdvs. Principen
om barnets bésta finns savil inom barnkonventionen, SoL. och
LVU-lagstiftningen. Barnets basta ska enligt SoL beaktas i alla
drenden som ror barn och vara avgorande vid beslut och atgirder
som ror vérd- eller behandlingsinsatser som avser barn.''

Vérdnadshavare har enligt fordldrabalken ansvar for barnets
personliga forhallanden och ska se till att barnets behov blir
tillgodosedda. Barn har rétt till omvérdnad, trygghet, en god fostran
och har ritt till att leva under stabila forhallanden. '*
Vardnadshavare har ansvar for att se till att barnets behov blir
tillgodosedda, men kan ibland behova stod. Samhéllet har en viktig
uppgift att komplettera vardnadshavare som efterfragar stod under
barnets uppvéxt. Ett tidigt och generellt fordldrastdod kan forebygga
framtida sociala problem hos barnet."?

Socialtjanstens ansvar

Socialtjansten har ett sarskilt ansvar att ge stdd och skydd till barn
som lever 1 utsatthet enligt socialtjénstlagen. Frivillighet och respekt
for den enskildes integritet och sjdlvbestimmande dr grunden i
socialtjdnstens arbete, som ska striva efter att 1 samarbete med
familjen ge barnet trygga forutsittningar.

Kommunen ér skyldig att tillhandahélla olika former av 6ppna
insatser for att mota barns, ungdomars och vardnadshavares olika
behov. Stadsdelsforvaltningarna i Stockholms stad erbjuder bland
annat familjebehandling, MST'* och olika former av individuellt
stod for malgruppen ungdomar. Framtid Stockholm vénder sig till
gruppen ungdomar med missbruksproblem med ett varierat utbud
av insatser. Olika former av 6ppna insatser som nidmns i
Socialtjanstlagen' 4r kontaktperson, kontaktfamilj, sérskilt
kvalificerad kontaktperson (SKKP). Placering utanfér hemmet kan

""SoL 1kap 2§

12 Foraldrabalk 1949:381 6 kap. 1-2 § §, § 2a.
1 Prop. 2012/13:10 S 24

' MST, Multi-Systemisk Terapi

13 SoL 3 kap 6b§
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ske 1 jour- eller familjehem, vid stédboenden eller hem for vard
eller boende (HVB) samt vid Statens institutionsstyrelse (SIS).

Nir insatser ges av andra huvudmén &r en viktig form for
samverkan en samordnad individuell plan (SIP), som samordnar
socialtjanstens och hilso- och sjukvérdens insatser.'®

Lagen om vard av unga

Om det pa grund av brister i hemmiljon eller den unges eget
beteende foreligger pataglig risk for den unges hilsa och utveckling,
men samtycke till behovliga vardinsatser saknas, kan socialtjdnsten
ge insatser med stod av LVU. Insatser med stod av LVU kan ges till
barn under 18 4r och fram till och med 21 &r vad géller
beteendefallen. Rekvisiten som avses i beteendefallen handlar om
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller annat socialt nedbrytande beteende.'’

Missbruk omfattar olika slags beroendeframkallande medel och
forarbetena till LVU klargdr att det kan foreligga fara for den unges
hilsa och utveckling redan 1 borjan av utvecklingen mot ett
beroende.

Brottslig verksamhet avser att ungdomen begér upprepade brott som
inte dr av bagatellmaissig karaktér, eller att ungdomen begar enstaka
brott av allvarligare karaktdr. Kriminaliteten ska ge uttryck for en
bristande anpassning till samhéllslivet som innebér att den unge har
ett vardbehov.

Socialt nedbrytande beteende innebir att ungdomens beteende
avviker fran samhéllets grundlaggande normer pa ett sédtt som
sammantaget innebdr en pataglig risk for ungdomens hélsa och
utveckling. Detta kan exempelvis gélla ungdomar i borjan av en
kriminell utveckling, som har antisocialt umgénge, vistas i
oldmpliga miljoer, vagabonderar, saknar skolgdng och héllbara
vuxenkontakter eller ungdomar som pa olika sétt visar stora
svérigheter att folja regler och normer.'®

Vad véarden ska innehdlla och var den unge ska bo avgors utifrén
den unges vardbehov men vérden ska alltid inledas utanfor det egna
hemmet."

' Proposition 2008/09:193

' Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga Svensk
forfattningssamling 1990:52

" RA 2000 ref. 33

' Prop. 1979/80:1 s 18
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Viérd kan ges till en person 18-20 ar bade enligt LVM- eller LVU-
lagstiftningen, utifran vad som &r mest lampligt.

Unga lagovertradare

Ambitionen dr att ungdomarna s langt det d&r mojligt ska héllas
utanfSr kriminalvérden och frihetsberdvande insatser.”
Socialtjansten har hela ansvaret for att atgérder vidtas for barn och
unga som begar brott som inte fyllt 15 ar. Ddremot f6r ungdomar
15-20 ar delas ansvaret mellan socialtjdnsten, polis, aklagare och
domstol och i allvarligare fall &ven pé kriminalvérden. Inom
pafoljdssystemet finns mgjlighet att doma till ungdomspafoljder.
Ungdomstjénst eller ungdomsvard kan bli pafoljd istallet for boter.
Sluten ungdomsvérd kan tillddmas ungdomar som begétt s&
allvarliga brott att frihetsberdvande &r aktuellt. Sociala
insatsgrupper (SIG) finns fOr att insatser ska samordnas pé
individniva utifrén en atgirdsplan for att barn och unga ska
forhindras att utveckla en kriminell livsstil.

Kartlaggnings- och riskbedomningsinstrument

Vid utredningar av barn och unga bor instrument anvéndas for att
pa ett enhetligt sédtt bedoma vilka risker och skydd som foreligger
och dven gora en riskbedomning for den unges fortsatta utveckling.
Lampliga instrument {6r gruppen ungdomar med missbruk,
kriminalitet eller annat allvarligt socialt nedbrytande beteende ar
bland annat:

Structured Assessment of Violence Risk in Youth (SAVRY) ér ett
strukturerat risk- och behovsbeddmningsinstrument f6r pojkar och
flickor i dldern 12-18 &r. SAVRY innefattar sex skyddsfaktorer och
24 riskfaktorer och ger underlag for att bedoma risk for fortsatt
valdshandlingar och stdd i att planera insatser.”!

Early Assessment Risk List (EARL 20B {or pojkar, EARL 21G for
flickor) dr ett beslutsstdd for att bedoma risk for fortsatt allvarligt
normbrytande beteende hos barn under 13 ar. EARL innefattar 20
riskfaktoromréaden for pojkar och 21 for flickor.*

Adolescent Drug Abuse Diagnosis (ADAD) dr en strukturerad,
standardiserad screening-intervju for flickor och pojkar 13-21 ar
med missbruk och social problematik. ADAD innefattar nio

2 Prop. 2005/06:165 s. 43

21 Astrom (2016) Att bedoma behov — utredningar av ungdomar som begatt
kriminella handlingar

2 Langstrom (2003) Att bedoma risk for &terfall bland antisociala unga
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livsomraden och syftar till att ge underlag vid utredning,
behandlingsplanering och uppfdljning.?

Evidensbaserad STrukturerad bEdomning av Risk och
skyddsfaktorer (ESTER) &r ett instrument som innefattar 19
faktorer, och anvénds som stdd for bedomning av flickor och pojkar
0-18 ar med normbrytande beteende.”*

Stadens riktlinjer reckommenderar att framfor allt SAVRY och
ADAD anvinds och béda finns tillgingliga i
verksamhetssystemet.”

Bakgrundsstatistik

Totalt inkom 26 453 anmilningar till Stockholms stad 2017
avseende barn. Av dessa anmélningar ledde 52% till att utredning
inleddes av socialtjédnsten. Nedan aterfinns fordelning for de
granskade stadsdelsforvaltningarna. Ett barn kan ha flera
anmalningar.

Aktualiserad

(inkl. i Andel
pagaende aktualiserade i
Totalt utredningar) Ingen atgard | %

Skéarholmen 2525 1519 1 006 60
Skarpnack 1425 688 737 48
Alvsjé 701 388 313 55
Totalt
Stockholms
stad 26 453 13 866 12 587 52

Kalla: Socialtjanstrapport 2017 dnr 3.1.1-699/2017

2017 omhindertogs totalt 60 barn och ungdomar med stéd av LVU
1 Stockholms stad utifran eget beteende, i vissa fall kombinerat med
brister 1 miljon. Placeringar, vilket inkluderar alla placeringar enligt
LVU, gjordes vid 418 tillfillen. Nedan aterfinns fordelning vad
géller ansdkningar och omedelbara omhéindertaganden enligt LVU
avseende de granskade stadsdelsforvaltningarna.

 Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard

#* Andershed (2015) Att forbittra praktiskt evidensbaserat socialt arbete med
ungdomar med normbrytande beteende, genom strukturerad beddmning
 Socialforvaltningen (2014) Riktlinjer for handldggning och dokumentation av
barn- och ungdomsérenden inom Individ och familjeomsorgen
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LVU-grund, unika barn i respektive grupp 2017 Killa: Crystal rapport

Ansokan: Ansokan:
Eget Miljo+Eget Omedelbart
beteende beteende Placering omhandertagand
Skarholme
n 3 0 40 13
Skarpnack 2 0 22 10
Alvsjo 2 0 11 7
Totalt
Stockholms
stad 53 7 418 201
Granskningsresultat

Skarholmens stadsdelsforvaltning

Fakta, organisation och verksamhet

Skérholmen hade en befolkningsméngd den 31 december 2016 pa
36 378 personer, varav 1 784 var mellan 16-19 ar. 88,3% var
behoriga till gymnasieskolan 2016. De 6ppet arbetslosa den 31
oktober 2017 var 5,8% av den sammanlagda befolkningen. 69,7%
var fodda i utlandet eller var inrikes fodda med tva fordldrar som
var utrikesfodda. Medelinkomsten for inkomsttagare 16 &r och dldre
2015 var 228 600 kr och 5,7% av befolkningen uppbar 2016
ekonomiskt bistdnd vid Skdrholmens stadsdelsndmnd.

Barn- och ungdomsenheten dr organiserad i bland annat
mottagningsgrupp, barngrupp, ungdomsgrupp och syskongrupp.
Ungdomsgruppen bestér for ndrvarande av atta socialsekreterare
men rekrytering pagér for att utoka med ytterligare en
socialsekreterare. P4 enheten finns en enhetschef och fem
bitrddande enhetschefer. Det finns tvd mentorer som ar knutna till
hela Barn- och Ungdomsenheten och det finns en administrativ
enhet som arbetar mot hela forvaltningens socialtjénst.
Ungdomsgruppen handldgger éldersgruppen 12-18 ér.

Varje socialsekreterare ansvarar for cirka 16 drenden vilket
inkluderar savél utrednings- som insatsdrenden.

Aktgranskning

Vid Skdrholmens stadsdelsforvaltning omfattade granskningen
totalt 15 personakter, fyra flickor och elva pojkar. Det innebar en
konsfordelning pd 27 procent flickor och 73 procent pojkar.
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Aldersfordelningen var 4tta ungdomar 13-15 ar och sju var 16-18
ar. Fem ungdomar hade tva vardnadshavare, nio hade en

vardnadshavare och en ungdom var myndig.

I alla drenden éterfanns ett aktuellt beslutsunderlag och tidsgrinsen
om fyra ménader holls i tio av drendena.

Missbruk, kriminalitet och socialt nedbrytande beteende

Bakgrundsfaktorer m Totalt 15 ungdomar
3 3 6

Psykisk ohalsa
Upplevt vald 1 7 8
Neuropsykiatrisk diagnos 2 6 8

Over hilften av ungdomarna hade en diagnostiserad
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning.

Totalt 15

ungdomar
Missbruk alkohol 2 3 5
Missbruk narkotika

och/eller annat
lakemedelsmissbruk 3 8 11

I 11 av de sammanlagt 15 granskade drendena hade ungdomen ett
missbruk av narkotika. Den dominerande drogen var cannabis.

Totalt 15
ungdomar
11

Misshandel 3 8

Snatteri/Stold 4 7 11
Skadegorelse 1 2 3
Olaga hot 3 6 6
Ran 0 6 6
Langning 0 9 9
Vapen 0 6 6
Tillgrepp av

fortskaffningsmedel 1 5 6
Narkotikabrott 1 7 8
Vald mot tjansteman 0 4 4
Anlagt brand 0 1 1

Samtliga femton ungdomar var féremél for polisens
uppmairksamhet pa grund av en eller flera kriminella handlingar.
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Annat socialt nedbrytande mﬁ-
beteende Totalt 15 ungdomar
Skolproblem 4

Aggressiv/valdsam 3 9 12
Normbrytande beteende 4 10 14
Prostitution 0 0 0
Olampliga miljoer 4 10 14
Antisocialt umgange 4 11 15
Sexualbrott 0 0 0
Vagabonderande 4 2 6
Lever under hotbild fran

kriminella 0 4
Sjalvskadebeteende 1 0

Tidigare kdnnedom

14 av 15 ungdomar var kénda sedan tidigare av socialtjinsten som
barn- eller ungdomsidrende. Tio av tretton ungdomar hade fatt
insatser fran socialtjdnsten tidigare.

Insatser

Totalt 15
Oppenvard ungdomar

Familjebehandling

Intensiv dagbehandling/strukturerad

Oppenvard 3 1 4
MST 0 0 0
Kontaktperson/kontaktfamilj 0 1 1
SKKP 1 7 8
LVU i hemmet 0 0 0
Kontakt Framtid

Stockholm/beroendevard 1 5 6
SIG 0 6 6
Ungdomstjanst/ungdomsvard 2 8 10

—mm

Dygnetruntvard ungdomar
8§12

HVB/stédboende 0 3 3
Jourhem/Familjehem 2 3 5

I de granskade drendena foreslogs insats 1 samtliga 15 drenden, en
ungdom kan ha fatt flera insatser. De flesta fick en 6ppenvéardsinsats
och vanligast var en sdrskilt kvalificerad kontaktperson och SIG.
Tio ungdomar fick dygnetruntvard.
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Bedomningsinstrument
Vid Skdrholmens ungdomsenhet anvindes bedomningsinstrumentet
SAVRY avseende fyra pojkar.

Samverkan
Det forekom samverkan med framforallt polis, skola och egen
socialtjénst. Ingen SIP aterfanns i de granskade akterna.

LVU-beslut

|LvU-beslut | Flickor| _Pojkar | Totalt 15 ungdomar
LVU §6 1 4 5
Ansokan LVUS§3 och 2,3 3 5 8
SIS §12 1 1 2
LVU i hemmet 0 0 0
D6md till LSU 0 0 0

Omedelbart omhéndertagande enligt LVU § 6 gjordes i fem
drenden. I atta drenden gjordes en ansokan om véard med stdd av
LVU.

Delaktighet och motivationsarbete

I dokumentationen framkom att alla ungdomar gjordes delaktiga i
samband med utredningsarbetet och dven vid val av insatser och
uppfoljningar. Ett omfattande motivationsarbete forekom i sa gott
som alla drenden.

Intervju Skarholmen

Vid intervjun framkommer att kvalitetsledningssystemet inte ar
forankrat hos medarbetarna pa enheten. Enheten hade mal i
verksamhetsplaneringen kring att utoka anvdandandet av SAVRY
och for statistik kring detta. ADAD anvinds inte. Intervjudeltagarna
beskriver att ungdomar med allvarligare beteendeproblem
forekommer men dr ingen vanlig malgrupp, dock hander att yngre
ungdomar rekryteras till att sdlja droger. SKKP, SIG och
familjebehandling &r de mest anvinda insatserna for malgruppen.
De uppger att placeringar som regel sker 1 jourhem eller
behandlingsfamiljer. LVU-vard i hemmet anvénds under kortare
tidsperioder, mot slutet av virdtiden.

Intervjudeltagarna ser behov av ett utdkat erfarenhetsutbyte pa
handldggarnivé i staden samt 16pande utbildning om
tvangslagstiftningen, for att bidra till likstallighet 1 handlaggning.
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Styrkor och utvecklingsomraden vid Skdrholmen
Nedan foljer en kortfattad sammanfattning av de styrkor och
utvecklingsomraden som framkommit vid Skiarholmens
stadsdelsforvaltning. Ett mer utvecklat resonemang aterfinns 1
socialtjanstinspektdrernas analys.

Styrkor
e Enheten arbetar aktivt med att 6ka anvéindandet av SAVRY
e Relevanta bedomningar gillande ungdomars stod- och
skyddsbehov
e Vil utbyggd dokumentation
e Hog delaktighet och motivationsarbete

Utvecklingsomraden

Kvalitetsledningssystem nedbrutet pa enhetsniva behovs
Sakerstéll att utredningstiderna halls

Utoka samverkan med Framtid Stockholm

Oka anvindandet av evidensbaserade instrument

Skarpnacks stadsdelsforvaltning

Fakta, organisation och verksamhet

Skarpnéck hade en befolkningsméngd den 31 december 2016 pa 46
145 personer, varav 1 602 var mellan 16-19 &r. 90,6% var behdriga
till gymnasieskolan 2016. De 6ppet arbetslosa den 31 oktober 2017
var 2,8% av den sammanlagda befolkningen. 27,5% var fodda 1
utlandet eller var inrikes fodda med tva fordldrar som var
utrikesfodda. Medelinkomsten for inkomsttagare 16 ar och édldre var
2015 305 400 kr och 2,5% av befolkningen uppbar ekonomiskt
bistand 2016 vid Skarpnicks stadsdelsnamnd.

Familjeenheten leds av en enhetschef, fyra bitridande enhetschefer
for fyra grupper. Ungdomsgruppen riktar sig till &lder 13-20 &r och
bestar av sju socialsekreterare. Inom enheten finns bland annat dven
bistandshandldggare, barngrupp, vuxenhandlidggare och
familjehemsvérd. Under viren kommer en mentor att tillséttas for
framst barngruppen men dven for ungdomsgruppen med fokus pa
introduktion och stdd till nya handléaggare.

Ungdomshandldggarna hanterar i snitt cirka 17 drenden var.
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Aktgranskning

Vid Skarpnicks stadsdelsforvaltning omfattade granskningen totalt
15 personakter, fem flickor och tio pojkar. Det innebar en
konsfordelning pé 33 procent flickor och 67 procent pojkar.

Aldersfordelningen var sex ungdomar 13-15 ar och nio ungdomar
16-18 ar. Sex ungdomar hade tva vardnadshavare, sju hade en, och

tva var myndiga.

I alla drenden aterfanns en aktuell utredning och tidsgransen om
fyra ménader holls 1 nio av femton drenden.

Missbruk, kriminalitet och socialt nedbrytande beteende

Totalt 15
Bakgrundsfaktorer ungdomar
Psykisk ohalsa 3 4 7
Upplevt vald 1 4 5
Neuropsykiatrisk diagnos 5 10 15

Samtliga ungdomar i1 de granskade drendena hade diagnostiserade
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Totalt 15
ungdomar
5

Missbruk alkohol 3 2
Missbruk narkotika och/eller annat
lakemedelsmissbruk 4 8 12

112 av 15 drenden hade ungdomen ett missbruk av narkotika, den
dominerande drogen var cannabis. I sex fall i kombination med
lakemedel eller sniffning av 16sningsmedel.

Totalt 15
ungdomar

Misshandel 2 5 7
Snatteri/Stold 2 9 11
Skadegorelse 2 5 7
Olaga hot 3 6 g
Ran 0 4 4
Langning 1 4 5
Vapen 0 6 6
Tillgrepp av fortskaffningsmedel 1 6 7
Narkotikabrott 1 6 7
Vald mot tjiansteman 0 4 4
Anlagt brand 1 1 2
Mord 0 1 1
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Tretton av femton ungdomar var foremaél for polisens
uppmérksamhet pd grund av en eller flera kriminella handlingar.

Annat socialt nedbrytande Totalt 15
beteende ungdomar

Skolproblem 5 10 15
Aggressiv/valdsam 3 7 10
Normbrytande beteende 5 9 14
Prostitution 1 0 1
Olampliga miljcer 5 9 14
Antisocialt umgange 5 10 15
Sexualbrott 0 1 1
Vagabonderande 3 3 6
Sjalvskadebeteende 3 1 4

Tidigare kannedom

14 av 15 ungdomar var kénda sedan tidigare av socialtjansten som
barnédrende eller ungdomsérende. 13 ungdomar hade tidigare fétt
insatser av socialtjansten.

Insatser
Totalt 15
Oppenvard ungdomar
Familjebehandling 5
Intensiv dagbehandling/strukturerad
o6ppenvard 1 4 5
MST 1 0 1
Kontaktperson/Kontaktfamilj 1 1 2
SKKP 1 3 4
LVU i hemmet 0 2 2
Kontakt Framtid
Stockholm/beroendevard 5 9
SIG 0 3 3
Ungdomstjanst/ungdomsvard 0 7 7
Totalt 15
Dygnetruntvard ungdomar
8§12
HVB/stédboende
Jourhem/Familjehem 2 4 6

De allra flesta fick en 6ppenvardsinsats, vanligast var beroendevéird
via Framtid Stockholm. En ungdom kan ha fatt flera insatser. Elva
ungdomar fick nidgon typ av dygnetruntvard.
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Beddomningsinstrument
En ADAD anvindes avseende en pojke. I dvrigt aterfanns inga
beddmningsinstrument i1 &rendena.

Samverkan

Det forekom enligt dokumentationen mest samverkan med Framtid
Stockholm, barnpsykiatrin, skolan, polis och egen socialtjénst. Fyra
SIP-moten aterfanns i dokumentationen.

LVU-beslut
| LVU-beslut | Flickor| Pojkar | Totalt 15 ungdomar |
LVU §6 0 4 4
Ansokan LVU §3 och 2,3 0 5 5
SIS §12 0 3 3
LVU i hemmet 0 2 2
Domd till LSU 0 0 0

I fyra drenden gjordes ett akut omhéndertagande enligt LVU § 6. |
sammanlagt fem drenden som alla géllde pojkar ansokte
socialtjansten om véard med stod av LVU.

Delaktighet och motivationsarbete

I dokumentationen framkom att de allra flesta ungdomar gjordes
delaktiga 1 samband med utredningsarbetet och dven vid val av
insatser och uppfoljningar. Ett omfattande motivationsarbete
forekom i s& gott som alla drenden.

Intervju Skarpnack

Utifrén en nyligen genomf6rd omorganisation ska familjeenheten
skapa ett kvalitetsledningssystem, och internkontroller planeras. Vid
intervjun framkommer att allvarligare ungdomsérenden
forekommer men att dessa inte dr i majoritet. Kompetens géllande
ADAD och SAVRY finns i gruppen men instrumenten anvédnds
séllan. Intervjudeltagarna uppger att insatser som oftast anvénds till
malgruppen dr Framtid Stockholm, SKKP, SIG och egen
Oppenvard. Placeringar genomfors restriktivt, i framfor allt jourhem
eller stddboende alternativt HVB. LVU 1 hemmet anvénds i slutet
av vardkedjan som en del 1 utslussplanering.

Deltagarna framf0r att ett sétt att 6ka likstélligheten dver staden
betrdffande hur LVU och SIS-placeringar tillimpas skulle kunna
vara att stadsovergripande tillimpningsnédtverk for socialsekreterare,
samt att mer kostsamma placeringar finansieras centralt.



Ungdomar med kriminellt beteende och missbruksproblem —
tilldampning av LVU

20 (33)

Styrkor och utvecklingsomraden vid Skarpnack
Nedan foljer en kortfattad sammanfattning av de styrkor och
utvecklingsomraden som framkommit vid Skarpnéicks
stadsdelsforvaltning. Ett mer utvecklat resonemang aterfinns 1
socialtjanstinspektdrernas analys.

Styrkor
e Pigaende aktivt arbete med SIP
e Relevanta bedomningar gillande ungdomars stod- och
skyddsbehov
e Hog delaktighet och motivationsarbete
e Samverkan mellan verksamhetsomradena BoU och
Funktionshinder underlittas i och med enhetens organisation

Utvecklingsomraden
e Kvalitetsledningssystem nedbrutet pa enhetsniva behovs
e Oka anvindandet av bedémningsinstrument
o Sikerstdlla att relevant information dokumenteras i journaler
och utredningar
o Sikerstilla att utredningstiderna halls

Alvsjoé stadsdelsforvaltning

Fakta, organisation och verksamhet

Alvsjo hade en befolkningsmingd den 31 december 2016 pa 28 141
personer, varav 1 203 var mellan 16-19 ar. 91,5% var behoriga till
gymnasieskolan 2016. De Oppet arbetslosa den 31 oktober 2017 var
2,8% av den sammanlagda befolkningen. 22,6% var fodda i utlandet
eller var inrikes fodd med tva fordldrar som var utrikesfodda.
Medelinkomsten for inkomsttagare 16 &r och dldre var 2015

365 400 kr och ar 2016 uppbar 1,5% av befolkningen ekonomiskt
bistdnd vid Alvsjd stadsdelsndmnd.

Enheten for barn och familj leds av en enhetschef och bestér bland
annat av grupperna utredning och mottagning, familjevard,
administration och prevention. Mottagning och utredningsgruppen
arbetar mot malgruppen barn och unga mellan 0-20 &r. Gruppen
bestar av bitrddande enhetschef samt tre mottagningssekreterare,
sex utredare och tva familjebehandlare. Mentorsstod kops in externt
cirka tva dagar per ménad. Utredarna uppskattas hantera i snitt 21
drenden per handlaggare.
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Aktgranskning

Vid Alvsjo stadsdelsforvaltning omfattade granskningen totalt 15
personakter, fem flickor och tio pojkar. Det innebar en
konsfordelning pé 33 procent flickor och 67 procent pojkar.

Aldersfordelningen var fyra ungdomar 13-15 ar, tio 16-18 ar och en

ungdom var 19 &r. Nio ungdomar hade tva virdnadshavare, tre hade
en och resterande tre ungdomar var myndiga.

En aktuell utredning aterfanns i 13 av 15 drenden och tidsgransen
om fyra ménader holls 1 nio drenden.

Missbruk, kriminalitet och socialt nedbritande beteende

Totalt
15 ungdomar

Bakgrundsfaktorer

Psykisk ohalsa 5 5 10
Upplevt vald 3 2 5
Neuropsykiatrisk diagnos 4 7 11

Elva av femton ungdomar hade en diagnostiserad neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning. En stor andel hade dven psykisk ohélsa.

Totalt 15
ungdomar
6

Missbruk alkohol 4 2
Missbruk narkotika och/eller annat
lakemedelsmissbruk 4 9 13

113 av de 15 granskade drendena hade ungdomen ett missbruk av
narkotika och den dominerande drogen var cannabis.

Totalt 15
ungdomar

Misshandel 2 6 8
Snatteri/Stold 3 5 8
Skadegorelse 2 4 6
Olaga hot 2 7 9
Ran 0 4 4
Langning 1 2 3
Vapen 0 7 7
Tillgrepp av fortskaffningsmedel 0 4 4
Narkotikabrott 2 4 6
Vald mot tjiansteman 1 5 6
Anlagt brand 0 4 4

Alla ungdomar utom en var foremal for polisens uppmarksamhet pa
grund av en eller flera kriminella handlingar.
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Annat socialt nedbrytande Totalt 15
beteende ungdomar

Skolproblem 12
Aggressiv/valdsam 10
Normbrytande beteende 14
Prostitution

Olampliga miljéer

Antisocialt umgange

Sexualbrott

Vagabonderande

Lever under hotbild fran kriminella
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Sjalvskadebeteende

Tidigare kdnnedom

Samtliga ungdomar var kénda sedan tidigare av socialtjdnsten som
barnirende eller ungdomsérende. Elva ungdomar hade tidigare fatt
insatser av socialtjinsten.

Insatser
P PV P
Oppenvard ungdomar
Familjebehandling 3 3 6
Intensiv dagbehandling/strukturerad

o6ppenvard 1 1 2
MST 0 0 0
Kontaktperson/kontaktfamilj 0 2 2
SKKP 1 5 6
LVU i hemmet 0 1 1
Kontakt Framtid

Stockholm/beroendevard 4 8 12
SIG 0 1 1
Ungdomstjanst/ungdomsvard 1 6 7
—mm
Dygnetruntvard ungdomar
§12

HVB/stédboende

Jourhem/Familjehem 3 3 6

I det granskade materialet foreslogs insatser i samtliga 15 drenden.
De flesta erbjods Oppenvardsinsats och vanligast var kontakt med
Framtid Stockholm.

Beddmningsinstrument
Beddmningsinstrumentet ADAD anvéndes i tre drenden och i ett
drende anvindes ASI™.

%6 Addiction Severity Index
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Samverkan

Det férekom enligt dokumentationen mycket samverkan med
framforallt Framtid Stockholm, skola och polis. Det forekom ocksa
en hel del samverkan med utforare och andra funktioner inom den
egna forvaltningen.

LVU-beslut

vupesit | Fickor] poar| ungdomar
LVU-beslut ungdomar
Tas LVU §6 2 1 3
Ansokan LVU §3 0 2,3 2 1 3
SIS §12 1 1 2
LVU i hemmet 0 1 1
Domd till LSU 0 0 0

I de granskade drendena beslutades i tre fall om ett akut
omhéndertagande enligt LVU § 6. Tre ansokningar om vard med
stod av LVU gjordes.

Delaktighet och motivationsarbete
I dokumentationen framkom att alla ungdomar utom en var
delaktiga och att motivationsarbete forekom i hog grad.

Intervju Alvsjé

Enheten uppger att de arbetar med kvalitetsfragor och
verksamhetsuppfoljning med stdd av en inhyrd konsult, bl.a. genom
interngranskningsdagar, métningar och gemensam genomgéang av
IVO-beslut. Brukarenkéter dr ocksa planerade. Det framkommer att
ungdomar med allvarligare beteendeproblematik forekommer men
ar inte den vanligaste malgruppen. Insatser som framfor allt
anvinds for mélgruppen dr den egna familjebehandlaren, jourhem
och externt kopta insatser. Vard med stod av LVU forekommer
sdllan, likasa placeringar inom SIS. LVU-vérd i hemmet anvénds
som en del i avslutsskedet av varden. Intervjudeltagarna uttrycker
lag tilltro till institutionsplaceringars resultat, istdllet finns en
onskan om att arbeta intensivt med ungdomens problem pa
hemmaplan. ADAD och ASI-kompetens finns i gruppen, instrument
anvinds dock séllan.

Under intervjun diskuterar deltagarna om mindre socialdistrikt
skulle kunna innebdra lagre belastning och mindre normalisering av
allvarligare drenden. Det skulle enligt deltagarna kunna bidra till att
tvangsatgirder anvdnds mer likstéllt Gver staden.
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Styrkor och utvecklingsomraden vid Alvsjo
Styrkor
e Omfattande verksamhetsuppfoljning
e Relevanta beddmningar géllande ungdomars behov av stod-
och skydd
e Hog delaktighet och motivationsarbete
e God samverkan med Framtid Stockholm

Utvecklingsomraden
e Kvalitetsledningssystem nedbrutet pa enhetsniva behovs
e Oka anviindandet av bedémningsinstrument
o Sikerstilla att utredningstiderna halls
o Sikerstdlla att relevanta beslutsunderlag finns

Analys

Savil kommissionen for ett socialt hillbart Stockholm?’ som
Barnombudsmannen® pekar pa hur skilda villkor priglar barns
uppvéxt beroende pa vilken stadsdel som barnet lever i. En
grundliaggande forutsittning for att forstd ungdomars sociala
problem ér det faktum att samhillsstrukturerna ger olika
forutsittningar for ménniskor. De satsningar som fOr ndrvarande
genomfors for en socialt héllbar stad dr uppenbart nédvéndiga.
Medel fran stadens sociala investeringsfond for starkt tidigt stod i
samverkan dr ocksa en viktig forutsittning for att mojliggora goda
uppvaxtvillkor vid stadsdelsforvaltningarna 1 ytterstaden.

Socialtjinstinspektdrernas analys redovisas utifran nagra av de
omrdden som ingér i definitionen av god kvalitet inom
socialtjansten.

Jamstalldhetsanalys

Det forekom en storre andel pojkar én flickor i det granskade
materialet. Detta bedoms bero pa att manga av drendena praglades
av antisocialt beteende och faktum ar att unga mén begar mer brott,
framfor allt véldsrelaterade brott, 4n unga kvinnor.*’ Flickornas
beteende rorde i hogre grad vagabonderande och
sjidlvskadebeteenden dn pojkarnas. I utredningarna gillande
flickorna var den psykiska ohdlsan mer belyst &n i pojkarnas

*7 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm (2015) Skillnadernas
Stockholm

% Barnombudsmannen (2018) Utanforskap, vald och kirlek till orten

» Brottsforebyggande Rédet (2014) Gérningspersoners kon och alder vid
misshandel, hot, ran och sexualbrott
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utredningar. Troligt &r att psykisk ohilsa forekommer dven hos
pojkarna men att fokus i utredningarna ligger mer pa det utagerande
beteendet.

Forskning visar att den sociala barnavarden aterspeglar traditionella
forestillningar om kén® samt att LVU tillimpas olika beroende pa
kon®!. Utifran detta dr det angeldget att de subjektiva forestillningar
och konsstereotyper som sannolikt finns sévil hos socialtjdnst som
hos forvaltningsdomstolar synliggdrs och problematiseras.

Trygghet och sakerhet

I granskningen framkom inga storre skillnader betrédffande
handldggning och beddmningar vid de granskade
stadsdelsforvaltningarna vilket utifrén ett likstéllighetsperspektiv ér
positivt. Enheternas generella grins for nir placering och vard med
stod av LVU tillimpades var tdmligen lika. Vid Skdrholmen
aterfanns nagot mer avancerad kriminalitet och dér fattades ocksa
fler beslut om vardinsatser med stod av LVU. I merparten av
drendena beddmde socialtjanstinspektorerna att ungdomens behov
av skydd och vérd tillgodosdgs av beviljade insatserna.

Vid flera av intervjuerna framkommer bristande tilltro och déliga
erfarenheter av SIS-placeringars resultat. Malgruppen ér svar,
ménga ungdomar som placeras inom SIS aterfaller i brott och
forskning visar p att institutionsvard medfor omfattande risker.”?
Placering vid last institution ar ocksd den mest ingripande,
integritetskrankande och kostsamma atgérden varfor det ar
forstaeligt att andra vardinsatser anvénds 1 forsta hand. Det ar
samtidigt enligt lagstiftningen socialtjdnstens ansvar att ingripa till
ungdomars skydd och stdd ndr det foreligger sé allvarliga
missforhallanden att inldsning krédvs for att en héllbar vard ska
kunna sékerstillas.

Svensk forskning™ visar att vard i 5ppnare former minskar risken
for aterfall avseende ungdomar som domts till sluten ungdomsvérd.
Detta avser dock framfor allt utdkad utevistelse, vard vid 6ppna
avdelningar inom SIS och framfor allt 6kad 6ppenhet vid slutet av
verkstillighetstiden. I Socialstyrelsens tillimpningsanvisningar*

%% Socialstyrelsen (2005) Jamstilld socialtjanst? Konsperspektiv pa socialtjénsten
31 Schlytter (1999) K6n och juridik i socialt arbete

% Andersson Vogel (2012) Sirskilda ungdomshem och vardkedjor

 Tove Pettersson (2017) Betydelse av 6ppenhet under institutionstiden

for ungdomar démda till sluten ungdomsvérd. Hur paverkas vardagen vid
institutionen och aterfall i brott?

** SOSFS 1997:15 Tillimpningen av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga
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anges att vard 1 hemmet med stod av LVU inte bor fortgd mer dn en
kortare tid, och att vard 1 hemmet framfor allt bor ske i slutskedet av
varden. Vidare att omplaceringar 1 mgjligaste grad bor undvikas och
att det sa langt som mojligt ska finnas garantier for att virden ska
kunna genomfOras pa ett tryggt sitt. Vid de granskade enheterna
anviandes LVU-vard i hemmet i enlighet med ovanstaende
anvisningar.

Det aterfanns ett aktuellt beslutsunderlag i samtliga drenden vid
Skirholmen och Skarpniick och saknades i tva fall vid Alvsjo.
Utredningstiderna dvertrdddes i cirka en tredjedel av drendena vid
samtliga forvaltningar vilket visar pa ett behov av fortsatt intern
uppfoljning. Vid Skarpnéick var dokumentationen ibland svar att
folja pa sa sitt att relevant information var svar att hitta i journaler
och utredningar, samt att informationen ibland var mycket
summariskt dokumenterad.

I handldggningen fanns inget drende diar mellantvang enligt 22 §
LVU hade tillimpats. I ndgot drende vid varje forvaltning bedomde
socialtjanstinspektorerna att mellantvang eventuellt kunde ha varit
ett alternativ for att i ett tidigare skede paverka den unges
destruktiva utveckling istéllet for att avsluta kontakten med familjen
som ej samtyckte till insatser.

Sjalvbestammande och integritet

Enligt lagstiftningen har barn ritt till relevant information och rétt
att framfora sin asikt i fragor och beslut som ror dem. I sé gott som
alla granskade drenden var ungdomen delaktig och fick fora fram
sina egna synpunkter vid manga tillfdllen under drendeprocessen. I
ett drende vid Skarpniick respektive Alvsjo gjordes den unge ej
delaktig pa grund av att den unge eller vardnadshavarna motsatte
sig kontakt.

Det forekom omfattande motivationsarbete i merparten av drendena.
Stora anstrdngningar gjordes for att motivera och bereda den unge
mdjlighet att paverka sitt eget drende. Det &r tydligt att barns
delaktighet varit en prioriterad fraga och att kvaliteten 1
handldggningen stirkts av dessa satsningar.

Helhetssyn och samordning

I de granskade drendena forekom mycket samverkan med framfor
allt skola och Framtid Stockholm. Vid Skirholmen férekom en
lagre andel samverkan med Framtid Stockholm vilket bor ses dver
eftersom manga ungdomar hade missbruksproblem. SIG var aktuellt
i f4 drenden, flest i Skdrholmen vilket mot bakgrund av



Ungdomar med kriminellt beteende och missbruksproblem —
tilldampning av LVU

27 (33)

ungdomarnas mer avancerade brottslighet ar relevant. Skérholmen
hade ocksé mest samverkan med polisen. Samarbetet med polisen
kan utokas i Skarpnick och Alvsjd.

I materialet dterfanns fa SIP. De {4 SIP som &terfanns skedde
framfor allt i Skarpnéck. Denna forvaltning har ett aktivt arbete
kring SIP och en SIP-samordnare vilket kan vara en bidragande
orsak till detta. F4 ungdomar hade emellertid en pagédende kontakt
med landstinget, sdsom exempelvis barnpsykiatrin, barn och
ungdomsmedicinsk mottagning eller habilitering. I bade intervjuer
och dokumentationen framgar att socialtjidnsten ser behov av ett
okat samarbete med landstinget men att stora svarigheter finns for
att nd dit. En ndrmare samverkan mellan socialtjinst och landsting
ar sannolikt nddvandig for att ge ritt anpassningar och insatser till
ungdomar som lever med psykisk ohélsa och neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar. Fragan om samverkan, malgruppens behov
och gemensamma arbetssétt behdver hanteras vidare pa lokal men
framfor allt pa 6vergripande niva.

Ungefadr halften av ungdomarna 1 granskningen led av psykisk
ohilsa och en stor del av ungdomarna i granskningen hade
diagnostiserade neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Oftast
ADHD, ibland i kombination med andra funktionsnedséttningar
sdsom autism, trotssyndrom eller uppforandestorning. Ungdomar
med ADHD l6per en kraftigt f6rhojd risk att utveckla missbruk och
kriminalitet. Multimodala insatser rekommenderas f6r denna grupp,
vilket innebir pedagogiska, psykosociala insatser (sdsom till
exempel fordldrastod, impulskontrolltrdning och fardighetstraning)
samt vid behov medicinering. Medicinering innebér en tydligt
minskad risk for brottslighet™. Fragan om den unges likarkontakt
och eventuella behov av medicinering var dock séllan belyst i de
granskade utredningarna och kontakt med medicinsk expertis 1
samverkan med den unge och vardnadshavare forekom i fa fall. Mot
bakgrund av att adekvat medicinering 4r en sa tydlig skyddsfaktor
bor socialtjdnsten 1 hogre grad stddja och lotsa familjerna att
etablera kontakt med ldkare.

Kunskapsbaserad verksamhet

Néigra utredningar 1 de granskade drendena vid framfor allt
Skirholmen och Alvsjo baserades pa underlag fran strukturerade
beddmningsinstrument sésom SAVRY eller ADAD. Vid
Skérholmen stadsdelsforvaltning finns mal i
verksamhetsplaneringen som syftar till att utoka anvandandet av

33 Socialstyrelsen (2014) Stod till barn, ungdomar och vuxna med ADHD
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SAVRY, vilket &r ett bra satt att stdrka kvaliteten 1
utredningsarbetet.

For att hoja kvaliteten dr det viktigt att dessa instrument anvénds i
hogre grad vid alla stadsdelsforvaltningar eftersom de ger battre
triffsikerhet och hogre kvalitet i utredningarna.*® Det blir ddrmed
viktigt att fragan om kompetensforsorjningen bevakas. For att
identifiera barn och ungdomar med hog risk i aldern 6-12 ar
rekommenderas dven att EARL 20B/21G anvinds i1 barngrupperna.

Ett 6kat anvindande av instrument kan ocksé bidra till att normer
baserat pa kon inte pa ett subjektivt sitt styr utredningar och
beddmningar. Vid intervjuerna var deltagarna dverens om att kon
sannolikt paverkar handldggningen, att flickors och pojkars
beteende sannolikt inte beddms lika. En genomgaende iakttagelse i
granskningen var ocksa att flickors beteende var svarare att
aterfinna 1 socialtjanstens problemformulering, trots att anmélningar
om flickornas beteende aterfanns i akten. Istéllet syntes fokus ligga
1 hogre grad pa flickornas kénsloméssiga maende och relationer.

Tillganglighet och effektivitet

Hilften av ungdomarna i de granskade drendena hade varit aktuella
hos socialtjansten redan som barn. I nagra drenden jaimnt fordelat
over de granskade enheterna fanns skél att dvervdga om
socialtjansten hade kunnat agera mer kraftfullt 1 ett tidigare skede.
Malgruppen unga med antisocialt beteende &r svéra att nd nér
beteendena blivit for befésta och insatserna maste darfor ges
tidigare, vilket bygger pa att socialtjédnsten har verktyg for att
identifiera tidiga varningssignaler och erbjuda omfattande stod.

Forskning visar att de insatser som generellt har bist effekt géllande
ungdomar som begar brott och har ett normbrytande beteende &r
familjebaserade program med fokus pé beteende, och KBT-
baserade behandlingsinsatser. Insatserna ska i omfattning och
intensitet svara mot den unges riskniva. Insatserna behover ocksa
vara inriktade pd den unges specifika kriminalitetsdrivande
riskfaktorer och vara anpassade efter den unges individuella
forutsittningar att ta emot varden.”” Det finns inget forskningsstod
for storre skillnader i insatsers effekt utifran kon och etnicitet.®

36 Astrom (2016) Att bedoma behov — utredningar av ungdomar som begatt
kriminella handlingar

37 S6derholm Carpelan m.fl. (2008) Insatser for unga lagévertradare

¥ Andershed m.fl. (2010) Ungdomar som begar brott
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En vanligt férekommande insats i de granskade drendena var intern
familjebehandling. Vilka metoder den interna familjebehandlingen
baseras pa vid de olika stadsdelsforvaltningarna har inte undersokts
i denna granskning. Socialndmnden har under 2018 fatt i uppdrag
att 1 samrad med kommunstyrelsen och stadsdelsnimnderna
kartldgga Oppenvardsinsatserna i staden samt foresla atgirder for att
oka likstélligheten.

Utifran en nyligen utgiven utvérdering av Statens beredning for
medicinsk och social utvérdering har insatsen TFCO (Treatment
Foster Care Oregon) sannolikt béttre resultat dn
institutionsplacering gillande ungdomar med kriminalitet, och dven
mojligen for ungdomar med narkotikamissbruk. Insatsen innebér
lagre kostnader dn SIS-placeringar och nagot hogre kostnad &n
HVB-placeringar, utifran ett ldngsiktigt perspektiv dr insatsen dock
kostnadsbesparande for samhillet. * Utifran utvirderingens resultat
bor TFCO 1 hogre grad dvervédgas som alternativ till
institutionsplacering for de ungdomar vars behov av skydd inte
tydligt forutsitter behov av inlésning.

¥ SBU (2018) Behandlingsfamiljer for ungdomar med allvarliga
beteendeproblem — Treatment Foster Care Oregon. SBU-rapport nr 279
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Bilaga

Kons- och aldersfordelning

Koén och .

aldersfordelning Skarholmen | Skarpnack Alvsjo Totalt

% n=15 n=15 n=15 n=45
33 33 31

Flickor 27

Pojkar 73 67 67 69
13-15 ar 53 40 27 40
16-18 ar 47 60 67 58
19-20 0 0 7 7
Myndiga 7 13 20 11

Missbruk och kriminalitet

Missbruk och kriminalitet %
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Bakgrundsfaktorer
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Insatser

. Skarholmen | Skarpnack Alvsjé Totalt

Oppenvard % (n=15) (n=15) (n=15) (n=45)
27 33 40 33

Familjebehandling
Intensiv dagbehandling/strukturerad

Oppenvard 27 33 13 24
MST 0 7 0 2
Kontaktperson/kontaktfamilj 7 13 13 11
SKKP 53 27 40 40
LVU i hemmet 0 13 7 7
Kontakt Framtid
Stockholm/beroendevard 40 60 80 60
SIG 40 20 7 22
Ungdomstjanst/ungdomsvard 67 47 47 53
P e = = =
Dygnetruntvard % (n=15) (n=15) (n=15) (n=45)
§12 13 20 13 16
HVB/stédboende 20 53 33 36
Jourhem/Familjehem 33 40 40 38

Bedomningsinstrument

Skarholmen | Skarpnack
Bedémningsinstrument % (n=15) (n=15) Totalt (n=45)
0 7 20 9

ADAD

Audit/Dudit 0 0 0 0
Savry 27 0 0 9
Ester 0 0 0 0
ASI 0 0 7 2
LVU-beslut i

LVU-beslut % (n=15) (n=15) (n=15) (n=45)
LVU §6 33 27 20 26
Ansokan LVUS§3 och 2,3 53 33 20 36
SIS §12 13 20 13 16
LVU i hemmet 0 13 7 7

D6md till LSU 0 0 0
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Tidigare kannedom
Skarholmen | Skarpnack Alvsjé Totalt
Tidigare kdinnedom % (n=15) (n=15) (n=15) (n=45)
53 40 53 49

Barnarende

Ungdomsarende 93 93 100 96
Insatser fran socialtjansten tidigare 67 87 80 78
Samverkan )

Samverkan % (n=15) (n=15) (n=15) (n=45)
Polis 80 60 53 64
Framtid Stockholm (MU) 40 60 80 60
BUP 13 53 13 27
Egen socialtjanst 80 53 53 62
LSS 0 13 0 4
Aklagare 20 40 20 27
Skola 73 67 60 67
Annat livsstilsmott, HVB, SIS 20 80 47 49

SIP 0 27 7 11



