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§ 1039

Utokat mottagande av ensamkommande flyktingbarn

f"\rendebcsktivning

Kommunstyrelsen beslutade i juni 2010 att utéka kommunens mottagande av
ensamkommande barn och ungdomar frin sex till nio platser hésten 2010 och
med ytterligare en plats frin januari 2011. I augusti 2010 gjordes en
overenskommelse med Migrationsverket om anordnande av boende for
ensamkommande barn. Overenskommelsen avser savil asylsokande batn
(minst tre platser) som barn med uppehillstillstind. Pa kommunstyrelsens
uppdrag har férvaltningen upphandlat och tecknat avtal om fyra platser pa
Villa Victotia, ett boende for ensamkommande barn som drivs i privat regi i

Tyreso.

[ samband med KS beslut om ett utokat mottagande pabérjades en omorgani-
sering och forindrad utformning av mottagandet av ensamkommande barn
inom individ- och familjeomsorgen. Verksamheten finansieras av ersittning

fran Migrationsverket.

Forvaltningen foreslir nu en ytterligare utékning av mottagandet av ensam-
kommande barn och ungdomar med sju platser till ssmmanlagt 17 platset 1
Tyres6 kommun. Behovet av mottagningsplatser i kommunerna ér fortsatt
stort och med 6kad volym kan kvaliteten i mottagningen hojas och fler
boendealternativ utvecklas for att bittre kunna matcha vatje ungdoms behov.
Avtal med Linsstyrelsen om utokat antal boendeplatser f6r ensamkommande
barn med uppehillstillstind i kommunen 6kar 4ven ersittningen frin
Migrationsverket till kommunen avsevirt, framfor allt ersittningen per plats.

Ordférandens forslag

1. Socialnimnden féreslir kommunstyrelsen att besluta att mottagandet

av ensamkommande barn och ungdomar utokas enligt forvaltningens

forslag.

2. Socialnamnden delegerar till forvaltningschefen att teckna overens-
kommelse med Lansstytelsen om anordnande av boende f6r hogst tre

asylskande ungdomar och 14 ungdomar med uppehallstillstind.
Socialndimndens beslut

-  Enligt ordforandens forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Mia Ledwith
Socialnimnden

Utékat mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar

Forslag till beslut
1. Socialnimnden féreslir kommunstyrelsen att besluta att mottagandet av
ensamkommande barn och ungdomar utdkas enligt forvaltningens

f6rslag.

2. Socialnimnden delegerar till forvaltningschefen att teckna Overens-
kommelse med Linsstyrelsen om anotdnande av boende for hogst tre

asylsdkande ungdomar och 14 ungdomar med uppehillstillstind.
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen bestutade i juni 2010 att utoka kommunens mottagande av
ensamkommande barn och ungdomar frin sex till nio platser hosten 2010 och
med ytterligare en plats frin januari 2011. T augusti 2010 gjordes en
overenskommelse med Migrationsverket om anordnande av boende for
ensamkommande barn. Overenskommelsen avser sivil asylsdkande barn (minst
tre platser) som barn med uppehallstillstind. P4 kommunstyrelsens uppdrag har
forvaltningen uppbandlat och tecknat avtal om fyra platser pa Villa Victoria, ett

boende for ensamkommande barn som drivs 1 privat regi 1 1yreso.

I samband med KS beslut om ett utékat mottagande pdbérijades en omorgani-
sering och férindrad utformning av mottagandet av ensamkommande barn
inom individ- och familjeornsorgen. Verksamheten finansieras av ersittning frin

Migrationsverket.

Férvaltningen foresldr nu en ytterligare utékning av mottagandet av ensam-
kommande barn och ungdomat med sju platser till sammanlagt 17 platser 1
Tyresé kommun. Behovet av mottagningsplatser 1 kommunerna ar fortsatt stort
och med 6kad volym kan kvaliteten i mottagningen hdjas och fler boende-
alternativ utvecklas for att bittre kunna matcha varje ungdoms behov. Avtal
med Lansstyrelsen om utokat antal boendeplatser fér ensamkommande barn
med uppehéllstilistind { kommunen 6kar dven ersittningen frin

Migrationsverket till kommunen avsevitt, framfoy allt ersattningen per plats.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Mot bakgrund av den dkande tillstrémningen av ensamkommande asylsckande
barn och ungdomar i Stockholms lin, och det stora behovet av fler
mottagningsplatser i kommunerna, har linets kommuner gemensamt laimnat en
avsiktsforklating om att utoka och lingsiktigt uppratthalla nya anvisningsplatser.
Efter en lagindring Sverférdes i juli 2006 ansvaret for tio ensamkommande
barn som bodde pé Villa Victoria frin Migrationsverker till Tyresé kommun.
Enligt 6verenskommelse med Migrationsverket har Tyresé kommun sedan

den 1 januari 2008 tagit emot och anordnat boende med sex platser for
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ensamkommande barn 6ver 14 ar. I oktober 2010 utokades antalet platser till

nio och beslut finns om en tionde plats fran januari 2011.

Ett boende for ensamkommande barn har drivits av Villa Victoria
Behandlingscenter AB enligt gillande avtal med kommunen. Efter upphandling
férnyades avtalet med Villa Victoria om fyra platser, varav minst tre for
asylsckande ungdomar som dr 15 ér eller aldre, den 1 januart 2011. Som en del i
det utékade och omorganiserade mottagandet under det senaste dret har
Mottagningsenheten inom individ- och familjeomsorgen arbetat for att under
2011 firdigstilla ett stodboende med fem platser samt tva traningsligenheter {or
ungdomar med uppehallstillstind, utéver placeringar i familjehem och hem for

vird eller boende (HVB) f6r ungdomar som behdver et mer omfattande stod.

Forutsattningar
Ett ensamkommande barn dr en person under 18 ir som vid ankomsten till
Sveripe ir skild frdn sina fordldrar och saknar annan stillfSretradare. Nér
Migrationsverket anvisat en plats 1 en kommun ansvarar kommunen for att
barnet fir det stéd och den hjilp som foreskrivs i socialtjinstlagen. Kommunen
ska

- utreda barnets behov och besluta om insatser och placering i limpligt

boende
- utse (forordna) god man samt
- se till att barnet fér tillging tll skolundervisning.

Nir Migrationsverket beviljat uppehéllstillstind ansvarar vistelsekommunen for
fortsatta insatser under barnets uppvixt samt for barnets integration.
Migrationsverket ersitter kommunens kostnader tills personen blir 21 ar.

Beskrivning av nuvarande verksamhet

Kommunens nu gillande éverenskommelse med Migrationsverket omfattar
anordnande av boende for nio barn utan legal vardnadshavare i Sverige, s.k.
ensamkommande barn, varav minst tte platser allid ska vara tillgangliga for
asylsékande barn. Boendeplatser i privat regi upphandlades under 2010 och
avtal tecknades frin och med den 1 januari 2011 med Villa Victoria om fyra
platset, varav minst tre for asylstkande ungdomar. Ungdomarna som kommer
till Tyreso ar i dldern 14-20 4r och de flesta kommer frin Somalia och

Afghanistan. Handlaggningstiden for asylanskan £or ensamkommande barn ar

tyresd konmmun



4(8)

for nirvarande tvi-fyra manader och ca 65-70 procent av de asylsékande
ensamkommande barnen 1 Sverige beviljas permanent uppehéllstillstind (PUT).
Tytesé kommun hade i slutet av 2010 ansvar f&r 31 ensamkommande
ungdomar sotn beviljats permanent uppehallstillstind och tre asylsdkande

ungdomar.

De flesta ungdomat som beviljas uppehillstillstind och flyttar frin Villa
Victoria behéver bo i ett mer sjilvstindigt boende, medan nigra har behov av
familjehem. En del ungdomar behover mer tillsyn och behéver bo kvar pa Villa

Victotia en tid ellet placeras i annat hem fér vird och boende.

Under 2010 genomférdes en omorganisering av individ- och familjeomsorgen,
varvid mottagandet av ensamkommande ungdomat specialiserades och
otganiserades i avdelningens Mottagningsenhet for barn och ungdomar, dir
dven mottagningsfunktionen for barn och ungdomar i 6vrigt ingar. Vid
Mottagningsenheten arbetar enhetschef Leena Andersson, en socialsekreterare

och fyra boendestédjare med mottagandet av ensamkommande ungdomar.

Minga av de ensamkominande ungdomarna i kommunen fir introduktions-
utbildning for nyanlinda elever vid Tyresé gymnasium, inom ramen fér
gymnasieskolans individuella program. Malet dr att eleverna ska uppna
grundliggande behérighet for gymnasiet. Introdukdonsutbildningen férbereder
ocksa {or livet i Sverige och for studier inom annan skolform. For nirvarande
bedrivs undervisning for 35 ungdomar i tre klasser - en nybotjargrupp, en
fortsittningsgrupp och en dmnesgrupp. I nyborjargruppen koncentreras
undervisningen tll svenska spriket och matematik, i fortsdtiningsgruppen
studerar eleverna mest svenska, men ocksi matematik, engelska och
naturkunskap. I amnesgruppen ldser eleverna svenska och alla andra skolimnen.
Eleverna har mycket varierad kunskapsniva och det tillkommer kontinuerligt
nya elever under lasdret. Av de 35 nuvarande eleverna ar 13 elever
ensamkommande ungdomar. Tre av dem har inte permanent uppehallstillstind.

Det finns 4ven ett fital ensamkommande barn som gér 1 grundskolan.

Forslag till utokat mottagande
Foérvaltningen foreslir att mottagandet av ensamkommande barn utokas

ytterligare undet 2011 frdn to till 17 platser. Forvaltningschefen foresls

delegeras ritten att teckna en 6verenskommelse med Linsstyrelsen, som frin
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drsskiftet har tagit 6ver Migrationsverkets tidigare uppdrag att avtala med
kommunerna om att ta emot ensamkommande barn och ungdomar. En utokning
av antalet boendeplatser med sju platser innebir inte att kommunen ftar sig att ta
emot sju “nya” ensamkommande barn frin andra kommuner, utan istillet att vi far
mojlighet att “flytta hem” nigra av de ungdomar vi for nirvarande har placerat i
boenden i andra kommunet, framfor allt i familjehem. Ett avtal om utdkat antal
boendeplatser i kommunen skulle gora det mojligt att utveckla fler boendealternativ
fér de ensamkommande ungdomarna - boendeformer som bittre svarar mot varje
ungdoms behov och syftar till att snabbate leda till 6kad sjilvstindighet hos
ungdomarna . Mottagningsenheten beddmer inte att dessa “hemflyttningar”
kommer att pverka omfattningen av introduktionsutbildningen for nyanlinda
elever vid Tyresd gymnasium, eftersom de ungdomar som i dagsliget kan bli
aktuella fér en “hemflytt” antingen redan gir pd Tyresd gymnasium, har sdkt
gymnasieskola 1 Stockholm eller vill gi kvar pi andra gymnasieskolor utanfor

kommuhnen.

Skilen for en ytterligare utékning av mottagandet i Tytesd kommun ér flera.
Behovet av mottagningsplatser fér ensamkommande barn och ungdomar ir
fortsatt stort och 6verstiger vida dllgingen. Linsstyrelsens intention ér att stka
utdka avtalen med kommunerna om boendeplatser dven f6r ensamkommande

barn och ungdomar som har beviljats permanent uppehallstillstind.

Vidare varierar de ensamkommande ungdomarnas behov av stéd och hjilp stort
och for att kunna matcha varje individs behov med ett limpligt boende krivs
tillgdng dll ett flertal olika boendeformer med olika grad av tillsyn och stod, fran
Villa Victoria och andra hem for vard eller boende med tillsyn dygnet runt il
traningsligenheter och eget boende. For att kunna bygga upp ett flexibelt och
individanpassat mottagande med tillging till ett brett utbud av olika
boendeformer, krivs att avtal tecknas om och ersattning utgar fér mottagande

av ett storre antal ensamkommande ungdomar i Tyresé kommun,

Ytterligare ett skil till utékat mottagande 1 kommunen ir ambitionen att hdja
kvaliteten 1 mottagandet och bygga upp en sammanhéllen och flexibel
mottagningsmodell f6r ensamkommande barn och ungdornar. Idag finas {4
goda exempel pd just detta i Svetige, och Kommunfdrbundet 1 Stockholms Lin

(KSL) dr dirfor mycket intresserade av Tyresos boendemodell t egenskap av
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pilotprojekt. Mottagningsenheten kommer dven att ansoka om medel hos
Lansstyrelsen {or uppbyggnaden av ett sammanhéllet och flexibelt mottagande.

Utgdngspunkten ar givetvis att erbjuda ett mottagande som blir sd bra som
mdjligt f6r varje ensamkommande ungdom och att fokusera pa vad varje
individ behéver f6r att kunna klara sig sjilv och integreras i samhillet. Utéver
en bredd i tillgingliga boendealternativ arbetar Mottagningsenheten med
boendesttadjare som foljer ungdomen frin det att han eller hon har fitt
uppehillstillstind. Pa sa sitt uppnds en kontinuitet i stodet till ungdomen och
en relation mellan ungdomen och boendestédjaren kan byggas upp. De fyra
boendestédjarna vid Mottagningsenheten ér siledes inte kopplade till de olika

boendealternativen, utan foljer ungdomarna oavsett var de bor.

Att forvaltningen nu viljer att, utover de fyra platserna pa Villa Victoria, 1 egen
regl anordna de Svriga fOr nirvarande fem platserna (13 platser efter en
eventuell utékning enligt forslaget i denna tjansteskrivelse) dr framfor allt av de
redovisade kvalitetsskilen ovan. Kommunerna har 1 och med sitt yttersta ansvar
ett starkt incitament att integrera de ensamkommande asyls6kande barnen och
ungdotnatna 1 samhillet. Erfarenheterna hitalls dr att manga ungdomar behover
yttetligare stod i att bli sjalvstindiga och ansvarstagande sedan de beviljats

uppehélistllstind.

Avtal med Linsstyrelsen om utékat antal boendeplatser f6r ensamkommande
barn med uppehillstillstind i kommunen Gkar dven ersittningen frin

Migrationsverket till kommunen avsevirt.

De avtal som kommunerna tecknar med Lansstyrelsen om anordnande av
boende f6r ensamkommande barn 16per tillsvidare, men med en uppsiagningstid
om nio minader, vilket gor att beslutet om antal boendeplatser i kommunen vid

behov kan omprévas efter en utvirdering av den nya mottagningsmodellen.

Ett sammanhallet och flexibelt mottagande

En boendeverksamhet fér omyndiga asylsékande ungdomar utformas med
tillsyn dygnet runt genom de upphandlade platserna p# Villa Victorta, Nir
uppehillstillstind beviljats gér socialtjinsten en individuell bedémning i samrad
med god man eller férmyndare om den unge har forutsattningar att klara ett

mer spalvstindigt boende. De boendealternativ som Mottagningsenheten vill
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bygga upp eller gora tillgingliga 6t de ensamkommande ungdomar som fir
uppehillstillstind dr familjehem, stédboende, traningsboende,
triningsldgenheter och eget boende. Tillgang finns dven till en HVB-plats med
tillsyn dygnet runt pa Villa Victoria. Genom att ha tillging till en mingd olika
boendeformer med varierande grad av stéd Skar méijligheterna att kunna

erbjuda varje ungdom den boendeform som just han eller hon har behov av.

Nigra boendeplatser kan beredas i familjehem. Boende i familjehem ska
framfor allt vara ett socialt stédboende for ungdomen. Familjen ska kunna
tllgodose ett omsorgsbehov somn den unge har, vara forebild och ge redskap fér
ungdomen att bli mer sjalvstindig. Boendet i familjehemmet kan med fordel
vara i fristiende hus pd tomten, inackorderingsrum, ligenhet i killaren etc.
Uppdraget for familjehemmet 4r inte att ta emot en ny familjemedlem, utan att

ge det stod som den unge kan behéva for att sd sminingom bl mer sjalvstindig.

Vidare finns ett stédboende med tre platser pd Grandngsringen 54, i lokaler dar
kommunen tidigare bedrivit korttidsboende fér barn och ungdomar med
funktionsnedsittning, [ stédboendet ligger fokus pa att varje individ stirks i sin
egen sjilvstindighet — inte pa att fa thop en kollektiv grupp. Omsorgen frin
asylboendet pa Villa Victoria ska gradvis trappas ner och fasas ut, 1 takt med att
ungdomarna blir mer sjalvstandiga och tar storre eget ansvar £or tex. boende,
ekonomi och skolgang., Ungdomarna far hjalp att planera den egna ekonomin
genom att vara delaktiga 1 planering av ink&p av mat etc., for att sd smaningom
kunna klara ett mer sjilvstindigt boende. Boendestodjare finns tillgingliga i

stodboendet under kvillar, nitter och helger.

Yitterligare fem platser planeras 1 ett triningsboende pa Kodandergrind.
Traningsboendet planeras vara ett korridorsboende med delat kék, dusch och
tvittstuga. Ungdomarna som bor i triningsboendet gor individuella
overenskommelser med socialtjansten om ett sjalvstindigt boende.
Ungdomatna far stod 1 att ta hand om sin egen ekonomi, laga sin egen mat och
skita sina personliga angeldgenheter utan att stora de andra i boendet,
Triningsboendet ska ge ungdomarna méjlighet att trana for att kunna klara av
alla delar i ett eget boende. Boendestédjare kommer regelbundet att finnas

tillgidngliga f6r ungdomarna i triningsboendet — bade enskilt och fér gruppen.
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Slutligen har Mottagningsenheten tillgdng tll tv4 traningslagenheter (rum med
kokvrd och dusch i killaren) p4 Maria Sofias vig. Hir ska ungdomarna klara sig

sjilva med endast yttre stod.

Mottagningsenheten bistir dven de ungdomar som vill ha ett eget boende med
hjilp att skaffa en egen ligenhet, andrahandskontrakt etc. Visst boendestéd kan
erbjudas ocksd ungdomar i eget boende under en évergingsperiod eller i

samband med uppfoljning.

Finansiering

Forvaltningens bedémning dr att ersittningen frin Migrationsverket helt
finansierar verksamhetens kostnader for mottagandet av ensamkommande
ungdomar. Hir avses de upphandlade fyra platserna med ullsyn dygnet runt pa
Villa Victoria, familjehemsplatser, stddboende och triningsboende i kommunal
regi med personal som dven stodjer ungdomar 1 traningstigenheter, en social-

sekreterare samt en enhetschef.

Ersittningen fran Migrationsverket ticker dven kostnaderna fér de ekonomiska
bidrag som betalas ut till ungdomarna for deras personliga behov och normala
levnadsomkostnader. De ungdomar som bot i boenden dir mat ingdr erhéller
fickpengar, medan de ungdomar som har ett sjilvstindigt boende i tex.
triningsligenhet eller egen bostad, erhiller bidrag for sina boende- och
levnadsomkostnader i nivd med riksnormen f6r {6rsotjningsstdd. De ungdomar
som studerar pd gymnasiet far dven studiebidrag frin Centrala
Studiemedelsnimnden (CSN). Ungdomarnas forsotjning hanteras av
Mottagningsenheten till dess att de ir sjilviorsorjande eller fyller 21 dr. Forst
direfter kan det bli aktuellt att anstka om farsoriningsstod for den som dnnu

inte har en egen fSrsérjning.

Ersittningen frin Migrationsverket till Tyresé kommun ékar avsevirt om avtal
med Linsstyrelsen traffas om utdkat antal boendeplatser for ensamkommande

barn med uppehillstillstind i kommunen enligt férvaltningens f6rslag.
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TYRESO KOMMUN
Socialnimnden

Sammantriadesdag: 2011- 05-25
Sammantridestid: 19.00 —21.25

Ordinarie ledamoter:

NARVAROLISTA

Namn Nirv |Beslutande Komkl |Gickkl |Anm

Andreas Jonsson (m), ordf X X

Nomi Lind (fp), 1:e v ordf X (X

Susann Ronstrom (s), 2:e v ordf X |X

Gerd Dufberg (m) X |X

Mats Filt {m) X X

Nils Frykman (m) X |X

Anna Lund (kd) Gunilla Lovén

Monika Gronstedt (¢) X X

Alfonso Morales (s) X X

Carl-Johan Karlson (s) X X

Peter Stderlund (mp) X X

Ersiittare:

Gunilla Lovén (m) X X

Sonja Gustafsson (m)

Ted Bondefalk (m)

Birgitta Soccorsi (i) X Ej nér-
varande §
1038 p.g.a
Jév

Rolf Bengtsson (fp) X

Inger Elwin (fp)

Rode Kennerberg (kd)

Barbro Radberg (s) X

Juhani Kulo (s)

Omar Abdullahi (mp) X Ej nér-
varande §
1039 p.g.a
jév

Inger Gemicioglu (v) X

Niirvarande tjinstemén: ;

Anita Brynje Ann-Kristin Olovsdotter, §§ 2015, 1036-1045 ]?\\

Anita Lindbohm Sara Sjogren, §§ 2014, 1036-1039 YD

Catarina Stavenberg* Leena Andersson, §§ 1036-1039
Auli Metstinsalo* Maria Johansson, §§ 1036-1039

* Endast vid offentliga drenden




