Utlatande Rotel VII (Dnr 2017/002047)

Miljokrav vid upphandling av entreprenader

Avser 6kade redovisningskrav gallande systematiskt miljdarbete,
miljoplan, drivmedel och kemiska produkter, mer specificerade
godkanda branslen och krav pa inblandning av fornyelsebart
bransle samt skarpta krav fér fordon och arbetsmaskiner,
kemikaliekrav for material och varor och krav pa klimatprestanda
for betong, cement och stal

Revidering

Hemestallan fran trafiknamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Miljokrav vid upphandling av entreprenader faststills att
gélla for samtliga upphandlingar av entreprenader inom
stadens ndmnder enligt bilaga 1 till utlatandet.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge berdrda bolagsstyrelser 1
staden i uppdrag att godkdnna Miljokrav vid upphandlingar av
entreprenader, enligt bilaga 1 till utlatandet.

3. Gemensamma miljokrav vid upphandling av entreprenader dar
arbetsfordon och/eller arbetsmaskiner ingar (dnr 319-2593/2011),
upphor darmed att gélla.

4. Trafikndmnden medges ritt att genomfora smérre revideringar i
miljokraven for att f6lja teknikutvecklingen.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.



Arendet

Trafikndmnden i Stockholms stad har tillsammans med Goteborg och Malmo
samt Trafikverket och i dialog med branschforetradare tagit fram ett forslag till
reviderade miljokrav i upphandlingar av entreprenader.

Revideringen innebér en skérpning och uppdatering samt anpassning till
EU-krav och teknikutveckling. Exempel pa de skérpta kraven ar inférande av
klimatkrav pa drivmedel samt att klimatprestanda infors pé cement och betong.

Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till
stadsledningskontoret. Dessforinnan har trafikkontoret remitterat drendet till
fastighetsndmnden, exploateringsnimnden, idrottsndmnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, servicendmnden, kyrkogardsndmnden,
utbildningsndmnden, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostidder, AB
Familjebostédder, Stockholms Hamn AB, Stockholm Vatten och Avfall AB
samt SISAB. Bilaga 2 dr en redovisning av dessa inkomna remissvar.

Mina synpunkter

Staden har i samarbete med Goteborg och Malmo samt Trafikverket reviderat
géllande miljokrav vid upphandling av entreprenader. Samarbetet innebér en
overenskommelse mellan de ingdende parterna om att tillimpa kraven vid
upphandlingar. Revideringen innebar en skédrpning och uppdatering samt
anpassning av nuvarande krav till EU-krav och teknikutveckling.

I forslaget foreslés att klimatkrav infors pa drivmedel frén ar 2018 och
klimatprestanda for betong och cement samt stél inférs som skarpa krav fran
2020, vilket inte tidigare har ingatt. For stadens del blir kraven konkreta steg
som bidrar till att nd miljdmélen om en fossilbrinslefri organisation 2030, ett
fossilbranslefritt Stockholm 2040 och ett giftfritt Stockholm samt har
betydelse for mélen om hallbar energianvéindning och miljdanpassade
transporter. Eftersom miljokraven dr gemensamma for de ingdende
organisationerna far de ett stort genomslag i upphandlingar av entreprenader i
hela landet.

Samarbetet mellan Sveriges tre storsta stider och Trafikverket i dialog med
foretrddare for branschen och remissforfarandet borgar for att kraven ér vil



avvégda och att branschen r vél insatt i de villkor som kommer att gilla
framdver. Denna typ av samarbetsmodell kan med fordel appliceras pa andra
upphandlingsomraden dér de storsta bestillarorganisationerna i landet kan
stirka efterfrdgan och 6ka utbudet av héllbara varor och tjanster.

Bilagor
1. Forslag till Gemensamma miljokrav for entreprenader
2. Redovisning av remissvar
3. Gemensamma miljokrav; jimforelse nuvarande lydelse

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Miljokrav vid upphandling av entreprenader faststills att
gélla for samtliga upphandlingar av entreprenader inom
stadens ndmnder enligt bilaga 1 till utldtandet.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge berdrda bolagsstyrelser i
staden i uppdrag att godkdnna Miljokrav vid upphandlingar av
entreprenader, enligt bilaga 1 till utlatandet.

3. Gemensamma miljokrav vid upphandling av entreprenader dér
arbetsfordon och/eller arbetsmaskiner ingar (dnr 319-2593/2011),
upphor diarmed att gélla.

4. Trafikndmnden medges rétt att genomfora smarre revideringar i
miljokraven for att folja teknikutvecklingen.

Stockholm den 21 februari 2018

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Daniel Helldén
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

Trafikndmnden i Stockholms stad har tillsammans med Goteborg och Malmo
samt Trafikverket och i dialog med branschforetradare tagit fram ett forslag till
reviderade miljokrav i upphandlingar av entreprenader.

Revideringen innebar en skiarpning och uppdatering samt anpassning till
EU-krav och teknikutveckling. Exempel pé de skirpta kraven ar inforande av
klimatkrav pa drivmedel samt att klimatprestanda infors pa cement och betong.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14 december 2017
foljande.

1. Trafikndmnden godkénner forslaget till reviderade miljokrav vid
upphandling av entreprenader och 6verenskommelsen om de
gemensamma miljokraven samt uppdrar at kontoret att tillimpa
miljokraven i kommande upphandlingar.

2. Trafikndmnden hemstiller till kommunfullméiktige att faststélla
miljokraven att gélla samtliga upphandlingar av entreprenader inom
stadens forvaltningar och bolag.

3. Trafikndimnden hemstiller till kommunfullméiktige att uppdra at
trafikndmnden att genomf6ra smérre revideringar i miljokraven for att
folja teknikutvecklingen.

4. Trafikndmnden uppdrar at kontoret att genomfora sméirre revideringar
i miljokraven under forutséttning att nimnden ges ett sddant uppdrag
av kommunfullméktige.

5. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 13 november 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Trafikkontoret har i samarbete med trafikkontoren i Géteborg och Malmé samt
Trafikverket reviderat gidllande miljokrav vid upphandling av entreprenader.
Samarbetet innebir en dverenskommelse mellan de ingdende parterna om att
tillimpa kraven vid upphandlingar. Revideringen innebér en skidrpning och
uppdatering samt anpassning av nuvarande krav till EU-krav och teknikutveckling.



I forslaget foreslas klimatkrav inforas péa drivmedel fran 2018 och
klimatprestanda for betong och cement samt stal foras in som skarpa krav fran 2020
vilket inte tidigare har ingétt. For stadens del blir kraven konkreta steg som bidrar till
att nd miljomalen om en fossilbranslefri organisation 2030, ett fossilbranslefritt
Stockholm 2040 och ett giftfritt Stockholm samt har betydelse fér malen om hallbar
energianviandning och miljdanpassade transporter. Eftersom miljokraven ar
gemensamma for de ingdende organisationerna far de ett stort genomslag i
upphandlingar av entreprenader i hela landet.

Forslaget pa reviderade gemensamma miljokrav innebér i korthet:

- Okade redovisningskrav gillande systematiskt miljdarbete, miljoplan,

drivmedel och kemiska produkter frén och med 2018

- Mer specificerade godkinda bréanslen

- Klimatkrav pé inblandning av fornyelsebart briansle frén och med 2018

- Kraven for fordon och arbetsmaskiner skarps fran och med 2020

- Nytt avsnitt om kemikaliekrav f6r material och varor fran och med 2018

- Redovisning av materials klimatpaverkan och krav pa klimatprestanda for

betong, cement och stél fran och med 2020.

Bakgrund

Staden har sedan 1997 stillt miljokrav vid upphandling av entreprenader inom
ramen for ett samarbete med trafikkontoren i Géteborg och Malmé och Trafikverket.
Syftet med samarbetet &r att paskynda introduktionen av nya, béttre och renare
maskiner p&d marknaden vilket medfor lagre utslépp av fororenande 4mnen och for att
kunna tillhandahélla ett samlat kravdokument mot branschen. Sedan dess har
upphandlingskraven reviderats med ca 5 ars mellanrum, frimst for anpassning till
dndrade EU-krav, men dven nya aktuella fragestidllningar har forts in, eller utgétt, nér
de saknat aktualitet. De gemensamma kraven &r grundkrav till vilka ytterligare krav
kan laggas till vid behov och beroende pé typ av entreprenad.

Kraven reviderades senast 2011 genom beslut av davarande trafik- och
renhéllningsndmnden och faststilldes 2012 av kommunfullméktige.

Arbetet med den nu aktuella revideringen av kraven inleddes 2016. Detta arbete
inleddes med seminarier och workshops pa olika platser i landet med deltagare fran
branschen, myndigheter och experter av olika slag samt representanter fran
upphandlarsidan i respektive organisation. Trafikkontoret ldmnade en lagesrapport
for arbetet vid trafikndmndens sammantriade 2017-06-15, vilken godkédndes av
ndmnden. Som stdd for tillimpningen av kraven finns en véigledning som fardigstills
efter att kraven beslutats.

Arendets beredning

Arendet har beretts av trafikkontoret i samarbete med gatukontoret Malmé Stad,
trafikkontoret Goteborgs stad och Trafikverket. Forankring har skett genom
informationsméten, workshops, arbetsgrupper och kontakter och méten med
experter. Avstdmningar inom staden har gjorts med framst exploateringskontoret och
miljoforvaltningen under arbetets gang men dven vid informationsmdte med berdrda
forvaltningar och bolag. Materialet har darefter remitterats till bransch, nationella



myndigheter och berérda forvaltningar och bolag inom respektive stad samt inom
Trafikverket. Omkring 500 skriftliga synpunkter pa remissforslaget har inkommit
och bearbetats av arbetsgruppen. En samlad redovisning av synpunkter och
arbetsgruppens kommentarer finns pa trafikverkets hemsida:

https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-

vi/Forfragningsunderlag/Kravdokument/Miljokrav-i-entreprenader/
Arbetsgruppen har gemensamt och i samverkan kommit fram till

stdllningstaganden och kommentarer till de forslag som ldmnats av olika intressenter.
Det kan konstateras att flertalet synpunkter d&r gemensamma for lokala och nationella
instanser. Generellt &r man positiv till att kraven revideras och synpunkterna bestar
framst i fortydliganden, forslag till skdrpning av vissa krav samt allmidnna
synpunkter. Remissynpunkter fran forvaltningar och bolag i staden och kommentarer
av dessa redovisas i bilaga 2.

Trafikkontorets synpunkter

Forslag till reviderade krav

Foreliggande forslag till reviderade miljokrav innebér en uppdatering och
skérpning samt anpassning till EU-krav och teknikutveckling. I forslaget foreslas
klimatkrav inforas pa drivmedel fran 2018 och klimatprestanda for betong och
cement samt stal foras in som skarpa krav fran 2020 vilket inte tidigare har ingatt. Ett
klimatkrav for asfalt 4r under beredning. Krav pa innehall av kemikalier i material
laggs till liksom generellt 6kade krav pa planering och redovisning. I vrigt sker en
anpassning till kommande krav pé utslappsklasser inom EU samt skérpning av de
befintliga kraven for att striva mot de miljomal som bestéllarorganisationerna har.
For stadens del blir kraven konkreta steg som bidrar till att nd miljomélen om en
fossilbrinslefri organisation 2030, ett fossilbranslefritt Stockholm 2040 och ett
giftfritt Stockholm samt har betydelse for mélen om héllbar energianvindning och
miljoanpassade transporter.

En forutséttning for att reella miljoforbattringar ska uppnas ér att miljokraven
foljs upp och kontrolleras med avseende pé de krav som stélls. Det handlar om att
branschen arbetar pa lika villkor och att det inte ska lona sig ekonomiskt att inte folja
de utféstelser som gjorts 1 kontrakt. For kontroller av kraven har trafikkontoret
upphandlat ramavtalskonsult som kan anvéndas av forvaltningar och bolag som
anmalt intresse.

Gruppen anser att kraven med tillhdrande végledning utgor ett viktigt stod for
bade bestillare och entreprendrer nar kraven tillimpas i upphandlingar. Att kraven ér
gemensamma for de ingdende parterna och att de utgor ett samlat kravdokument for
miljokrav dr en styrka. De bidrar till att forenkla kravstillandet och uppfyllandet av
dessa for bestéllarorganisationerna och de entreprendrer som ldmnar anbud.
Samarbetet mellan stiderna och Trafikverket innebér att miljokraven far ett stort
genomslag och omfattar entreprenadupphandlingar i storleksordningen 50-250 mdkr
per ar. Att kraven skérps stegvis och med framhéllning ger viktig tid for omstillning
for branschen for att kunna moéta kraven och planera investeringar i nya maskiner
och fordon samt anpassa sina organisationer.


https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-vi/Forfragningsunderlag/Kravdokument/Miljokrav-i-entreprenader/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-vi/Forfragningsunderlag/Kravdokument/Miljokrav-i-entreprenader/

Kontoret foreslas fa mojlighet att sjélva gora smérre revideringar och
uppdateringar av kraven. Syftet &r att vid behov kunna goéra &dndringar av mer
redaktionell karaktar exempelvis for att spegla ny teknik i kraven. Mer omfattande
andringar eller &ndringar som paverkar kravnivaerna kommer lyftas till
trafikndmnden och kommunfullméiktige for beslut.

Kommunikation och information

Kontoret och gruppen avser att ta fram ett interaktivt informationsmaterial som
kan méta behovet av kommunikation och utbildning for de delar som reviderats i
kraven. Materialet kommer att finnas tillgéngligt pa den webbplats dér information
om kraven samlas. Den végledning som sedan tidigare finns kommer att uppdateras
dé kraven beslutats.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Dessforinnan har
trafikkontoret remitterat drendet till fastighetsnimnden,
exploateringsnimnden, idrottsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
servicendmnden, kyrkogardsndmnden, utbildningsndmnden, AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostidder, AB Familjebostdder, Stockholms
Hamn AB, Stockholm Vatten och Avfall AB samt SISAB. Bilaga 2 &r en
redovisning av dessa inkomna remissvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 22 januari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullmiktige har inom ramen fo6r Vision 2040 och i budget fattat beslut om
verksamhetsomradesmalet Offentlig upphandling utvecklar staden i hdllbar riktning.
Malet lyfter sérskilt fram att hoga miljokrav ska stdllas. Upphandlingsverkstyget &r
centralt for att nd inriktningsmalet Ett klimatsmart Stockholm.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till reviderade miljokrav i upphandling av
entreprenader utgor ett konkret verktyg i arbetet for att nd malen. Det ar sérskilt
betydelsefullt att de reviderade kraven dven syftar till att begrénsa klimatpaverkan
vilket inte funnits med tidigare. Genom att stélla gemensamma miljo- och klimatkrav
driver stora bestdllare pa en bred introduktion av nya, battre och renare maskiner pa
marknaden for att minska utsldppen. Alternativen till fossila drivmedel for
arbetsmaskiner &dr idag fa och en 6kad introduktion dr en nddvandighet for att na
stadens mal om en fossilbrinslefri stad till 2040 och en fossilbrénslefri organisation till
2030.



Stadsledningskontoret ser positivt pa det tillvigagangssitt som anvénts i arbetet
med att ta fram de reviderade kraven. Samarbetet mellan Sveriges tre storsta stiader
och Trafikverket i dialog med foretrddare for branschen samt remissforfarande borgar
for att kraven &r vidl avvigda och att branschen &r val insatt i de villkor som kommer
att gélla framdver. Denna typ av samarbetsmodell kan med fordel appliceras pa andra
upphandlingsomréden dér de storsta bestillarorganisationerna i landet kan stirka
efterfragan och 6ka utbudet av hallbara varor och tjénster.

For att kraven ska fa avsedd effekt krévs att de far genomslag i stadens
upphandlingar av entreprenader. Stadsledningskontoret anser att de gemensamma
miljokraven for entreprenader ska inarbetas i kommande revidering av Stockholms
stads program for upphandling och inkép samt tillimpningsanvisning for miljohénsyn.
Stadsledningskontoret vill samtidigt understryka att kraven utgdr grundkrav och att det
ar upp till upphandlande verksambhet att stélla hogre krav.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar att miljokrav vid
upphandling av entreprenader faststélls att gélla for samtliga upphandlingar av
entreprenader inom stadens nimnder och bolagsstyrelser enligt bilaga 1 och att
trafikndmnden medges ritt att genomfora smérre revideringar i miljokraven for att
folja teknikutvecklingen. Gemensamma miljokrav vid upphandling av entreprenader
dér arbetsfordon och/eller arbetsmaskiner ingér (dnr 319-2593/2011) utgér.
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