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Sammanfattning

Stadsrevisionen har dverldmnat sin arsrapport avseende
granskningen av exploateringsndmndens verksamhet under 2017.

Néamndens resultat for 2017 beddms 1 huvudsak vara forenligt
med de mal som fullmédktige faststéllt. Nimndens
verksamhetsberittelse ger i allt vdsentligt en rittvisande bild av
det verksamhetsmaissiga resultatet.

Den samlade bedomningen &r att nimndens interna kontroll till
stor del har varit tillracklig men kan forbéttras. Namndens arbete
med prognoser for investeringsverksamheten bor forbéttras och
utvecklas. Rakenskaper bedoms 1 allt vésentligt vara réttvisande.

Exploateringskontoret delar delvis de synpunkter som framfors i
rapporten och foreslar att nimnden godkdnner exploaterings-
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kontorets tjdnsteutldtande som yttrande dver revisionsberéttelse
och arsrapport 2017 for exploateringsnamnden.

Remissen

Stadsrevisionen har dverldmnat revisionsberéttelse och arsrapport
avseende granskningen av exploateringsnimndens verksamhet
under 2017 med begédran om yttrande senast den 29 juni 2018.

Revisionsberittelsen och arsrapporten anger att exploaterings-
ndmnden i allt visentligt bedoms ha bedrivit verksamheten pé ett
dndamélsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt. For investeringsverksamheten géller ddremot att den inte
genomforts som planerat med 20 procent ldgre investerings-
utgifter 4n budget.

Kontorets kommentarer och synpunkter redovisas nedan i kursiv
stil.

Arets granskning och exploateringskontorets
synpunkter

Namndens ekonomiska resultat

Exploateringsndmnden redovisar ett overskott med 50,5 miljoner
kronor i forhallande till driftbudgeten. Utfallet visar att budget-
héllningen har varit tillracklig i likhet med 2016. Ndmnden har
forklarat avvikelserna pé ett tillfredsstidllande satt.

Néamnden redovisar stora avvikelser avseende nettoinvester-
ingarna, 20,3 procent. Ndimndens avvikelse for investerings-
verksamheten avviker med 772 miljoner kronor 1 forhéllande till
planen. Liksom tidigare ar forklaras avvikelsen av forskjutningar
inom flera projekt men utfallet for 2017 visar dven pd 6kade
inkomster 1 forhallande till planen.

Betréffande utgifter redovisas avvikelse pa 346 miljoner kronor.
De storsta avvikelserna beror pé forskjutningar inom projekt
avseende Norra Djurgardsstaden pd 319 miljoner kronor,
Hagastaden pd 299 miljoner kronor, Nordviastra Kungsholmen pa
178 miljoner kronor och Arstafiltet p4 121 miljoner kronor.

Nir det géller inkomster redovisar namnden en avvikelse pa 425
miljoner kronor. Avvikelsen beror huvudsakligen pa en delvis
retroaktiv finansiering av Slussen-projektet fran landstinget pa
cirka 292 miljoner. Sedan har ytterligare 92 miljoner kronor
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erhallits fran Stockholm Hamn AB i samband med
slutregleringen av projektet for Vartapiren.

Under 2017 har fastighetsforsiljningar avseende kommunens
mark utanfor kommungréinsen samt frikdp av tomtrattsmark
genomforts om 1 624 miljoner kronor. Inkomster fran forséljning
av mark 1 samband med exploatering uppgar till 2 882 miljoner
kronor.

Némnden har inte forklarat avvikelserna inom investeringsverk-
samheten pa ett helt tillfredsstdllande satt. Revisionskontoret
anser att nimnden behdver utveckla analyserna och
kommentarerna till avvikelser i verksamhetsberittelsen eftersom
det inte framgar varfor det har skett ett antal avvikelser i
forhéllande till investeringsplanen.

Exploateringskontorets kommentar

Kontoret vill fortydliga att den retroaktiva inkomsten fran
landstinget om 292 miljoner kronor blev kdnd forst i mitten av
december. Avvikelsen pa utgiftssidan om 346 miljoner kronor
motsvarar 8,8 procent.

Verksamhetsmassigt resultat

Néamndens resultat for 2017 bedoms 1 huvudsak vara forenligt
med de mal som fullméktige faststillt. Ndmndens verksamhets-
berittelse ger 1 allt visentligt en réttvisande bild av det verksam-
hetsmaéssiga resultatet. Avrapporteringen ar overskadlig,
strukturerad och tydlig och ger rimliga forutsittningar att kunna
bedoma maluppfyllelse.

I verksamhetsberittelsen bedomer ndmnden att 20 av
kommunfullméktiges 21 mal for verksamhetsomridet har
uppfyllts. For malet Stockholm dr en stad med hogt
bostadsbyggande ddr alla kan bo, upptylls &rsmélen for fem av
sju indikatorer. Under 2017 har nimnden markanvisat 8 651
bostider, vilket dr 151 fler &n planerat. Aven antal pborjade
bostider, 7 430, 6verstiger arsmalet om 7 000 bostidder. De tva
indikatorer vars arsmal uppfylls delvis respektive uppnas inte, ar
antal pabodrjade hyresritter respektive paborjade studentbostider.

Betriffande medarbetarenkédten framgick det att mél om index for
aktivt medskapande, bra arbetsgivare och psykosocial arbetsmiljo
inte har uppnétts men ar mycket ndra maluppfyllelse. Mal om
sjukfranvaro har ddremot uppnatts.
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Revisionskontoret har genomfort nigra s.k. fordjupade
granskningar som redovisas nedan.

Markanvisningspolicy och tomtrittsavgalder

En granskning har genomforts av nimndens foljsamhet till
fullméktiges markanvisningspolicy och beslut om tomtrétts-
avgélder vid avgéldsfrihet. Den sammanfattande bedomningen ar
att f6ljsamheten till markanvisningspolicyn behdver forbattras
eftersom information saknas om vilken forfarandeform som
anvandes vid markanvisningsbesluten och vilka beslutsgrunder
som ndmnden anfor i1 beslutsunderlaget. Nimnden
rekommenderas att sdkerstilla att kraven i markanvisnings-
policyn samt rutinen for markanvisningsbeslut redovisas i
beslutsunderlagen vid markanvisningsbeslut. Naimnden tillimpar
fullmédktiges beslut om tomtréttsavgilder vid avgildsfrihet for
kommersiella fastigheter. Ndmnden rekommenderas dock att
besluta om styrdokument for avgildsfrihet i syfte att tydliggora
bl.a. principer och berdkningsmodell. Sedan bor ndimnden ocksa
uppdatera och aktualisera gillande instruktioner for expertradet.

Exploateringskontorets kommentar

Kontorets mall for markanvisningar kommer att uppdateras med
instruktion om att redovisa vilken forfarandeform som tillimpats
enligt stadens markanvisningspolicy.

Den avgdldsfrihet som revisionen hdnvisar till avser
kompensation for fordyrade byggkostnader och dr tidsbegrdinsad.

Exploateringsnimnden godkdinde i september 2017 en ny
instruktion for exploateringskontorets rad for fastighetsfrdagor
(expertrddet).

Utvirdering av exploateringsprojekt i stadsbyggnads-
processen

En granskning har genomforts av nimndens efterlevnad av
aktiviteten erfarenhetsaterforing (utvdrdering) 1 Ledstdngen.
Ledsténgen ar ett verktyg for medarbetarna pa milj6forvaltningen
samt exploaterings-, stadsbyggnads- och trafikkontoren for
gemensamma rutiner i exploateringsprojekt gillande
stadsbyggnadsprocessen.

Den sammanfattande bedomningen ar att aktiviteten erfarenhets-
aterforing 1 Ledstdngen inte har genomforts. Revisionskontoret
rekommenderar att nimnden maéste se till att erfarenhetséter-
foring sker pé det sétt som bestdmts i Ledstangen.
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Exploateringskontorets kommentar

Att standigt utvirdera arbetet med vara projekt och att ta tillvara
organisationens sammanlagda erfarenhet dr en mycket viktig
uppgift i en projektororganisation som exploateringskontoret i
huvudsak dr. Exploateringskontoret har under hand ldmnat svar
pa revisionskontorets synpunkter t.ex. att viss erfarenhetsdter-
foring gors vid slutredovisning av projekt och dven lopande
under projektets gang pd olika maéten.

Till foljd av resursbrist har arbetet med Ledstangen varit vilande
under en period men kommer under 2018 att ga in i en mer aktiv

fas.

Intern kontroll

Den samlade bedémningen r att nimndens interna kontroll till
stor del har varit tillricklig men kan forbattras. Ndmndens arbete
med prognoser for investeringsverksamheten bor forbéttras och
utvecklas.

Néamndens system for intern kontroll &r uppréttat 1 enlighet med
Stockholms stads anvisningar. Dokumentet ”System for intern
kon-troll f6r exploateringsndamnden” bor dock uppdateras
eftersom det antogs av ndmnden i december 2010.

Exploateringskontorets kommentar
Ndmnden delar revisorernas bedémning.

Revisionskontoret har genomfort ndgra s.k. fordjupade
granskningar som redovisas nedan.

Nimndens delegationsordning

En granskning har genomforts av om ndmndens fordelning av
ansvar och befogenheter i delegationsordningen é&r tydlig och 1
ovrigt anpassad till kommunallagens bestimmelser. Den
sammanfattande beddmningen dr att ndmndens fordelning av
ansvar och befogenheter delvis &r tydligt. Delegationsordningen
bedoms inte vara aktuell. Ndmnden rekommenderas att uppdatera
delegationsordningen. Former bor utvecklas for att sdkerstélla att
alla beslut som fattas med stod av delegation anmaéls pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Exploateringskontorets kommentar

Kontoret har pdbérjat en 6versyn och uppdatering av nimndens
delegationsordning och berdknar kunna foreldgga ndmnden ett
drende under hosten.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Dnr E2018-00954
Sida 7 (8)

Diarieforing

Den sammanfattande bedomningen &r att nimndens hantering av
allménna handlingar inte ar tillrackligt &ndamélsenliga och inte
tillgodoser fullt ut de krav som framgar av lagstiftning. Nimnden
rekommenderas att anpassa riktlinjer for diarieforing till géllande
diarieforingssystem. Vidare bor namnden infora rutiner for att
sakerstélla och folja upp att svaren pa allménhetens klagomal och
synpunkter diariefors samt att svarstiderna foljer forvaltnings-
lagens krav.

Exploateringskontorets kommentar
Kontoret avser att anpassa riktlinjer och inféra rutiner enligt
rekommendationerna.

Oegentligheter och fortroendeskada

En oversiktlig granskning har genomforts av exploaterings-
ndmndens interna kontroll for att forebygga oegentligheter.
Néamnden rekommenderas att kartldgga och beakta risker i
verksamhetens olika delar utifrén ett oegentlighets- och
fortroendeskadligt perspektiv.

Exploateringskontorets kommentar

Exploateringskontoret arbetar forebyggande, bade med
medarbetare och leverantorer, for att minimera risken for
oegentligheter sasom mutor och jav. Kontoret kommer att
dokumentera risker i verksamheten utifran ett oegentlighets- och
fortroendeskadande perspektiv enligt rekommendationen.

Bokslut och rakenskaper

Sammanfattningsvis bedoms att bokslut och rikenskaper 1 allt
vésentligt ar rattvisande. Dock behdver underlagen for
uppbokningar av interimsfordringar utvecklas. Vissa brister har
noterats.

Exploateringskontorets kommentar

Ett forbdttringsarbete vad gdller underlag for interimsbokningar
har startats under 2017. Nimnden delar revisorernas bedémning
vad gdller att underlagen behover utvecklas ytterligare.

Uppfdljning av tidigare ars granskning

Tidigare ars granskning av nimndens verksamhet har utmynnat i
ett antal rekommendationer. Uppfoljning visar att nimnden
endast delvis har beaktat revisionens rekommendationer. De
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vésentligaste rekommendationerna som dterstar att genomfora ar
bland annat planering och uppf6ljning av stora
investeringsprojekt samt se till att beslutsunderlagen om
markanvisning innehéller realistiska tidsplaner. Det dr angelédget
att nimnden 1 storre omfattning atgérdar de brister som
revisorerna framfort.

Exploateringskontorets kommentar
Kontoret arbetar vidare med att forbdttra rutiner, intern kontroll
och redovisning.

Slut

Bilagor
1. Arsrapport 2017 for exploateringsnimnden, Rapport frén
Stadsrevisionen. Nr 19, 2018



