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Forslag till beslut

1. Trafiknimnden godkinner och dverlamnar kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

Jonas Eliasson
Forvaltningschef

Ingrid Martenson
Tf. Avdelningschef

Sammanfattning

Trafikndmnden har av kommunstyrelsen fatt motion (2017:75) om
affordable housing pa remiss. Namnden har fatt forléngd svarstid
till den 30 juni. Trafikkontoret begrédnsar sitt remissvar till de fragor
1 motionen som berdr kontorets verksamhet.

Kontoret ser positivt pA motionens intentioner att parkerings-
kostnader 1 mindre utstrackning &n hittills ska belasta samtliga
boende i ett hus, inte minst eftersom de faktiska parkeringskostnad-
erna fordelas over hela produktionen och belastar &ven dem som
inte disponerar eller hyr en parkeringsplats. Kontoret delar dock inte
uppfattningen som lyfts i motionen, att ’i minga fall tvingas

g:g"““‘”et byggherrarna anldgga fler parkeringsplatser dn vad som faktiskt
efterfragas”.

Fleminggatan 4

Box 8311 . . .

104 20 Stockholm Kontoret deltar i flera projekt som ”Stockholmshusens mobilitets-

Telefon 08-508 26 316 . . .

Viixel 08-508 27 200 projekt” och ”Snabba Hus” — ungdomslégenheter med fa par-

torsten.malmberg@stockholm.se keringsplatser. Kontoret vill girna utvérdera dessa innan nya lik-

trafikkontoret@stockholm.se . . . . o

Org nr 212000-0142 artade projekt startas. Forsok med att 16sa parkeringsefterfragan

stockholm.se
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utanfor de enskilda detaljplanerna anser kontoret dock vore
intressant for att se om det skulle kunna minska paverkan pa
bostadskostnaderna.

Krav pa alltfor 14ga parkeringstal i bostadsproduktionen riskerar att
trycka ut bilarna 1 den offentliga miljon vilket kan leda till att staden
ddarmed tvingas upplata mark till gatumark som skulle kunna
anvindas till andra &ndamaél av allmént intresse. Kontoret anser att
en aktiv debatt om parkeringstalen och dess effekter bade for
bostadsproduktionens kostnader, trafikens framkomlighet och till
vad av offentlig mark ska anvindas, bor foras kontinuerligt.

Remissen

Trafikndmnden har av kommunstyrelsen fatt motion (2017:75) om
affordable housing pa remiss for svar senast 1 juni. Nimnden har
dock fatt forldngd svarstid till 30 juni.

Motionen lyfter frigan om boendekostnader generellt men ocksa
parkeringsplatsers paverkan pd boendekostnaderna. Motionéirerna
anfor att kommunal parkeringspolitik som stiller krav p4 minimital
av parkeringsplatser vid nybyggnation 6kar byggkostnader och
indirekt subventionerar privatbilism. Vidare anfors att byggherrarna
i manga fall tvingas anldgga fler parkeringsplatser én vad som
faktiskt efterfrigas vilket motiondrerna menar leder till bade
fordyrad bostadsproduktion och hogre hyror. I motionen konstateras
att Stockholms stad redan idag jobbar med parkeringstalen pa ett
aktivt sitt dir bostdder som ligger ndra kollektivtrafik eller har
smarta milj6losningar inte kriavs pd lika hoga parkeringstal och
byggherrar som dessutom kommer med smarta losningar 1 form av
mobilitetstjdnster som paverkar bilanvindandet kan fa ytterligare
rabatt pd parkeringstalet.

I motionen foreslas att denna aktiva parkeringspolitik bor tas ett
steg langre genom att hénsyn tas till vilka bostader som byggs, samt
att byggherrar med projekt som ger prisvérda och sociala bostdder
bor kunna f4 rabatt pa parkeringstalet. Dessutom foreslads kommun-
fullméktige uppdra &t exploateringsndmnden, 1 samarbete med
trafikndmnden, att reformera stadens riktlinjer for parkeringstal
genom rabatt pd parkeringstalet ndr atkomliga och sociala bostader

byggs.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.
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Trafikkontorets synpunkter

Stadens riktlinjer fér parkeringstal

Kravet pa att tillgodose utrymmet for parkering regleras i PBL 8
kap § 9:4, "Tomten ska ordnas sé att det pa tomten eller i ndrheten
av den i skilig utstrackning finns lampligt utrymme for parkering,
lastning och lossning av fordon.” Fragan om parkeringstal hanteras i
samband med framtagande och beslut av detaljplaner samt vid
beslut om bygglov och faller darfor formellt inom stadsbyggnads-
ndmndens ansvarsomrade.

I praktiken sétts parkeringstalen i samarbete mellan exploaterings-,
trafik-, och stadsbyggnadskontoret genom att det gors en kontroll av
hur bilinnehav och tillgang ser ut i omradet som &r aktuellt for
exploatering. Ibland gors s.k. parkeringsanalyser i ndromradet for
att fa ett grepp om hur den befintliga efterfrdgan ser ut.

Kravet pa att parkering ska l0sas inom kvartersmark eller i dess
ndrhet kom bland annat till i PBL {or att fa bort bilar fran gatorna
och pa sé sitt 6ka framkomligheten for utryckningsfordon,
kollektivtrafik och néringslivets transporter. Bilar ska inte stdllas pa
gatan, eftersom gatuutrymmet ar knappt. Malséttningen ir att p-talet
ska vara en realistisk bedomning av framtida parkeringsefterfrdgan
for de boende 1 fastigheten, ndr man tar hinsyn till t ex lige,
kollektivtrafiktillganglighet, lagenhetsstorlek och pris for
parkeringen.

Kontoret anser ddremot inte att inkomstnivaer bor ligga till grund
for parkeringstal. Inkomsterna hos hushéllen 1 ett bostadshus
varierar over tid och inkomsten &r inte alltid relevant for hushallens
mdjlighet eller vilja att &ga eller disponera en bil.

Principer for stadens bedémning av hur manga parkerings-
platser som efterfragas

Antalet hushill som dger eller disponerar en bil inom ett geografiskt
omrade borde ganska vél indikera behovet av parkeringsplatser i
omrédet och ddrmed klargdra vilket parkeringstal som bor vara
rimligt. Innehav och tillgdng genom t ex foretagsbilar 6verens-
stimmer inte alltid med tillgédngligheten till parkeringsplatser inom
stadsdelarna. En orsak kan vara att en del bilar ldngtidsparkeras 1
stadsdelar dér det &r billigare att parkera, av personer som bor i
andra delar av staden och som inte behdver bilen dagligen. Det
leder da till att det kan bli ett underskott av parkeringsplatser i
stadsdelen 1 forhdllande till det faktiska bilinnehavet. Kontoret drar
denna slutsats pa grund av att det i samband med genomforande av
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parkeringsplanen funnits indikationer p4, att nér betalning infors i
ett omrade sa uppstar det ofta ledig kapacitet.

Kontoret delar inte uppfattningen som lyfts i motionen, att ”i ménga
fall tvingas byggherrarna anlégga fler parkeringsplatser dn vad som
faktiskt efterfragas”. Uppfattningen att staden kréver hogre par-
keringstal 4n nddvandigt kan bero pa att oavsett stadsdel ar det, i
princip, alltid billigare att parkera pa gatan i forhallande till den
kostnad som en fastighetsdgare maste ta ut for att finansiera
atminstone delar av kostnaden for en parkerings- eller garageplats.
De boende viljer ofta att parkera pé gatan till en ldgre kostnad &n att
hyra en parkerings- eller garageplats inom fastigheten. Det leder till
att syftet med plan- och bygglagens krav pa parkering inom
kvartersmark inte alltid ger avsedd effekt, utan istillet okar trycket
pa parkeringsplatserna pa gatan ytterligare. Att uppna den avsedda
effekten skulle kriva att kommunen tar ut ett pris for parkering pé
gatumark som motsvarar marknadspriset for en garageplats
och/eller utokar zoner med parkeringsforbud 1 den aktuella
stadsdelen.

I Parkeringsstrategin (se vidare nista stycke) anges av dessa skil att
skillnaden mellan kostnaden for att parkera pd gatan och att parkera
pa kvartersmark bor minska, samt att mojlighet till boendeparkering
endast ska inforas i omraden som inte har behovet av parkering
tillgodosett inom kvartersmark.

Stadens parkeringsstrategi

Strategin togs 1 trafikndmnden 2016-04-14 och 1
kommunfullméktige 2016-06-27 efter en minoritetsiterremiss 2016-
06-13. Parkeringsstrategin omfattar sex principer for parkering:

e Utrymme for gdende, cykel och kollektivtrafik prioriteras
fore utrymme for parkering. Vid kantsten prioriteras
lastning, lossning och angoring f6ljt av korttidsparkering.

e Planering av parkering ska understodja byggande av
bostéder till rimliga priser och bidra till att undvika

parkeringsproblem pé gatan.

e Parkering ska anvindas som styrmedel for att 4stadkomma
ett héllbart trafiksystem.

e Parkeringsplatser ska utnyttjas mer effektivt.

Parkeringar ska ha en stadsmissig utformning.
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e Infartsparkeringar skapas i samverkan med landstinget och
grannkommuner.

Parkeringsrabatt till sociala och atkomliga bostader

I motionen foreslas att stadens riktlinjer for parkeringstal refor-
meras, s att rabatt ges till atkomliga och sociala bostider. Trafik-
kontoret menar att oavsett vilken kategori av hus som produceras sa
ar ndrhet till kollektivtrafik vasentligt for att kunna ha ett 1agt
parkeringstal. Forslaget utgar mojligen ocksa frén att bilinnehavet i
det som motionen bendmner “prisvirda sociala bostdder” skulle
vara sarskilt 1agt.

Trafikkontoret menar att det inte ar sékert att de boende i dessa
bostider skulle ha en lagre tillgédng till bil 4n boende i1 det allmidnna
bostadsbesténdet. Det dr for det forsta inte sdkert att de som bor 1
sddana bostader kommer ha lagre inkomster &n genomsnittet,
sarskilt inte efter nigra ir nér bostadsbyten skett. De boendes
inkomster varierar ocksa over tid. For det andra kan det vara si att
hushall som kommer att bo i bostdder med lagre hyror 1 hogre
utstrackning dn snitthushéllet i staden, arbetar i yrken dir kollektiv-
trafik som fardsétt inte fungerar sa vél och darfor prioriterar att dga
en bil, eller jobbar inom distributions-/hantverkssektorn och
disponerar ett fordon via arbetsgivaren som de far ta med hem. Ett
exempel pa att hushall med formodat ldgre inkomster har ett hogre
bilinnehav 4n berdknat d4r ungdomsbostidderna vid Elektravégen i
Vistberga som uppfordes for ndgot ar sedan. Dessa hushall har
enligt Svenska Bostéder ett betydligt hogre bilinnehav én forvintat.
Enligt RVU (Resvaneundersokningen) 2015 s dr inkomstens
betydelse for bilinnehav nagot lagre i de perifera delarna 4n i de
centrala delarna av regionen. Samtidigt &r skillnader 1 bebyggelse
och nirhet till kollektivtrafik ndgot mer drivande for det

privata bilinnehavet 1 mer perifera delar av regionen. RVU 2015
visar alltsd att boende i bostider beldgna i mindre bra kollektiv-
trafikligen har ett hogre bilinnehav dn motsvarande inkomstgrupp
skulle haft 1 bostdder i ett béttre kollektivtrafikldge. Det ger da
ocksa visst stod for ett antagande att de som jobbar 1 yrken som
kraver att man behdver komma till arbetsplatsen pa tider dd
kollektivtrafiken inte fungerar sa vél, kan ha ett hogre bilinnehav dn
vad inkomstnivan antyder.

Billigare parkeringslosningar

Motionens innehall syftar bland annat till att minimera parkerings-
platsers kostnadsdrivande effekt pa bostadsproduktionen. Ett
ytterligare sitt att minska kostnader for parkering skulle kunna vara
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att skapa gemensamma p-hus for langtidsforvaring av bilar, som vid
Arstadal med Bergrumsgaraget. Garaget rymmer ca 1200 bilar och
mojliggor att det kan skapas férre parkeringsplatser i direkt anslut-
ning till de enskilda husen. Det ar troligen ocksa effektivare, kraver
mindre korbaneyta, farre ramper per plats m.m. dn om p-platser ska
16sas 1 varje enskilt projekt. Det ger sannolikt storre flexibilitet for
annan anvandning i framtiden om bilinnehavet minskar.

Mobilitetsprojekt inom Stockholmshusen

Kunskapen om hur faktiskt bilinnehav paverkas av olika forutsatt-
ningar, sdsom lagenhetsstorlek, tillgang till kollektivtrafik, mal-
grupp och tillgang till mobilitetstjdnster dr lag. I Stockholmshus-
projektet har det darfor initierats ett projekt som fokuserar pa
mobilitetsfragor. Projektets syfte dr att 6ka kunskapen om effekter
av mobilitetstjdnster och sarskilt 1aga p-tal. Det kommer drivas som
ett pilotprojekt dir ett mindre antal Stockholmshusprojekt kommer
inga och utvirderas avseende bilinnehav, resvanor m.m. fore inflytt-
ning och en tid efter inflyttning. Genom projektet kommer férhopp-
ningsvis kunskapen om effekter av mobilitetstjénster att oka.

Syftet med de s.k. Stockholmshusen &r att de ska kunna byggas
snabbare, effektivare och med ldgre byggkostnader én traditionell
produktion. Kostnaderna for parkering ar dven for detta projekt en
stor utmaning, inte minst eftersom de faktiska parkerings-
kostnaderna fordelas dver hela produktionen och belastar dven de
som inte disponerar eller hyr en parkeringsplats.

Sammanfattande kommentarer

Kontoret ser positivt p4 motionens intentioner att kostnaderna for
parkering i mindre utstrickning &n hittills bor belasta bostadspro-
duktionen. Kontoret deltar darfor 1 projekt med detta syfte. Den
nyligen antagna parkeringsplanen och effekterna av denna samt
deltagande 1 Stockholmshusens mobilitetsprojekt, ungdomsbostéder
som “’Snabba Hus”, ger kontoret ny kunskap om parkeringsefter-
frdgan inom staden. Kontoret vill dra ldrdom av dessa projekt innan
ytterligare projekt med likartat syfte initieras. En aktiv debatt om
parkeringstalen och dess effekter bade for bostadsproduktionens
kostnader och trafikens framkomlighet bor dock foras kontinuerligt.

Det behovs en forflyttning av fokus frén att parkeringsefterfrdgan
ska 16sas inom den enskilda detaljplanen till att, i hogre grad dn
idag, stélla krav pé att efterfragan 16ses inom ett geografiskt omrade
1 gemensamhetsanldggningar eller genom att fristiende foretag
erbjuder parkeringslosningar at de boende.
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I sammanhanget bor dven frigan om anvéndandet av den offentliga
marken hanteras. Krav pa alltfor laga parkeringstal 1 bostadspro-
duktionen riskerar att trycka ut bilarna i den offentliga miljén och
att staden dédrmed kan tvingas upplédta mark till gatumark som skulle
kunna anvéndas till andra &ndamél av allmént intresse.

Trafikkontorets forslag
Trafikndmnden godkinner och dverldmnar kontorets
tjénsteutlatande som svar pa remissen frdén kommunstyrelsen.

Slut

Bilagor
1. Motion (2017:75 om affordable housing fran Christina
Linderholm m.fl. (C)
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