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Granskning av arsredovisning

—

1. Sammanfattning

PwC har p& uppdrag av forbundets fortroendevalda revisorer granskat forbundets arsre-
dovisning for 2017. Uppdraget dr en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge forbundets revisorer ett underlag for sin bedomning av
om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mél forbundsdirektionen beslutat om. Med ut-
gangspunkt frén stillda revisionsfrigor lamnas foljande sammanfattande revisionella be-

domning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Forbundet lever upp till kom-
munallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberéttelsen innehél-
ler den information som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och god redovis-
ningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal forbundsdirektionen beslutat av-
seende god ekonomisk hushéllning?

Vi bedomer att resultatet i arsredovisningen sammantaget ar férenligt med férbundets
finansiella och verksamhetsméssiga mél kring god ekonomisk hushallning, vilket innebér
en ekonomi i balans samt att férbundet under aret aktivt arbetat med samtliga verksam-

hetsmal.
e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Vi beddmer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen dr upprit-
tad enligt god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning

2,  Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner, kommunal-
forbund och landsting. I lagen finns bestaimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras
den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen (i kommunalforbund med direktionsmodell, ar det direktion-
en) som enligt kommunallagen ar ansvarig for rsredovisningens uppréttande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rédkenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om &rsredovisningen dr uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge en skriftlig
bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mél fullmaktige
beslutat om. Bedomningen ska bildggas &rsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprét-
tandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning
e kassaflodesanalys
e balansrikning
2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer frin Rédet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmaktiges/direktionens beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner, kommunalféorbund
och landsting. Det innebér att granskningen planerats och genomforts ur ett vasent-
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Granskning av arsredovisning

lighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i
allt visentligt ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisning-
en inte innehaller fel som paverkar resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pa
ett siatt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér i drsredovisningen, dvs
den utesluter inte att andra dn har framf6rda brister kan forekomma.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar
underlag till den finansiella rapporteringen.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunal-
forbundets ekonomiavdelning. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgdngspunkt i SKYREV:s utkast “Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning,
granskning av rakenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och véra synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som pre-
senterades 2018-02-23. Direktionen faststiller arsredovisningen 2018-03-16.

Rapportens inneh&ll har sakgranskats av ekonomichef.
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning

G, Iakttagelser

Utveckling av forbundets verksamhet

I forvaltningsberittelsen redovisas visentliga hdndelser som intréaffat under och delvis
efter rakenskapsaret. Utifrdn den kunskap vi har om forbundets verksamhet, via direkt-
ionsprotokoll m m, bedéms vésentliga hdndelser under aret, och till viss del efter raken-
skapséret, vara kommenterade i forvaltningsberattelsen.

Av arsredovisningen framgér i tillrdcklig omfattning den forvantade utvecklingen inom
verksamheten. Detta omrdde avser information och analys rorande prestationer, kvalitet
och mél. Information om mél och méluppfyllelse redovisas i férvaltningsberattelsen, uti-
fran vision och de faststillda inriktningsmélen i handlingsprogrammet samt arliga verk-
samhetsmal i verksamhetsplanen. Vidare finns en redovisning av forbundets miljoarbete
samt uppfoljning kring sotning och brandskyddskontroll.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga frdnvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfrénvaro, mén och kvinnor samt &ldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen utforliga uppgifter avseende bl.a. kompetensfor-
sorjning och rekrytering, jamlikt Sédertorn, Arbetsmiljo "LOK”, samt genomforda utbild-
ningsinsatser.

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Analysen av arets resultat och den
ekonomiska stallningen bedoms ge en rattvisande bild. Férutom de uppgifter som redovi-
sas i balans- och resultatrakning, finns kompletterande uppgifter som ar viktiga for be-
domning av forbundets ekonomi och stéllning. Detta bl a i form av finansiella nyckeltal,
sasom likviditet och soliditet. Vidare finns information i férvaltningsberattelsen om pens-
ionsmedelsforvaltningen samt en beskrivning av tillampade redovisningsprinciper.

Sammantaget bedoms en tillfredsstallande utvardering ske av forbundets ekonomiska
stallning, kopplat till uppf6ljning av nyckeltal och det faststéllda finansiella malet for god
ekonomisk hushéllning, som 6verensstimmer med kommunallagens regler om en eko-
nomi i balans.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar lamnas. Investeringsredovisningen bedoms i allt va-
sentligt ge en rattvisande bild av arets investeringar.

Investeringsredovisningen ar avstimd mot bokforingen. Redovisningen ger en samlad
bild av forbundets totala investeringsverksamhet och objektsvis uppdelning sker. Nettoin-
vesteringarna overensstimmer med motsvarande uppgifter i balansrakning och kassaflo-
desanalys. I investeringsredovisningen gors jamforelser med tidigare ar.
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Investeringarna redovisas direkt i balansriakningen, vilket innebar att kodning av kost-
nadsslag inte sker, vilket paverkar t ex statistikuttag?. Ett alternativ &r en renodlad inve-

steringsredovisning.

Driftredovisning

Utfallet av forbundets driftsredovisning redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Vi be-
domer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av hur utfallet forhal-
ler sig till direktionens faststillda budget. Budgeterade och redovisade kostnader redovi-

sas i sammandrag och har overforts riktigt frin den systematiska bokforingen. Driftredo-
visningen 6verensstammer vidare med resultatrakningen.

I driftredovisningen gors jamforelser med tidigare ar. Overgripande kommentarer till ut-
fallet pa aggregerad niva finns i forvaltningsberittelsen, vilket dven géller arbetet utifrn
faststillda mal. Analysen av storre avvikelser i driftredovisningen dr dock ett utvecklings-

omréde.

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Vi in-

stimmer i férbundets beddmning av att balanskravet for 2017 har uppfyllts. Arets resultat
ar 502 tkr, men efter att hansyn tas till realisationsvinster p& 364 tkr blir det justerade
resultatet vid avstimning mot balanskravet 138 tkr. Av forvaltningsberéttelsen framgér
att avsittning till resultatutjimningsreserv (RUR) ddarmed inte dr majligt for 2017.

Balanskravet 4r kommenterat under en sarskild rubrik i férvaltningsberattelsen och redo-
visat i sarskild not till resultatrikningen. Vidare kan vi konstatera att inga tidigare ars
negativa resultat finns att reglera.

Utviardering av ekonomisk stillning

Forvaltningsberittelsen innehéller en utvirdering av forbundets ekonomiska stillning.
Utover kommentarer av forbundets ekonomiska resultat, balanskravet, god ekonomisk-
hushallning, verksamhet, investeringar, personal, pensionsmedelsforvaltning och framti-
den omfattar dven forvaltningsberittelsen nyckeltal i form av likviditet och soliditet.

91,2 Revisionell bedomning
Vi bedomer att &rsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Forbundet lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberittelsen innehéller den information som ska ingd enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

2.2, God ekonomisk hushallning
Vi har granskat maluppfyllelsen for av direktionen faststillda finansiella® och verksam-
hetsmissiga mél som ér av betydelse for god ekonomisk hushéllning.

1 Eftersom det rikenskapssammandrag som kommunalférbund lamnar till SCB &r betydligt mindre detaljerat &n for en
kommun har frigan om kodning pa kostnadsslag mindre betydelse.
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De finansiella mélen beslutades av direktionen 2013-12-06 i form av riktlinjer for god
ekonomisk hushéallning och hantering av resultatutjimningsreserv. De verk-
samhetsmaissiga mélen och prioriterade omraden framgar av handlingsprogrammet 2016-
2019 samt av aktuell verksamhetsplan.

284, Iakttagelser och revisionell bedomning

Vi bedémer att resultatet i arsredovisningen sammantaget ar forenligt med forbundets
finansiella och verksamhetsmissiga mal kring god ekonomisk hushéllning, vilket innebar
en ekonomi i balans samt att forbundet under éret aktivt arbetat med samtliga verksam-
hetsmal. Detta i form av inriktningsmal i handlingsprogrammet och prioriterade omréden
i verksamhetsplanen.

2.3, Rattvisande rdakenskaper

.81, Resultatrdkning
Vi har granskat att:

e Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL

e Resultatrikningen i allt vasentligt redovisar arets samtliga externa intikter och
kostnader

e Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgor specifikationer av resultatrakningens
poster samt mojliggor avstimning mot balanskravet

e Resultatriakningens innehall ar ratt periodiserat

3.3.1.1.  Iakttagelser och revisionell bedomning
Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild 6ver arets resul-
tat.

Resultatrdakningen ar uppstilld i enlighet med KRL (vissa poster enligt lagens uppstéll-
ning ar ej tillampligt for kommunalférbund).

Noter finns i tillrdcklig omfattning och resultatrakningens innehéll ar i allt vasentligt ratt
periodiserat, utifrin en urvalsmassig granskning av verifikationsmaterialet, nar det géller
vad som ar bokfort i december 2017 och januari 2018.

S.0.0, Balansrdakning
Vi har granskat att:

e Balansrikningen ar uppstalld enligt KRL

e Noter finns i tillrdcklig omfattning

2 Direktionens beslut 2013-12-06 kring riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av resultatut-
jamningsreserv.
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e Upptagna tillgdngar, avsattningar och skulder existerar, tillhor forbundet och ar
fullstandigt redovisade och ratt periodiserade

e Tillgdngar, avsattningar och skulder har varderats enligt principerna i KRL

e Foregdende ars utgdende balanser har 6verforts ratt som arets ingaende balanser
e Specifikationer till utgéende balanser finns i tillracklig omfattning

e Arets resultat 6verensstimmer med resultatrikningen

3.3.2.1. Iakttagelser och revisionell bedomning
Vi bedomer att balansrakningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av tillgdngar, av-
sattningar, skulder och eget kapital.

Balansrdkningen &r i tillimpliga delar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.
Bilagor och specifikationer till huvudboken finns i tillracklig omfattning.

Foregéende rs utgdende balanser pé aggregerad niva har 6verforts ratt som arets inga-
ende balanser.

Vi bedomer att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna i allt vasentligt existerar, ar
fullstandigt redovisade och ratt varderade samt i allt vasentligt ratt periodiserade.

89 o Kassaflodesanalys
Vi har granskat att:

o Kassaflodesanalysen uppfyller kravet enligt gidllande normgivning

e Noter finns i tillrdcklig omfattning

o Kassaflodesanalysen 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i delar av arsre-
dovisningen

3.3.3.1. Iakttagelser och revisionell bedomning
Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunalforbundets finansiering och in-
vesteringar samt att noter finns i tillracklig omfattning.

Forbundet foljer RKR:s rekommendation 16.2 for kassaflodesanalys, som staller krav pa
att analysen ska redovisa betalningsfloden uppdelat pa sektorerna: Lopande verksambhet,
investeringar och finansiering. Kassaflodesanalysen utmynnar vidare i forandringen av

likvida medel.

Overensstimmelse finns mellan kassaflddesanalysen och motsvarande uppgifter i 6vriga
delar av arsredovisningen.
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3.3.4, Tilliggsupplysningar och redovisningsprinciper
Vi har granskat om arsredovisningen lamnar information om tillimpade redovisnings-
principer samt lamnar tillaggsupplysningar i tillracklig omfattning.

3.3.4.1. Iakttagelser och revisionell bedomning

Informationen om tillimpade redovisningsprinciper samt hantering av krav pa tilliggs-
upplysningar bedoms i huvudsak vara tillrdckliga for att kunna bedéma och analysera
resultat och stillning.

I RKR:s rekommendation om materiella anlaggningstillgéngar (11.4), som géller fr o m
2014, har fortydligande gjorts bland annat kring kravet pa komponentavskrivning. Radet
har aven gett ut en information kring 6vergéngen till komponentavskrivning. Férbundet
har fran 2015 successivt anpassat sig till den nya normgivningen inom omradet bl.a. ge-
nom att inféra komponentavskrivning pa nyinvesteringar i byggnader samt fordon. Ingen
genomgang och komponentuppdelning skett av historiska anlaggningar.

B B0m Sammanfattande revisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt visentligt ar rattvisande. Rdkenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed.

2018-03-19

Richard Vahul
Uppdragsledare
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Medlemskommunernas
kommunfullméktige

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2017
Vi har granskat kommunalférbundets verksamhet under &r 2017.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och faststéllt revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som
redovisas i redogorelsen och dvriga till beréttelsen fogade bilagor.

Forbundsdirektionen har godként arsredovisningen.

Var granskning visar att arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. Granskningen visar vidare att resulta-
tet uppfyller balanskravet samt &r forenligt med faststéllda finansiella och verk-

samhetsméssiga mal for god ekonomisk hushéllning.

Vi tillstyrker att forbundsdirektionen och de enskilda fortroendevalda i detta
organ beviljas ansvarsfrihet.

Varby gard 2018-03-19

Pl Vi

erlestam

P A

Lars lof Lauren Hakan Tornesque

Till revisionsberdittelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogorelse (nr 1)
De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (nr 2-5)
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Revisionen

REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2017

1 ALLMANT

Vi har under aret genomfort vér granskning i enlighet med kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet samt faststillt revisionsreglemente. PwC har

bitritt oss i vart granskningsarbete.

Vi har under aret diskuterat aktuella frigor med forbundets tjénstemannaledning
samt foretrddare for direktionen.

VAar lagreglerade initiativritt i forbundsdirektionen har anvénts géllande de tva
fordjupade granskningsirenden som skett under aret (se avsnitt 3.3-3.4). Detta
genom att revisionens ordforande fSredragit revisionsrapporterna for direktionen.

2 INRIKTNING OCH OMFATTNING

Malsittningen med revisionsarbetet 4r att frimja dndamélsenlighet, effektivitet,
rittvisande rikenskaper och god intern kontroll. Utifran denna mélséttning utar-
betas revisionsplanen, som innehaller granskningsinsatser inom forvaltnings- och
redovisningsrevision. Prioritering av revisionsinsatserna sker utifran vésentlighet

och risk.

Férvaltningsrevision genomfors i form av verksamhetsinriktade granskningar
inom olika visentliga omraden. Granskningsinsatserna syftar till att ge impulser
till en effektivisering av verksamheten samt 6ka dndamalsenligheten.

Redovisningsrevision genomfors i form av granskning av arsredovisning, delérs-
rapport och olika redovisningsrutiner. Dessa insatser syftar till att frimja réttvi-
sande rikenskaper och god intern kontroll.

3 RESULTAT

3.1 Allméint

Faststiilld revisionsplan for ret har reviderats under hosten 2017 och utdkats med
en granskning av forbundets hantering och redovisning av forménsbilar och tjéns-
tebilar (se avnitt 3.4). Ddrmed har ocks& den ekonomiska ram som faststéllts 6ver-

skridits.
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3.2  Arsredovisning och delirsrapport

Efter genomford granskning bedémer vi att arsredovisningen redogor for utfallet
av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Vidare bedomer vi att rikenskaperna i allt visentligt 4r rattvisande och att arsre-
dovisningen &r uppréttad i enlighet med kommunala redovisningslagen (KRL) och

god redovisningssed.

Granskningen visar fven att resultatet uppfyller balanskravet samt &r férenligt med
faststillda finansiella och verksamhetsméssiga mél for god ekonomisk hushall-

ning.

Revisionsrapport dver granskning av arsredovisningen har verlimnats for kénne-
dom till fsrbundsdirektionen.

Vi har granskat delérsrapporten och var beddmning &r att rapporten uppréttats i
enlighet med KRL och i allt vésentligt utifran god redovisningssed. Med anled-
ning av granskningen har ett utlatande Gverldmnats till forbundsdirektionen.

3.3 Fordjupad granskning av forbundets IT-verksamhet

Enligt faststilld revisionsplan har vi genomfort en granskning av forbundets I'T-
miljd, IT-organisation och och IT-sékerhet.

Vir sammanfattande bedomning utifrén granskningen dr att forbundet delvis har
sikerstillt att man har en god IT-milj6 och att IT-organisationen arbetar systema-
tiskt med IT-sikerheten och att det inom et antal omrade behover vidtas atgérder i
syfte att stéirka forbundets IT-verksamhet. Mot bakgrund av detta lamnar vi f51-
jande rekommendation, aft:

e utika IT-funktionen med teknisk samt strategisk kompetens.

e uppritta en IT-strategi pd ledningsniva. Tilldela systemégarskap och sam-
ordna IT &ver hela verksamheten.

e uppritta styrande dokumentation for informationssikerhet. Denna bor
bland annat reglera behdrighetshantering, uppdatering av hardvara samt -
senordsuppbyggnad.

o tillse att styrande dokument faststélls av IT-chef och ledning. Det bor
ocksa sikerstillas att dokument finns att tillga &ven d& dokumenthante-
ringssystemet ér otillgéngligt.

o utbilda de anstillda inom IT overlag och &ven inom IT- och informations-
sdkerhet.

e infora kontroller och 6vervakning av nétverket samt begrinsning av vilken
hérdvara som kan kopplas upp mot detta.

e utvirdera till vilken nivé telefonvixeln dr redundant och vidta nddvindiga
atgarder baserat pé resultatet.
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Revisionsrapporten éverldmnades for besvarande till fsrbundsdirektionen, med en
skrivelse daterad 2017-12-11. Férbundsdirektionen har besvarat rapporten och vi
har diskuterat svaret pa slutrevisionen for 2017.

3.4 Fordjupad granskning av forbundets hantering och redovisning av
forméansbilar och tjinstebilar

Enligt reviderad! revisionsplan har vi genomfbrt en granskning av forbundets han-
tering och redovisning av forménsbilar och tjdnstebilar.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningen &r att direktionen inte har
sikerstillt en andamalsenlig hantering och redovisning av tjanstebilar och for-
méansbilar. Som framgér av sakkunnig-PM behover det vidtas atgérder inom ett
flertal omraden i syfte att stirka forbundets hantering och redovisning av for-
mansbilar och tjanstebilar. Mot bakgrund av detta ldmnar vi foljande rekommen-
dationer, att direktionen sikerstiller att:
e forbundet faststiller heltdckande och dokumenterade poli-
cys/riktlinjer/rutiner avseende forbundets hantering och redovisning av

fordon.

e forbundet utarbetar kontroller som sikerstiller att forbundets regler efter-
levs.

e korrekt formansbeskattning for bade bilférmén och drivmedelsformén re-
dovisas.

o rittning sker av 2017 ars felaktiga bilfsrman och drivmedelsférmén for
hela éret.

e man Sverviger en slutreglering av géllande lagstining.

Revisionsrapporten §verlamnades for besvarande till fsrbundsdirektionen, med en
skrivelse daterad 2017-12-11. Forbundsdirektionen har i februari och mars 2018
beslutat att ge tjéinstemannaledningen i uppdrag att utarbeta svar pa vilka &tgérder
som kommer vidtas med anledning av rapporten. F orbundsdirektionens besvarar-
ande av rapporten kommer att behandlas av revisionen i samband med delarsrap-

porten 2018.

och vasentlighetsanalys beslutade revisorerna 2017-11-14 om att utdka

! Utifran en 16pande risk-
forbundets hantering och redovisning av formansbilar

2017 4rs revisionsplan med en granskning av
och tjénstebilar.
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Forbundsdirektionen

Arsredovisning 2017

P& vért uppdrag har PwC granskat forbundets arsredovisning for 2017.
Granskningsresultatet framgar av bifogade revisionsrapport, som

overldmnas for kinnedom till f6rbundsdirektionen.

For forbundets revisorer

émoz ViU ’&/u

erlestam



