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Inledning

I en demokrati har alla ratt att uttrycka sina politiska asikter, aven
sadana som kan uppfattas som obekvama. Politiska handlingar som
star i strid med demokratins grundlaggande spelregler kan dock
aldrig accepteras. Det &r darfor viktigt att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism.?

For att sikerstalla Stockholms stads formaga att férebygga och
forsvara valdsbejakande extremism i staden beslutade kommun-
fullmaktige i maj 2016 om stadsdvergripande riktlinjer mot
valdsbejakande extremism.?

I enlighet med dessa inréttades en central samordnare for att
koordinera stadens arbete. Den centrala samordnaren ar placerad pa
stadsledningskontoret, avdelningen for valfardsutveckling. Till sin
hjalp har den centrala samordnaren utpekade samordnare i alla
stadsdelsforvaltningar samt i social-, utbildnings-, idrotts-, kultur-
och arbetsmarknadsforvaltningen. | Budget 2018 — Ett Stockholm
for alla framgar att stadens arbete mot valdsbejakande extremism
ska starkas med utgangspunkt i de beslutade riktlinjerna.

I riktlinjerna framgar att samtliga stadsdelsnamnder ska ha en
handlingsplan for det lokala arbetet mot valdshejakande extremism.
Syftet med handlingsplanen &r att sékerstélla en tydlig
ansvarsfordelning och struktur for arbetet med att forebygga och
motverka valdsbejakande extremism pa lokal niva. Handlingsplanen
inbegriper de atgarder stadsdelen avser genomfora, samt vilka
aktorer som &r ansvariga for arbetet. Handlingsplanen omfattar
endast atgarder som forvaltningen &ger radighet Gver.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings handlingsplan ar framtagen utifran
anvisningar till tertialrapport 1 for 2017 och reviderad till
tertialrapport 2 for 2017 med kompletteringar enligt beslut i
kommunstyrelsen 21 juni 2017 § 22.

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig
ndmnd och godkannas av kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska
foljas upp arligen inom ramen for ordinarie styrning under malet om
att Stockholm ar en stad med levande och trygga stadsdelar. En
forsta uppfoljning av vidtagna atgarder gors i samband med arets
verksamhetsberattelse. Uppfoljning sker aven Iopande i olika
forum, exempelvis inom ramen for samverkan med lokalpolisen.

! Kommittédirektiv 2014:103 En nationell samordnare for att varna demokratin
mot valdshejakande extremism.

2 Riktlinjer avseende stadens arbete mot valdsbejakande extremism, dnr 155-
943/2015.
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Handlingsplanen revideras arligen utifran aktuell lagesbild.
Lageshilden tas fram tillsammans med andra berérda ndmnder samt
i samarbete med polisen. Denna revidering sker i enlighet med
stadens riktlinjer om att den lokala handlingsplanen ska f6ljas upp
och revideras i samband med ndmndens tertialrapport 1. Nésta
revidering sker i samband med tertialrapport 1 2019. | revideringen
ska status pa foregaende ars vidtagna atgarder framga. For att
tydliggora uppféljningsbara mal kopplat till riktlinjerna och for att
pa ett battre satt kunna stodja namnderna i uppfoljning och
utvérdering av insatsernas effekt bedrivs ett utvecklingsarbete
stadsdvergripande i samverkan med Forsvarshdgskolan.

Definitioner

Nedan framgar definitioner av olika begrepp som anvands kring
valdsbejakande extremism.

Valdsbejakande — med valdsbejakande menas handlingar sasom att
stodja, uppmana till eller delta i ideologiskt motiverade
valdshandlingar for att framja en sak.

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljéer som inte accepterar en demokratisk
samhéllsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal.

Radikalisering ar en social process och det finns olika uppfattningar om
hur processen gar till. For att skilja ut den icke-valdsbejakande
radikaliseringsprocessen anvénds har Sakerhetspolisens smalare
definition:

Den process som leder till att en person eller en grupp stodjer eller utéver
ideologiskt motiverat vald for att framja en sak.

De individer som anslutit sig till valdsbejakande extremistmiljoer
har nastan alltid genomgatt en radikaliseringsprocess dar det gar att
identifiera betydande likheter i radikaliseringsprocessen oavsett till
vilken ideologi en person radikaliserats.

Olika valdsbejakande extremistmiljoer i

Sverige

For narvarande finns, i enlighet med Sakerhetspolisens definition, i
huvudsak tre valdshejakande extremistiska miljoer i Sverige: den
valdsbejakande hogerextremistiska vit makt-miljon, den
valdsbejakande vénsterextremistiska autonoma miljon och den
valdsbejakande islamistiska extremistmiljon. Darutover finns
ensamagerande extremister som motiveras till valdshandlingar av
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olika ideologier, men som inte tillhér namnda grupper eller
natverk.?

Autonoma miljon

Den autonoma miljon strévar efter ett klasslost samhélle utan styre
fran nagon auktoritet. Uppfattningen inom miljon &r att dagens
demokrati inte ar tillfredsstéllande. Den enda styrelseformen som
kan accepteras &r ett sjalvstyre fran folket. Inom miljon havdas att
kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens samhélle och att
detta utgor ett hinder for att uppna idealsamhallet — ett samhalle
som ar jamstallt och klasslost och dér manniskor med olika
ursprung och sexuell laggning ska kunna leva pa lika villkor. Vissa
sammanslutningar inom den autonoma miljon menar att ett nytt
styrelseskick endast kan uppnas genom revolution.*

Enligt Sékerhetspolisens beddmning har den autonoma miljons
formaga minskat under de senaste aren. Detta till trots bildades
under 2017 ett nytt nordiskt autonomt natverk. Detta natverk kan i
forlangningen lagga grunden for ytterligare organisering.® Utéver
opinionsbildande yttringar och aktiviteter anvander individer med
koppling till den autonoma miljon ocksa systematiskt och
regelbundet vald, hot och trakasserier for att hindra manniskor fran
att motas, utfora sina uppdrag eller sitt arbete och uttrycka sina
asikter.

Vit makt-miljon

Vit makt-miljon ser framfor sig ett etniskt homogent samhélle déar
det inte férekommer inslag av andra kulturer. De menar att
manniskoslaktet kan delas in i raser och de ser negativt pa
invandring av manniskor som de inte raknar till den vita rasen.
Synen pa manniskoslaktet som indelad i raser finns inom hela vit
makt-miljon &ven om det varierar hur starkt detta lyfts

fram. Uppfattningarna kan variera fran forestallningen om ett
raskrig dar extremisterna &r soldater, till en uppfattning om att olika
raser ska fa tillatas existera i varlden vid sidan av varandra sa lange
de olika raserna inte blandas. Omvarlden forknippar ofta vit makt-
miljon med den nationalsocialistiska ideologin och flera aktorer
inom miljén har anammat denna (dven om det inte galler for
samtliga i miljon). Inom vit makt-miljon ar en del av malet ett
auktoritart styre och det verkar finnas drivkrafter for tydlig struktur,
ordning och totala l16sningar. Sedan en tid praglas delar av vit makt-
miljon av en utveckling dar man oftare talar om kultur istallet for

3 Séakerhetspolisen 2017 s.30-1

4Ds 2014:4 Valdsbejakande extremism i Sverige - nulage och tendenser
> Séakerhetspolisen 2017 s.34

& Sakerhetspolisen 2017 s.63
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ras. De anvénder bendmningar som patriotism eller ’nationella
rorelsen” for att beskriva sig sjilva.’

Enligt Sékerhetspolisen har aktiviteten i vit makt-miljon 0kat
gradvis i Sverige under flera ar. Aktiviteterna ar framst av
opinionsbildande karaktar pa offentlig plats. Vid sidan om de
opinionsbildande aktiviteterna anvander individer inom vit makt-
miljon regelbundet och systematiskt vald, hot och trakasserier for
att hindra manniskor fran att métas, utfora sina uppdrag, sitt arbete
och uttrycka sina asikter.®

Valdsbejakande islamistisk extremism

Den svenska valdsbejakande islamistiska miljon inspirerades
overgripande av en salafistisk-jihadisk ideologi. Detta ideologiska
paraply forenar bade al-Qaida och Islamiska Staten (IS). IS ar en
utbrytarorganisation fran al-Qaida och skillnaden dem emellan
ligger narmast i att IS har en mer extrem syn pa vilka de uppfattar
som fienden. Enligt IS &r alla som inte delar deras ideologi att
betrakta som motstandare, vilket innebar att &ven muslimer som inte
overensstammer med gruppens évertygelser utmalas som fiender
och utgdr legitima maltavlor. Gemensamt for dem béada ar dock att
ideologin motiverar attentat mot civila, dels enligt deras egen logik
som svar pa ockupation av muslimska lander och vald mot muslimer,
dels som ett svar pa upplevda krankningar av islam. Malet som
beskrivs dr att genom vald infora ett islamiskt styre (sharia) inom
ramen for en domedagsprofetia. Det vasterldndska demokratiska
styrelseidealet, kolonialismen och forhallanden som tillskrivs
vastvarlden anses ha fordérvat islam. Véstvarldens sekularisering och
satt att leva gors da aven till mal for angrepp fran miljons extremister.

I samband med inbordeskriget i Syrien och de spridningseffekter som
foljde i narliggande lander lyckades IS skickligt profitera pa det
maktvakuum som uppstod. Genom propaganda pa social media
attraherade gruppen manga anhangare, och nar de utropade sitt kalifat i
juni 2014 6kade tillstromningen till en niva som saknar historisk
jamforelse. Idag berdknar sdkerhetstjanster att drygt 5000 individer rest
fran Europa for att ansluta sig till gruppen. IS har dven uppmuntrat till
att anh&ngare bor utfora attentat i sina hemlander — med de vapen de
har att tillga. Manga av de terrorattentat som drabbat Europa sedan
2014 kan hérledas till IS - antingen genom attentatspersoner som har
haft direkt kontakt med terrororganisationen, eller som pa nagot satt
inspirerats av dess upprop och ideologi.’

Sékerhetspolisen beddmer att ensamagerande garningsman med en
valdsbejakande islamistiska ideologi i dagslaget utgor det storsta

" Ds 2014:4 Valdsbejakande extremism i Sverige - nuldge och tendenser
8 Séakerhetspolisen 2017 s.63
9 Forsvarshogskolan 2017-06-28
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hotet.!® Antalet personer som attraheras av det ideologiska
budskapet bedéms ha 6kat under de senaste aren! och Sverige
anses vara ett legitimt men inte prioriterat mal for internationella
terrororganisationer.*2

Kompetensho6jande atgarder/insatser

Behovet av kunskapshojande atgarder ar fortsatt stort. Som ett led i det
stadsdvergripande stodet beslutade juridiska avdelningen, i slutet av
januari 2018, en rattspromemoria som belyser juridiska forutsattningar
for delar av kommunens arbete och stadens végledning for arbetet mot
valdsbejakande extremism kommer att lanseras under varen 2018.

Det finns en stadsovergripande utbildningsplan for omradet
valdsbejakande extremism. Under hosten 2017 genomfordes en
grundlédggande utbildning dar ca 1700 medarbetare deltog varav 25
fran Norrmalms stadsdelsférvaltning. Grundutbildning kommer
genomforas igen under hésten 2018. Med bdrjan i april 2018 kommer
fordjupningsutbildningar genomforas riktade till prioriterade
verksamheter sdsom socialtjanstens mottagningsenheter,
arbetsmarknadsforvaltningens uppstkare, utbildningsférvaltningens
rektorer, larare med flera.

Fordjupningsutbildningarna planeras i samverkan mellan den centrala
samordnaren och respektive forvaltning. Forvaltningarna sékerstéller
att relevant personal deltar i de stadsdvergripande utbildningar som
anordnas. Under april genomfordes en fordjupningsutbildning som
anordnades av socialforvaltningen med fokus pa socialtjanstfragor. Tre
chefer och medarbetare deltog fran Norrmalms stadsdelsforvaltning..

Som ytterligare stod for stadens medarbetare finns stadens
kunskapsunderlag om arbetet mot valdsbejakande extremism samlat pa
en intranatssida. Pa sidan finns en presentation som innehaller
grundlaggande information om valdsbejakande extremism, symboler,
lokalt och nationellt stddmaterial, rapporter, boktips och poddar for
ytterligare kunskapsinhdmtning, filmade féreldsningar m.m. Darutdver
anordnas, med borjan 2018, kunskapshdjande forelasningar pa
omradet. Dessa dr 6ppna for stadens alla medarbetare. | februari
foreldste FOrsvarshogskolan och i maj foreléser FOI, Totalforsvarets
forskningsinstitut. Forel&sare for hosten dr annu inte bestamt. Dessa
forelasningar filmas och laggs pa intranatssidan for att tillgangliggdras
for sa stor del av stadens medarbetare som mgjligt.

Lokal lageshbild

Lagesbilden innehaller en beskrivning av den extremism som finns
eller har visat sig i stadsdelsomradet. Lageshilden beskriver lokala

10 Sakerhetspolisen 2017 s.46
11 Sakerhetspolisen 2017 s.34, 63
12 Sakerhetspolisen 2017 s.46
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fenomen och utgar fran lokala forutsattningar. Detta ligger till grund
for det forebyggande och forhindrande arbetet samt samverkan med
andra aktorer.

Lagesbild fran polisens underrattelseenhet
Polisens underrattelseenhet skriver i sin rapport att det finns ett fatal
individer fran de tre extremismmiljéerna som ar bosatta inom
Norrmalms stadsdelsomrade. Nagra av dessa har blivit utsatta for
ideologiskt motiverade brott. Det finns ett fatal individer som kan
kopplas till gruppen valdsbejakande islamism som ar folkbokforda
inom stadsdelsomradet. Att individer radikaliseras och reser till
krigsomraden férekommer inte i ndgon storre utstrackning i
Norrmalms stadsdelsomrade.

Lagesbild fran forvaltningens verksamheter

Aldre- och socialtjanstavdelningen

Till vuxenenhetens mottagningsgrupp pa Norrmalms
stadsdelsforvaltning inkom det under 2016 ett samtal angaende
islamistisk valdsbejakande extremism. Kontakt togs med polisen
som gjorde beddmning att fragan kunde avskrivas. Under 2017
inkom ett samtal fran en person som uttryckte oro for en anhorig
angaende islamistisk valdsbejakande extremism. Forvaltningen
sokte kontakt med den oron avsag men lyckades inte etablera
kontakt.

Varje kommun eller stadsdelsférvaltning ska ha en kontaktperson
till den nationella samordnarens stodtelefon som drivs av Radda
Barnen (tidigare Roda Korsets orostelefon). P4 Norrmalms
stadsdelsforvaltning utgor vuxenenhetens mottagningstelefon
kontakt. Jourtelefonen dar bemannad under kontorstid. FOrvaltningen
har inte mottagit nagot samtal fran stodtelefonen.

Forvaltningen har aldrig utfort nagon insats for atervandare fran
krigsresor eller har kunskap om nagon atervandare bosatt i
stadsdelsomradet.

Det lokala foreningslivet har mojlighet att anséka om
foreningsbidrag hos Norrmalms stadsdelsnamnd. Det har inte
inkommit nagra ansokningar fran foreningar dar forvaltningen kan
misstanka att det finns valdsbejakande extremism kopplat till
foreningen. I enlighet med de reviderade riktlinjerna for
foreningsbidrag sékerstéller forvaltningen att inga foreningar med
anknytning till valdsbejakande extremism beviljas foreningsbidrag.
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Enheten for falt- och fritid

Inom falt- och fritidsverksamheten har inte nagra tecken pa
aktiviteter eller misstankar om valdsbejakande extremism hos unga
uppmarksammats. Verksamheten har vid nagot tillfélle
uppmarksammat invandrarfientlig propaganda i form av
klistermarken.

I den samverkansgrupp mellan falt- och fritid, socialtjanst och polis
som forvaltningens preventionssamordnare driver ltfts varje gang
fragan om deltagarna har kdannedom om trender eller tendenser till
forekomst av valdsbejakande extremism inom stadsdelsomradet. |
gruppen har deltagarna uppmarksammat en 0kande aktivitet av
Nordisk ungdom och Nordisk Motstandsrorelse inom
stadsdelsomradet.

Lagesbild fran skolor inom stadsdelsomradet
Utbildningsforvaltningen har genomfort en enkaét till kommunala
och fristdende skolor i Stockholms stad. Enkéten stéller fragor om
forekomst av valdsbejakande extremism och det egna forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. Ingen av de fem
respondenterna har under 2017 haft nagra handelser*® kopplade till
valdsbejakande extremism.

Vid forvaltningens enkatundersokning till kommunala och
fristdende skolor i stadsdelsomradet avseende 2016 svarade en av
de sex respondenterna att man uppmarksammat tecken pa
hogerextremism. Det avsag vit-makt propaganda i form av
klistermarken och flygblad i elevskap.

Kuratorn pa en fristaende skola tog under 2017 kontakt med
Norrmalms stadsdelsforvaltnings samordnare for arbetet mot
valdsbejakande extremism avseende oro for en elevs koppling till
vitmaktsympatier. Forvaltningens preventionssamordnare,
forvaltningens samordnare for valdsbejakande extremism och
preventionssamordnaren inom den 6ppna socialtjansten i den
stadsdelsnamnd dar eleven var skriven forde en principdialog kring
arendet (avidentifierat). Ett samordnat svar om hur fragan skulle
hanteras skickades till skolan. Forvaltningens
preventionssamordnare erbjod dven skola att stotta i vidare fragor
och kring likabehandlingsprogram och demokratifragor.

13 Handelser kan vara klotter, skadegérelser, symboler, hot eller vald.
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Incidentrapportering och klotter
For lagesbilden kan klotter, affischeringar och klistermarken vara
en indikator pa forekomst av antidemokratiska stromningar.

Incidentrapportering

Den 1 november 2017 tillkom en funktion i I1A-systemet dar
rapportoren kan ange ifall incidenten kan misstankas ha en
eventuell koppling till valdsbejakande extremism. Via stadens
incidentrapporteringssystem IA ligger

fyra stycken incidenter rapporterade kopplade till antidemokratiska
eller rasistiska incidenter avseende Norrmalms stadsdelsomrade
sedan 1 januari 2017. Av dessa inkom tva anmalningar under den
senaste matperioden mellan 2017-11-01 och 2018-03-07 som da
angavs ha en eventuell koppling till valdsbejakande extremism
enligt den nya funktionen.

Anmalningarna fordelar sig enligt foljande:

Vitmakt — 5 stycken:

e Nazistiskt spam inkom till stadsdelsndmndens
funktionsbrevlada. Mejlet handlade om férnekelse av
forintelsen.

e Lappar med rasistiskt budskap instuckna i bocker och
framlagda pa bord pa vuxenbiblioteket och pa Lava, pa
Kulturhuset/Stadsteatern.

o Skadegorelse utfordes pa en dorr, och vid konfrontation visar
personen inristade hakkors pa sin kropp och knyter naven,
Gavlegatan 1

e Hotfull stamning och krankande uttalanden av rasistisk karaktéar
fran publik i samband med forfattarbesok, Stadshiblioteket
Sveavégen 73

e Kiréankande och rasistiska uttalanden mot bestkare och mot
personal, Stadsbiblioteket Sveavégen 73

Klotter

Klotter som kan uppfattas rasistiskt, stotande eller pa annat satt
obscent, klassas som akuta och ska omedelbart saneras enligt
Stockholms stads 24-timmars policy. Entreprenoren ska vara pa
plats inom tre timmar efter mottaget avrop (galler vardagar 07.00-
16.00 om inte annat har éverenskommits). Entreprenoren gor ocksa
en polisanmalan.

Inom Norrmalms stadsdelsomrade har sex klotteranmélningar av
denna karaktar anmalts till trafikkontoret under 2017. Under 2016



Norrmalms stadsdelsnamnds handlingsplan mot valdsbejakande
extremism
12 (23)

gjordes fyra anmalningar (varav tre kopplades till vitmakt). Under
2015 inkom inga anmélningar.

Vitmakt — 5 stycken

e Rasistiskt klistermarke, Jarnvagsparken

e Hakkors ritade i dammet och smutsen pa vaggarna i tunneln,
Tunnelgatan

o Hakkors klottrat pa bergvag, Vanadisplan

e Rasistiskt klotter, Sveavagen 63

e Rasistiskt klotter, Sveavégen 47

Odefinierat innehall/ stétande — 1 stycken
e Stotande klotter, Halsingehdjden

SISAB kartlagger ocksa forekomst av rasistiskt/stétande klotter och
hade noll anmalningar under bade 2016 och 2017 avseende
stadsdelsomradet.

Bade trafikkontoret och SISAB informerar vid behov
sékerhetsenheten vid stadsledningskontoret.

MTR, som star for drift och underhall av Stockholms tunnelbana
och pendeltag, har under 2017 rapporterat klistermarken som
beskrivs som “anti-invandrare” pa St. Eriksplans tunnelbanestation.
Inga rapporter inkom under 2016.

Via stadens centrala samordnare for arbetet mot valdsbejakande
extremism uppmarksammades stadsdelsforvaltningen i maj 2018 pa
klistermarken fran Nordisk Motstandsrorelse uppsatta i och nara
Vasaparken. Nordisk motstandsrérelse hade sjalva beskrivit att
sympatisorer satt upp klistermérkena vid vad man kallar den homo-
vurmande parkleken.

Det offentliga rummet

Den mest uppenbara forekomsten av valdsbejakande extremism
inom Norrmalms stadsdelsomrade ter sig i uttryck av
manifestationer av vitmakt-relaterade grupper eller autonoma
grupper i det offentliga rummet. Mellan 2016 och 2018 har ett antal
tillstandsgivna och icke tillstandsgivna demonstrationer, respektive
motdemonstrationer, genomforts inom stadsdelsomradet. | samband
med dessa har brak, oroligheter och skadegorelse dgt rum inom det
geografiska omradet. Nordiska Motstandsrorelsen, som &r en
nazistisk organisation, har genomfort demonstrationer inom
stadsdelsomradet. Demonstrationen i november 2016 ledde till att
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en motdemonstration anordnades, med oroligheter och vald som
foljd.

I slutet av januari 2016 genomférdes en koordinerad valdsam attack
i omradet runt Centralstation och Sergels Torg. Attacken var
sannolikt riktad mot personer som sag ut att ha utlandsk bakgrund
och utfordes av en grupp maskerade individer. Innan attacken
delades flygblad med rasistisk propaganda ut.

Under sensommaren och tidig host 2017 demonstrerade Ung i
Sverige for att stoppa utvisningar av unga till Afghanistan.
Demonstrationen bdrjade pa Mynttorget i Gamla Stan, flyttade
sedan till Medborgarplatsen for att slutligen dga rum pa Norra
Bantorget. Nordisk ungdom utforde en icke tillstandsgiven
motdemonstration pa Norra Bantorget i samband med att Ung i
Sveriges demonstrerade pa platsen.

| mars 2018 har narvaro av Nordisk motstandsrorelse
uppmarksammats av allméanhet och polis vid Odenplan dar man
delade ut flygblad. Vid Sergels Torg uppstod senare samma vecka
sammandrabbning mellan Nordisk motstandsrorelse (NMR) och
motdemonstranter. Ingen av grupperingarna hade
demonstrationstillstdnd. Polisen grep respektive omhandertog och
avlagsnade ett antal personer. Ytterligare en icke tillstandsgiven
demonstration har genomforts pa Sergels Torg av NMR under april
2018 och i maj 2018 pa Odenplan.

Norrmalms stadsdelsomrade ar ssmmantaget framst en arena for
individer som inte nddvandigtvis &r hemmahorande i
stadsdelsomradet men som &nda vistas i Stockholms innerstad. Det
finns ett antal allménna platser som anvands till allmanna
sammankomster pa Norrmalm. Det férekommer regelbundet att det
blir oroligheter i samband med demonstrationer pa dessa platser. |
samband med att stérre demonstrationer annonseras, och man via
sociala medier eller klotter och olaglig affischering lockar till sig
deltagare, kan stadsdelsomradet ocksa utgora en arena for
rekrytering till dessa grupper. Sociala medier har blivit ett viktigt
verktyg for propagandaspridning, rekrytering och aven uppmaning
till vald. Hantering av och planering infér demonstrationer ar en
polisiar fraga som framst sker i samverkan med staden centralt.

Maltavlor for attentat och terrorism

Inom Norrmalms stadsdelsomrade ligger ett stort antal objekt som
kan vara potentiella maltavlor for valdsbejakande extremister med
avsikt att utfora terrordad. Centrala Stockholm utgdr en strategisk



Norrmalms stadsdelsnamnds handlingsplan mot valdsbejakande
extremism
14 (23)

plats bade avseende maktcentra och infrastruktur for saval staden,
lanet och Sverige i sin helhet.

Den 11 december 2010 intraffade ett bombdad pa Olof Palmes gata,
respektive Bryggargatan. Bada platserna ligger i nara anslutning till
Drottninggatan ett folktatt shopping- och turiststrak. Explosionerna
intraffade mitt i julhandeln och tusentals méanniskor befann sig i
narheten. En person hittades dod efter explosionerna. Dadet
utreddes av polisen som forsok till terrorism och garningsmannen
beskrevs av aklagare som radikaliserad. Pa eftermiddagen den 7
april 2017 korde en lastbil in i en folksamling pa Drottninggatan i
centrala Stockholm. Fem personer avled och manga skadades, varav
flera svart. Ytterligare manga manniskor chockades. En person
gripen for dadet haktades pa sannolika skal misstankt for
terroristbrott genom mord.

Antidemokratiska grupperingar/miljéer

Grupper och miljoer som inte definieras som valdsbejakande
extremister, men som ar antidemokratiska, forekommer inom
stadsdelsomradet. Vid storre fotbollsmatcher ror sig
supportergrupperingar som kan kopplas till huliganism och
valdsyttringar i omradet. Det finns dven en grupp som beskriver sig
sjalva som ett medborgargarde med uppdrag att skydda den svenska
kvinnan, med kopplingar till vitmaktmiljoer, som patrullerat inom
Klaraomradet, kring runt Sergels Torg och Centralstationen. Detta
har noterats fran samverkansaktorer under saval 2016 som 2017.

Riskmiljéer for barn och unga

Klaraomradet, framst utmarkande av Sergels Torg, Centralstationen
och Vasagatan, utgor en betydande riskmiljo for barn och unga att
uppehalla sig pa. Socialférvaltningens uppsokande verksamheter
som ungdomsjouren och ensamkommandebarnteamet arbetar i
dessa riskmiljoer for att uppmana barn och unga som kommer hit att
inte vara pa platsen. Omradet utgor en riskmiljo dels mot bakgrund
av den pagaende drogforséljningen och det dppna missbruket pa
platsen, men da omradet dven tenderar att locka vitmaktgrupper och
antidemokratiska grupperingar utgér detta &ven en riskmiljo for
rekrytering av unga till valdsbejakande extremismgrupperingar.
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Handlingsplan

Handlingsplanen utgors av en forebyggande del och en
forhindrande del. Forutséttningar for bade det forebyggande arbetet
och det forhindrade arbetet &r en intern organisation for hantering
av fragan och att uppratthalla en aktuell lagesbild for att kunna
anpassa omfattningen av forvaltningens arbete efter den radande
situationen.

Forebyggande arbete

| forsta hand innebér stadsdelsforvaltningens insatser ett fortsatt
preventivt, socialt forebyggande arbete. Fragorna om
valdsbejakande extremism behandlas i existerande strukturer och
samverkansformer. Befintliga rutiner och arbetssétt tillampas inom
socialtjanstens uppdrag utifran den individuella bedémning som
alltid gors vid ett individarende. Infér beslut om insatser gors alltid
en sa heltackande utredning som majligt. Skulle det framkomma att
individen &r aktiv inom extremistiska organisationer anpassas
insatserna utifran vilken typ av extremism som ar aktuell.

Kunskap om vilka olika typer av insatser som ar lampliga beroende
pa vilken extremismmiljo som ar aktuell i det enskilda fallet
behover fordjupas hos forvaltningens medarbetare.

Nedan beskrivs det forbyggande och forhindrande arbetet.
Aktiviteter som inte &r en del av det ordinarie
verksamhetsuppdraget beskrivs dven i tabellform for att enklare
kunna folja upp arbetet.

Det forebyggande arbetet avser alla tre inriktningar for
valdsbejakande extremism.

Ett hallbart samhalle — demokrati och jamstalldhet

Ett jamlikt och socialt hallbart samhélle minskar mojligheterna for
valdsbejakande miljoer att utvecklas. Férvaltningens samtliga
verksamheter ska framja demokrati och verka for ett inkluderande
och jamstallt samhalle inom ramen for sina uppdrag. Genom att
motverka utanférskap och verka for ett inkluderande samhalle
arbetar forvaltningen forebyggande i fragan om valdsbejakande
extremism.
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Forvaltningens organisation av arbete mot
valdsbejakande extremism

Sedan hdsten 2016 har forvaltningen en grupp for arbetet mot
valdsbejakande extremism. I gruppen ingar enhetschef for
familjeenheten, enhetschef for vuxenenheten och férvaltningens
preventionssamordnare. Gruppen samordnarnas av forvaltningens
trygghets- och sakerhetssamordnare som ocksa ar forvaltningens
samordnare av arbetet mot valdsbejakande extremism. Gruppen har
deltagit vid stadens centralt organiserade utbildning och workshop
om valdsbejakande extremism. Vid forfragningar externt och internt
inom staden radfragas gruppen. Gruppen far ocksa ta del av den
information som stadens centrala samordnare skickar ut till
forvaltningens samordnare. Respektive verksamhetsrepresentant
vidarebefordrar i sin tur informationen till sin egen verksamhet nar
det ar relevant. Fran och med september 2017 ingar i gruppen ocksa
forvaltningens handlaggare for foreningsbidrag.

Forvaltningens samordnare for arbetet mot valdsbejakande
extremism deltar i stadens natverk som sammankallas av stadens
centrala samordnare i fragan.

Kontaktperson till den nationella samordnarens stdtelefon utgors
av vuxenenhetens mottagningstelefon. Jourtelefonen &r bemannad
under kontorstid

Uppratthalla en aktuell lagesbild 6ver forekomst av
valdsbejakande extremism

I maj 2016 ingick forvaltningen i en samverkansgverenskommelse
med lokalpolisomrade Norrmalm. Overenskommelsen bygger pa en
gemensam lagesbild som uppdateras varje halvar. | december 2016
uppdaterades lagesbilden med ett avsnitt om férekomst av
valdsbejakande extremism. Varje halvar uppdateras darmed ocksa
lagesbilden avseende valdsbejakande extremism i samverkan med
polisen.

| dverenskommelsen med lokalpolisomradet ingar det &ven att
fragan om forekomst av valdsbejakande extremism ska lyftas vid
varje samverkansmote i samverkansforumet Falt- fritid, socialtjanst
och polis som traffas varje manad. Aven i samverkansforumet
Platssamverkan Klara och vid Norrmalms trygghets- och
sakerhetsrad har fragan om forekomst av valdsbejakande extremism
lyfts. Bade i trygghets- och sékerhetsradet och platssamverkan
Klara deltar representanter fran civilsamhallet och naringslivet som
I6pande bidrar med kunskap och lagesbilder avseende forekomst av
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valdsbejakande extremism eller grupper av antidemokratisk
karaktar.

Utbildning

Kunskap om valdsbejakande extremism behover 6ka bland
medarbetare pa Norrmalms stadsdelsférvaltning. Berorda
medarbetare ska fortsétta att delta i de utbildningsinsatser som ska
tas fram pa stadsévergripande niva for att sakerstélla att
forvaltningen uppratthaller kompetens inom omradet. | forsta hand
bor utbildningsinsatser prioriteras bland medarbetare med néra
kontakt med invanarna.

Internt behover en dialog foras kring tillampning av stadens nya
rutiner och vikten av att lyfta orosanmalningar och fragor kring
valdsbejakande extremism till forvaltningens samordnare i fragan.

Falt- och fritidsenhetens uppdrag

Riskgruppen for intrade i valdshejakande extremism &r unga och
unga vuxna. Genom att skapa forutsattningar for goda
levnadsforhallanden forebyggs intrade till extremismmiljoer.
Forvaltningen beddémer att det framsta forebyggande arbetet ligger i
det sociala preventionsarbetet riktat mot barn och unga.

Falt- och fritidsenheten bedriver ett socialt férebyggande arbete for
barn och unga under 18 ar, inom ramen for preventionsuppdraget.
Detta gors genom att aktivt arbeta for att férebygga och motverka
missbruk av alkohol och droger bland barn och ungdomar. Under
2018 ska falt- och fritidsenheten starka upp sin uppstkande
faltverksamhet med en heltidstjanst. Det uppsdkande arbetet ska
riktas mot stadsdelsomradet mest utsatta riskmiljo, Klaraomradet;
Sergels Torg och Centralstationen. | Klaraomradet ror sig unga i en
utsatt situation hemmahdrande i hela regionen, och utsétter sig
darmed for risk att exponeras for vald, brottsaktiva och
droganvandande samt rekrytering av valdsbejakande
extremismgrupperingar.

| uppdraget ingar dven att framja en gynnsam utveckling genom att
bidra till att forstarka skyddsfaktorer hos och runt de unga. Detta
arbete sker i samverkan med vardnadshavare, skola, polis och det
civila samhallets aktorer

Det utfors aven ett aktivt arbete kring varderingar och det
demokratiska samhéllet inom stadsdelsomradets fritidsverksamhet.
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Vardnadshavarna har stor betydelse i det forebyggande arbetet med
barn och unga. Ett tryggt och kérleksfullt foraldraskap utgor en av
de framsta skyddsfaktorerna for barn och unga. Namnden fortsatter
att stodja detta samspel genom foréldrastddsprogrammen ABC och
KOMET och ska utbilda ytterligare gruppledare i ABC for att na ut
till fler. Forvaltningen ska ocksa utoka samverkan med idéburna
foreningar som stéttar vardnadshavare med fokus pa att stérka en
kansla av sammanhang for de nyanlanda som mgjliggor tillit till
saval det civila som offentliga samhéllet.

I samband med storre demonstrationer kan forsok till rekrytering av
ungdomar genomforas inom stadsdelsomradet. | samband med
storre demonstrationer bor darmed stadsdelens féltresurser
fokuseras pa narvaro och uppsokande arbete i potentiella
rekryteringsmiljoer som till exempel Centralstationen for att
forebygga och forhindra nyrekrytering bland unga.

Forvaltningens preventionssamordnare far idag kinnedom om
forestdende demonstrationer genom medverkan i forumet
Platssamverkan Klara samt genom kontakt med kommunpolisen i
samverkansforumet Falt- och fritid, socialtjanst och polis. Da
granserna for innerstadsstadsdelomradena inte &r relevanta for
ungdomar &r det ocksa viktigt att informationsutbyte sker mellan
stadsdelsforvaltningarnas preventionssamordnare, faltassistenter
och skolor.

Preventionssamordnaren och féltassistenterna har en I6pande
kontakt med stadsdelsomradets kommunala skolor. I enlighet med
den sedan 2017 faststéallda handlingsplanen har
preventionssamordnaren informerat skolor via e-post nar
forvaltningen fatt kainnedom om demonstrationer, aktiviteter eller
fenomen kopplade till valdsbejakande extremism. Ett sadant
informationsutskick foranledde fragor fran en skola och ses som en
positiv kanal for att samverka kring det forebyggande arbetet
avseende barn och unga.

For att stdrka samverkan mellan forvaltningens sociala
preventionsarbete, socialtjanst, polis och skola i fragan, ska
preventionssamordnaren informera skolorna om det gemensamma
samverkansforumet félt- fritid, socialtjanst och polis som en
kontaktvag for skolorna vid misstanke om tendenser bland
skolelever till valdsbejakande extremism. Skolorna informeras idag
varje termin om det pagaende arbetet och den aktuella lagesbilden
via forvaltningens och polisens trygghets- och sakerhetsrad.
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Forskolans uppdrag

Forskolan arbetar forebyggande med normkritiskt tdnkande,
genusarbete och likabehandling med uppdrag att forma
demokratiska individer. Forskolan nar de flesta barn och deras
vardnadshavare.

Socialtjanstens uppdrag - familjeenheten

Socialtjanstens uppdrag om vad som ska forebyggas regleras i
Socialtjanstlagens 5 kap18. Familjeenheten arbetar for att verka for
att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda forhallanden
och férhindra att barn och ungdomar far illa.

| ndra samarbete med hemmen framjas en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barn och ungdom. Med sarskild uppméarksamhet
foljs utvecklingen hos barn och ungdom som har visat tecken till en
ogynnsam utveckling.

Pa Kungsholmen bedrivs enheten for ensamkommande barn for
aven Norrmalms stadsdelsnd&mnd. Enheten har beviljats bidrag till
en lotsfunktion for att stédja och starka ensamkommande barns
forutsattningar till en halsosam tillvaro.

Socialtjanstens uppdrag - vuxenenheten

| socialtjanstlagens 5 kap. anges bland annat att socialtjansten
genom uppsokande verksamhet och pa annat satt ska framja
forutsattningarna for goda levnadsforhallanden.

Pa vuxenenhetens mottagningstelefon tas anmalningar emot
géllande vuxna och uppsdkande arbete bedrivs for att informera och
motivera den enskilde att vid behov ta emot stdd for att forandra sin
situation. Vid behov kan den enskilde erbjudas en samordnad
individuell plan (SIP) for att sakerstalla samordning av insatser fran
socialtjanst och landsting. Detta 6kar maojligheten att na goda
resultat samt att minska och férebygga institutionsvard.

Vuxenenheten arbetar med individer som utsatts for vald i nara
relationer utifran stadens program mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Vuxenenhetens enhetschef ingar i
forvaltningens arbetsgrupp mot valdshejakande extremism och
darmed gors en naturlig koppling mellan omradena. Inom ramen for
samverkan med polis har méten och informationséverforing skett
mellan polis och vuxenenheten. Vidare samverkan mellan polis och
vuxenenheten och vald i nara relationer ar under utveckling.
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Socialtjanstens uppdrag — féreningsbidrag

N&mnden kan bevilja foreningsbidrag enligt riktlinjer antagna av
stadsdelsnamnden i februari 2017. Foreningsbidragen beviljas
enbart till féreningar verksamma pa lokal niva riktade till boende
inom stadsdelsomradet. Féreningen maste ocksa arbeta i
overensstdammelse med demokratiska varden. Risken for att bidrag
beviljas till organisationer som kan kopplas till valdsbejakande
extremism begransas av rutinens krav pa uppfoljning samt det snava
omrade som anges for bidrag.

For att ytterligare minska risken for att foreningsbidrag beviljas for
en forening eller organisation med anknytning till valdsbejakande
extremism uppdaterades riktlinjerna i december 2017.

Det har uppréttats ett natverk kring foreningsbidragshandlaggare i
staden. Forvaltningens handlaggare for foreningsbidrag deltar i
natverket som har traffats tva ganger och har en tredje traff
inplanerad innan sommaren. | natverket uppréttas riktlinjer om
battre samverkan mellan stadsdelsférvaltningarna kring
foreningsbidrag och valdshejakande extremism. Genom samarbetet
blir det lattare att upptacka om nagon férvaltning far in en ansokan
fran en forening som inte arbetar efter demokratiska varden och
som vi misstanker har kopplingar till nagon extremistgrupp.

Verksamhetsstdd — uthyrning av lokaler

Endast en av forvaltningens verksamheter hyr ut lokaler till externa
parter. Nya verkstan hyr ut sina lokaler till kérer under kvallstid
samt en forening som arbetar med keramik. Vid tillfallen har
lokalerna dven hyrts ut till silversmideskurs och en
bostadsrattsforenings arsmote. Forvaltningen later dven
samarbetspartners inom ramen for socialt stod och aktiviteter for
nyanlanda anvanda lokaler i anslutning till boende for nyanlanda.

Forvaltningarna har idag inga rutiner for uthyrning av lokaler da det
sker i valdigt liten utstrackning. Forvaltningens lokalintendenter sag
under hosten 2017 éver mojligheterna att ta fram lokala rutiner for
hur uthyrning ska ga till sa att lokalerna inte hyrs ut till en forening
eller organisation med anknytning till valdsbejakande extremism.
Forvaltningen konstaterade att man inte har nagra egna lokaler att
hyra ut, utan har bara mojlighet att hyra ut i andra hand. Detta
kraver hyresvérdens godk&nnande och hantering av
forsakringsfragor varav uthyrning bedoms olampligt Gver. En rutin
for hur forfragningar om uthyrning i andra hand ska tas fram infor
tertialrapport 2.
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Forhindrande arbete
Det forhindrade arbetet, avhopparverksamhet, ar detsamma for alla
tre inriktningar for valdsbejakande extremism.

Avhopparverksamhet

Insatser som avser stod till individer som &r motiverade att hoppa av
och langvarigt Iamna destruktiva extremistiska miljoer, kan provas
utifran samma forutsattningar som stod idag kan ges till individer
som vill lamna grovt brottslig verksamhet. Vid den individuella
beddmningen ska hdnsyn tas till vilken extremismmiljoé som &r
aktuell i respektive drende.

Anhorigstod

Drabbade av extremism ska fa stdd och trygghet. | akuta situationer
kan stod ges till dem som drabbats av valdsbejakande extremism
enligt samma principer som foér andra brottsoffer. | denna grupp
inkluderas anhoriga.

Samverkan

Samverkan kring individer i risk for radikalisering

| stadens verksamheter moter medarbetare individer i riskzon for
destruktiva livsmiljoer och utanférskap, exempelvis kriminalitet och
radikalisering. Det finns ett behov av att utveckla arbetssétt och
metoder for att fanga upp och motverka att individer radikaliseras.
Sarskilt viktig i detta arbete ar samverkan mellan skola, socialtjanst
och polis. For att tydliggora rutiner for gemensam hantering kring
radikaliserade individer har ett flodesschema tagits fram. Dar
beskrivs hur medarbetare i staden ska agera nar de kanner oro for en
individ eller det har intraffat nagot som kan vara kopplat till
valdsbejakande extremism.

Rutin for Stockholms stad vid oro/hdndelse rorande
valdsbejakande extremism
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Socialtjansten har enligt lagstiftning det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjalp de behover. Det finns dock inga
lagar som stodjer kommuner i att sétta in tvangsatgarder mot
personer som exempelvis atervant fran krig eller ror sig i miljoer
med valdsbejakande extremism.

Om en person vill ha stéd kan socialtjansten erbjuda insatser. Alla
arenden utgar ifran individens behov, vilket sakerstéller att ratt stod
ges utifran varje enskild individs forutsattningar. Om individen
samtycker till att information delas mellan myndigheter och aktorer
kan stodet erbjudas inom ramen for till exempel sociala
insatsgrupper. | en social insatsgrupp ingar representanter fran olika
myndigheter och aktorer. Har kan ocksa foretradare for
trossamfund, idrottstranare och andra representanter fran
civilsamhallet inga, allt utifran den enskildes behov. Socialtjanst
och polis ingar alltid.

Krisberedskap och samverkan inom innerstadens
stadsdelsforvaltningar

Mot bakgrund av att manifestationer som kan urarta och attentat
utforas inom stadsdelsomradet ar det av vikt att forvaltningens
krisberedskap och férmaga till krisstod (psykosocialt
omhandertagande) uppratthalls. For att ytterligare starka
forvaltningens formaga att hantera kriser utvecklar forvaltningen sin
samverkan i krisberedskapsarbetet med ovriga férvaltningar i
innerstaden.

Samverkan kring hantering av allvarliga hadndelser sker &ven varje
termin med polis, rdddningstjanst, Roda Korset Norrmalm,
trossamfund inom Norrmalms stadsdelsomrade och landstingets
ledare for den lokala psykologisk/psykiatriska
katastrofledningsgruppen. Forvaltningen traffar trossamfunden
ytterligare tva ganger per termin i syfte att starka formagan att
samverka vid allvarlig handelse.

Samverkan kring lagesbild

L&gesbilden behover uppdateras med stdd av samverkande parter
som utbildningsforvaltningen (skolor) och polismyndigheten. |
samband med uppdatering av lagesbild och uppféljning ska fragan
ga ut till berorda. Vid forvaltningens trygghets- och sékerhetsrad
behandlas fragan dven med andra aktorer som forsamlingar,
raddningstjanst, Trafikférvaltningen (SL) och MTR.



Norrmalms stadsdelsnamnds handlingsplan mot valdsbejakande

extremism
23 (23)

Brottsférebyggande arbete

| samverkan med Lokalpolisomrade Norrmalm arbetar
forvaltningen for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i
stadsdelsomradet. Samverkan i arbetet mot valdsbejakande
extremism ar en prioriterad del av det brottsforebyggande arbetet.
Forekomst och problematik runt valdsbejakande extremism lyfts i
forvaltningens samverkansform med kommunpolisen. Genom
samverkansforumet med félt- och fritid, socialtjanst och polis
skapas forutsattningar att fanga upp ungdomar som befinner sig i
riskmiljéer och forbygga psykisk ohélsa bland ungdomar.

Bilaga Uppféljning av faststallda atgarder i T1 och T2 2017
samt atgarder for 2018.



